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IImus randestatistika 2021-2025
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EMNX% Uuringud 2026/2027

Network

Kolmandate riikide kodanike tooturule Ioimumine — oskuste sobitamine tooturu
vajadustega

Tagasipoordumis- ja taasintegreerimisprogrammid tagasisaatmispoliitika osana:
eesmargid ja seire

Sisserandajate kohaliku tasandi integratsioon: hetkeseis, meetmed ja strateegia
EMN varjupaiga- ja rande valdkonna Ulevaade
Randepoliitika aastaraport
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EMN)(i’(i Varskelt iimunud ja see aasta ilmumas

Varskelt valminud luhiuuringud:

Turvalised paritoluriigid ja turvalised kolmandad riigid: kriteeriumid taotluste hindamiseks ja
|labivaatamiseks uue varjupaigamenetiuse maaruse (EL) 2024/1348 valguses;

Kolmandate riikide kodanike pohidiguste kaitse taustakontrolli ja piirimenetluste raames
varjupaiga- ja randereformi rakendamisel (ei ole avalik);

Digiteenuste kasutamine seadusliku rande menetluses;
Lisaks see aasta valmimas luhiuuringuid:

Kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide ja oskuste tunnustamine: reguleeritud
kutsealade menetluse ja valjakutsete Ulevaade (LT)

Identiteedihalduse tugevdamine ja pettuste ennetamine randemenetluses (BE)
Rahvusvahelise kaitse taotlejate varajane Ioimumine - kogemused ja head praktikad (PL)
Alternatiivid majutuse pakkumisele rahvusvahelise kaitse taotlejatele (BE)

Kas jaada voi edasi lilkuda? Globaalse talendi riigis hoidmise meetmed ja poliitikad (AT)
Automatiseeritud piirikontrolli téoriistade kasutamine kolmandate riikide kodanike puhul (FR)
Vabatahtliku tagasip66rdumise tugiprogrammid Ukrainast iUmberasustatud inimestele

Ranne ja demograafiline jatkusuutlikkus ELi liikmesriikide aarealadel (LT) “
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Eesmark ja sisend

|
Raport (AMO) koostatakse ja info kogutakse etapiliselt:

I osa - anda ulevaade peamistest rande- ja varjupaiga valdkonna poliitika ja
seadusemuudatustest 2025. aastal, sisend riigiasutustelt. Ingliskeelne raport esitati
Euroopa Komisjonile veebruari [6pus.

II osa - anda ulevaade peamistest rande- ja varjupaiga valdkonna poliitika, seaduse ja
praktikamuudatustest 2025. aastal. Inglise keelne raport on avalik ning sisend kogutakse
koikidelt valdkonna organisatsioonidelt. Raport valmib mai Iopuks.

Nn III osa - Randepoliitika aastaraport — anda eestikeelne Ullevaade olulisematest
arengusuundadest randevaldkonnas nii Eestis kui Euroopa Liidus (ja EMN
vaatlejariikides). 2026. a raport valmib suve I10puks.

Eelmiste aastate raportid on leitavad meie kodulehel (www.emn.ee)
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Seaduslik ranne ElLis

YV V V

EL tasandil jatkati jOoupingutusi, et suurendada liidu suutlikkust kolmandatest riikidest parit
talentide ligimeelitamiseks ja h0|dm|seks keskendudes eriti t60joupuuduse leevendamisele ja
ausate varbamistavade edendamisele. Kaivitati oskuste liidu (Union of Skills) initsiatiiv.

18. novembril saavutasid Euroopa Parlament ja ndukogu poliitilise kokkuleppe ELi talendireservi
(EU Talent Pool) loomise kohta.

LRdes oli prioriteediks tddjoupuuduse leevendamine. Peamised meetmed olid suunatud
valistliopilaste, teadlaste ja tippspetsialistide ligimeelitamisele ja hoidmisele. Uued meetmed
loodi ka dlgmomaadldele Investoritele ning kultuuri- ja loomesektori todtajatele. Vastuvoetud
meetmed holmasid:

vastuvotumenetluse lihtsustamist,
soodustavate kvootide/sektorite kohandamist ning
uute elamislubade voi randekavade juurutamist.

?ltallseerlmlsel ja uute tehnoloogiate kasutamisel oli jatkuvalt oluline roll randesltsteemide
damises sh mitu riiki vottis kasutusele elektroonilised taotlussiisteemid ja digiplatvormid, et
parandada randemenetluste tohusust ja labipaistvust.

Enamus riike rakendasid meetmeid téorande jarelevalve tugevdamiseks ja

voortootajate kaitset ekspluateerimise eest. sy

the European Union
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vOi kehtetuks tunnistamise kohta tehtud otsuste vaidlustamise korda.

Seaduslik ranne Eestis

2025. aasta _aE)riIIis toodi VMS muudatustega sisse olulised muudatused, et tugevdada seadusliku
randesuisteemi turvalisust ja terviklikkust. Muudatused holmasid:

todandjatele kehtestatud rangemaid noudeid,
uusi aluseid elamisloa andmisest keeldumiseks ning

ajakohastatud tingimusi Eestis pusivalt elama asumiseks tahtajalise elamisloa alusel, sealhulgas keele-
ja integratsiooninoudeid.

Samuti ajakohastati  menetlusnorme, kehtestades uued nouded seaduslikule sissetulekule,
karistusregistri kontrollimisele ja pikendades menetlusaegu.

2025. aasta detsembris kiitis Valitsus heaks ettepaneku muuta VMS, et kehtestada t66joupuudusel
pohinev erand sisserandekvoodist. Samuti jatkusid ettevalmistused muudetud ELi Uhtse loa direktiivi
%J_I_Q\t/otn?lseks riiklikku oigusesse, mille eesmark on suurendada kolmandate riikide kodanike liikuvust
d6turul.

27. aprillil 2025 joustusid VMS_muudatused, millega tehti mitmeid muudatusi viisapoliitikas - lihtsustati
a ajakohastati valismaalaste Eestis viibimist reguleerivaid eeskirju, vottes arvesse praktikas ilmnenud
jtsaslkohtll kJa rr]?uutunud julgeolekuolukorda, “"tugevdades randekontrolli voimekust ja ennetades
sisejulgeoleku ohte.

18. []'uulil 2025 joustusid VMS, halduskohtumenetluse seadustiku ja riigildivuseaduse (viisakisimuste
vaidlustamine) Mmuudatused. Muudatustega muudeti Eesti ametiasutlste poolt viisade andmisest
keeldumise, tuhistamise
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Elamislubade statistika Eestis 2025

EMN>X

European Migration Network

Tabel 1

Randeliigid 2024 (muutus vorreldes 2024. aastaga)

Pereranne (abikaasa ja ldhedase sugulase juurde) 778 1154 (- 32,6%)

Elamisload Oppimiseks 382 389 (-1,8%)

Elamisload to6étamiseks 939 1235 (- 23,9%)

Elamisload ettevotluseks 47 71 (- 33,8%)

Elamisload muul pohjusel 11 19 (- 42%)

Kokku 2157 2868 (-24,7%)

Tabel 2

Randeliigid

Pereranne (abikaasa ja

lahedase sugulase Venemaa Ukraina India Pakistan Turgi

juurde)

Elamisload Oppimiseks Pakistan India Aserbaidzaan USA Bangladesh

Elamisload t66tamiseks Ukraina India Usbekistan Moldova Filipiinid

Elamisload A . :
ettevatiuseks Turgi USA Hiina India Iraan ;
Elamisload kokku India (258) Ukraina (257) Pakistan (131) Tlrgi (123) Usbekistan (110) Fue -

the European Union



Luhiajalise tootamise statistika 2025

European Migration Network

Tabel 3

2024 (muutus vorreldes

2024. aastaga)

Lihiajalise to6tamise

registreerimisi 4979 5379 (-7,4%)
Tabel 4
Liihiajalise tootamise registreerimised
TOP 5 kodakondsust TOP 5 tooandja pohitegevusalad
Ukraina (1272) Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiik
Moldova (904) Ehitus
Usbekistan (714) Tootlev téostus
India (338) Muud teenindavad tegevused

Gruusia (168) Veondus ja laondus
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EMN)Q(: Viisade statistika 2025

European Migration Network

Tabel 5
2024 (muutus vorreldes

2024. aastaga)

Lahiajalised ehk C-liiki viisad 8911 8883 (+0,3%)
Pikaajalised ehk D-liiki viisad 5225 5460 (-4,3%)
Tabel 6
D-liiki viisad
TOP 5 . - N TOP 5 . . N
kodakondsust TOP 5 reisi eesmarki kodakondsust TOP 5 reisi eesmarki
- Sugulaste voi sOprade s e :
Tlrgi Kilastus Moldova Lihiajaline té6tamine
Venemaa Turism Usbekistan Opingud
. o : Sugulaste voi sOprade
India Arireis Ukraina Kilastus
Hiina Kultuur India Muu
Kasahstan Muu USA Aritegevus

*
* *
* *

* oy x
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Rahvusvaheline ja ajutine kaitse ELis

2024. a voeti EL tasandil vastu varf'upaiga- ja randehalduse reform, millega loodi Uhtne Euroopa
slisteem rande haldamiseks ning mille ﬁeamised eesmargid on kindlamad Euroopa Liidu valispiirid;
kiire, efektiivne ja Uhetaoline rahvusvahelise kaitse- ja tagasisaatmise menetlus ninE liitkmesriikide
vahelise solidaarse abistamise ja vastutuse tasakaal. EL-i digustiku reformi paketti kuulub kiimme
oigusakti. Koik LRd tegid 2025. a joupingutusi reformi rakendumiseks juunis, 2026.

2025. aasta kevadel avaldas Euroopa Komisjon kaks ettepanekut varjupaigamenetluse maaruse
muutmiseks seoses turvalise riigi moistetega. Esiteks avaldas Euroopa Komisjon 16. aprillil maaruse
ettepaneku, millega kehtestatakse ELi turvaliste paritoluriikide nimekiri. Teiseks avaldas Euroopa
Eorr]nils'on 20. mail maaruse ettepaneku, millega lihtsustatakse turvalise kolmanda riigi moiste
ohaldamist.

%é.zgo_v. 2025 avaldati esimene varjupaiga- ja randearuanne, mis kasitleb ajavahemikku 2024 juuli-
juuni.

8. detsembril joudis Euroopa Liidu NOukogu 2026. aasta solidaarsusreserviga seoses poliitilisele
kokkuleppele.

Aasta |opus esitas Komisjon liildu Umberasustamise ja humanitaarsetel kaalutlustel vastuvotmise
kava aastateks 2026-2027.

EL Noukogu vottis vastu otsuse pikendada ajutise kaitse kehtivust kuni 4. martsini 2027.
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European Migration Network

Randestatistika Euroopas I rahvusvaheline kaitse

First-time asylum applicants in EU countries, 2008-2025 Origin of first-time asylum applicants in the EU, 2025
(absolute numbers) (by continents and top 5 countries of citizenship)
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European Migration Network

Randestatistika Euroopas II ajutine kaitse

31.12.2025 seisuga oli ELis
ajutise kaitse staatus ligi 4,3

miljonil inimesel, kes olid
pogenenud Ukrainast.
Koige rohkem on votnud

ajutise kaitse saajaid vastu
Saksamaa (1 250 620 inimest;
28,7 % ELi koguarvust), Poola
(969 240; 22,3 %) ja TSehhi
(393 055; 9 %).
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Kevadel 2024. a voeti EL tasandil vastu varjupaiga- ja randehalduse reform, millega luuakse
uhtne Euroopa susteem rande haldamiseks. 2025. a oli Eestis peamlne fookus reformi
rakendumiseks ettevalmistumisel.

Valmistati ette uut valismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seadust (eelndou) koos
seletuskirjaga, mida koostati ja esitati ministeeriumidevaheliseks aruteluks kaks korda - iuunls
ja detsembrls seejarel esitati 2026. aasta veebruaris Vabariigi Valitsusele, kes algatas
menetiuse. Uue sea usega muudetakse voi tdiendatakse 18 Eesti kehtivat seadust. Seadusega:

rahvusvahelise kaitse menetlus muutub Eestis kiiremaks, diglasemaks ja |abipaistvamaks;

piirimenetluse rakendamine lubab teha otsuseid juba piiril, taotlejal ei teki menetluse ajal Eestis
viibimise 0igust ning kaitse andmata jatmise korral on vbimalik inimene tagasi saata.

qudaksedELl Ulene randeinfosiisteem (Eurodac), mille kaudu kogutakse ja vahetatakse rohkem
andmei

varjupaigataotlejate kohustused tapsustuvad ning nende taitmata jatmisel on tagajarjed.
taotlejatel tekib digus tasuta digusabile juba menetluse algul, mis aitab kaitsta nende huve.

Kokkuleppel Euroopa Komisjoniga panustab Eesti 2026. aastal solidaarsusmehhanismi
vahendatud mahus rahaliselt ning voimalusel oma tehnika ja ekspertidega. :
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EMN)Q.G Rahvusvahelise kaitse statistika 2025

European Migration Network

Tabel 7

2024 (muutus vorreldes

2024. aastaga)

Rahvusvahelise kaitse taotlejad 1001 1355 (-24,6%)

Rahvusvaheline kaitse saajad 756 1369 (-44,7%)

Tabel 8
Rahvusvahelise kaitse taotlejate arv, Rahvusvahelise kaitse saajate arv,
top 5, top 5,

1997-2025 1997-2025

Ukraina 8733 Ukraina 8037

Venemaa 541 Sudria 205

Gruusia 135 Venemaa 169
Valgevene 121 Afganistan 67
Afganistan 110 Iraak 42 Funded by

the European Union




EMN)Q(: Ajutise kaitse statistika 2025

European Migration Network

Tabel 9
2024 (muutus vorreldes

2024. aastaga)

Ajutise kaitse taotlused 5638 6094 (_7 50/0)
Ajutise kaitse pikendamised 23 410 46 491 (-49,6%)
Tabel 10

Taotlused Pikendamised
Naisi 2221 10 926
Mehi 2276 6041
Alla 18-aastaseid 1141 6443
Kokku 5638 23 410
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Schengen, piir ja ebaseaduslik sisseranne ELis

1. jaanuaril said Schengeni ala taieodiguslikesks liikmeteks kaks ELi liikmesriiki -
Bulgaaria ja Rumeenia.

12. oktoobril rakendus riiki sisenemise ja riigist lahkumise ststeem (EES).

ELi uues sisejulgeolekustrateegias ,ProtectEU" rdhutatakse valispiiride julgeoleku
tugevdamise olulisust, eriti rande rinderelvana kasutamise kontekstis.

Vastuseks ebaseadusliku rande ja teisese rande kasvule, inimkaubandusele ja
julgeolekuvajadustele, pikendasid viis LR ajutise sisepiirikontrolli kohaldamist ning
kolm riiki kehtestasid sellise kontrolli.

Euroopa Komisjon kaivitas 2025. aasta juulis ELi inimkaubanduse vastu voitlemise
keskuse (EU Anti-Trafficking Hub) ehk platvormi, mille eesmark on toetada LR
inimkaubandusevastase poliitika valjatootamist ning ELi inimkaubanduse  vastu
voitlemise strateegia ja ELi inimkaubanduse tokestamise direktiivi rakendamist.
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European Migration Network

Randestatistika Euroopas III
ebaseaduslik ranne
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Alates 31. martsist 2025 |0opetas Eesti Venemaa mittebiomeetriliste valispasside tunnustamise.
Biomeetrilise passi taotlemiseks oli aega 30. septembrini 2025.

12. oktoobril 2025 Uhines Eesti riiki sisenemise ja riigist lahkumise slsteemiga (Entry/Exit
sisteem, EES). Seoses sellega joustusid 12.10.2025 politsei- ja piirivalveseaduse muudatused,
millega lisati uus artikkel 24, mis kasitleb riiki sisenemise ja riigist lahkumise slsteemi
rakendamist.

Jatkati kahe suure muudatuse ettevalmistamisega:
Politsei- ja Piirivalveameti kriisireservi loomine;

uue seadusega - tsiviilkriisi- ja riigikaitse seadus, mis Uhendab kolm varasemat seadust
(erakorralise seisukorra seadus, hadaolukorra seadus ja riigikaitse seadus) ning holmab
kriisiolukordade, erakorraliste seisukordade, sdjaseisukordade ja muude oluliste sindmuste (sh
sisserandajate massiline sissevool, massirahutused jne) ettevalmistamist, koordineeritud juhtimist
ja lahendamist.

10. juulil avas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalveamet Frontex Eestis 7. kontingendi juhtimi se.
27.04 joustusid VMS seadusemuudatused, mis puudutasid isiku seadusliku

Funded by
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EMN>X

European Migration Network

Tabel 11
Kolmandate riikide kodanike piiriuletused
Eestisse sisenemisel, 2023-2025

103 305
94843

75994

154476
133175

140379

333 880
/7484361

594457

591661

H2025 ®m2024 " 2023

712379

Piiriuletused ja sisenemise keeld piiril 2025

810830

Kolmandate riikide kodanike
sisenemise keeld piiril, 2021-

2025
6687
5465
3590
2073

565 II
]
2021 2022 2023 2024 2025
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Tagasipoordumine/valjasaatmine ELis

11. martsil avaldas Euroopa Komisjon ettepaneku tagasisaatmise maaruse kohta, mis
asendab Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi
2008/115/EU Uhiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (tagasisaatmise direktiiv).

Tagasisaatmispoliitikaga seotud valissuhete raames allkirjastas Euroopa Komisjon 29.
jaanuaril partnerlusleppe Jordaaniaga, mis sisaldab tagasisaatmist puudutavaid satteid.
Sarnaseid satteid sisaldab ka Euroopa Liidu ja Usbekistani vahel 24. oktoobril

allkirjastatud laiendatud partnerlus- ja koost6dleping.

Mitmed LRd alustasid vabatahtliku tagasipoordumise ja reintegratsiooni toetuse
pakkumist tagasipddérdumiseks Sulriasse. Mitmed riigid alustasid lisaks ka suurlaste

valjasaatmist.

Funded by
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Tagasipoordumine/valjasaatmine Eestis

« Vabariigi Valitus avaldas Eesti seisukohad ebaseaduslikult liidus viibivate kolmandate

riikide kodanike tagasisaatmist ja turvaliste paritoluriikide EL-i nimekirja loomist
kasitlevate maaruste eelndude kohta.

ELi varjupaiga- ja randehalduse reform rakendamiseks tOdtas Eesti valja riikliku
andmebaasi ILLEGAAL2, et tdoodelda taustakontrolli andmeid vastavalt maarusele ja
edastada need andmed Eurodac-sltsteemi.

6. juulil 2025 joustusid valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muudatused,
mis olid paljuski tingitud digusselguse vajadusest. Naiteks, kui lahkumisettekirjutus
tehakse lahkumiseks kolmandasse riiki, peab valismaalane lahkuma lisaks Eestile
teisest Schengeni konventsiooni voi Euroopa Liidu liikmesriigist. Muudatus viib
kooskolla praktika ja tagasisaatmisdirektiivi tapse sdnastuse.
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EMN »K: Tagasisaatmise ja tagasipoordumise statistika 2025

Tabel 12

2024 (muutus vorreldes

2024. aastaga)

Sundtaidetav a0
lahkumisettekirjutus 89 142 (-37%)
Vabatahtlik _ 0
lahkumisettekirjutus 239 633 (-14,8%)
Vabatahtlik riigist lahkumine 34 S

IOM VARRE projekti toel

Funded by
the European Union



EMN ja OECD uuring

Kolmandate riikide kodanike
tooturule loimumine -
oskuste sobitamine tooturu
vajadustega



> Uuringus osales 25 riiki (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK)

> Uurimisklisimused:

Kuidas ja miks mojutab oskuste mittevastavus (skills
mismatch) erinevaid sisserandajate gruppe?

Milliseid poliitilisi meetmeid kasutavad riigid selle probleemi
lahendamiseks?

» Esimene EMN uuring, mis keskendub oskuste mittevastavusele




EMN’% Miks on oluline?

> ToOjoupuudus ja oskustdodjou nappus Euroopas.
» Sisserandajate oskuste alakasutus.
» Brain waste

> Oskuste mittevastavus mojutab lisaks indiviidile ka:
majanduse tootlikkust,
iInnovatsiooni,
maksutulusid,
ettevotete konkurentsivoimet,
integratsiooni laiemalt.




EMNXX Oskuste mittevastavus

Vertikaalne
|

> Olukord, kus inimese haridustase vOi oskused on
korgemad kui t66 tegelikult nouab.

» Nt. arst tootab hooldajana.

Horisontaalne
-

» Olukord, kus inimene tOOtab teises valdkonnas Kkui
tema Opitud eriala.

» Nt. korgharidusega inimene to6tab koristajana.




EMNX% Peamised oskuste mittevastavuse pdhjused

> Keeleoskus - puudutab eriti reguleeritud ameteid: tervishoidu,
haridust, avalikku sektorit.

> Kvalifikatsioonide tunnustamine - puudutab eriti
sO0japogenikke ja rahvusvahelise kaitse saajaid; probleemsed
kohad on aeglased menetlused, keeruline blrokraatia, erinevad
haridussusteemid ja dokumentide puudumine.

> Diskrimineerimine - todandjatel puudub valmisolek, kogemus
vOi vajalik info.

» Kaudsed tegurid - puudutab eriti naisi: lapsehoiu puudumine,
keeruline leida elukohta, vanus saabumise hetkel,
karjaarikatkestused ja vahene teadlikkus.
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Austrias tootab umbes 69% sisserandajatest tookohtadel, mis ei vasta nende
kvalifikatsioonile.

Hiljutine seadusemuudatus, millega muudeti valismaiste kvalifikatsioonide
tunnustamine paindlikumaks ning lihtsustati ligipaasu kvalifikatsioonide
hindamisele.

Ukraina s0japogenikud ja pagulased saavad kvalifikatsiooni toendamiseks
kasutada alternatiivseid meetodeid.

Tervishoiusektori meede.

Meede tO0Oandjate toetamiseks — toopraktika hindamaks inimese tegelikke
oskusi.

Check In Plus programm.
Mentoring for Migrants programm.
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> Valismaiste kvalifikatsioonide tunnustamise ststeem ja kiirendatud
protsess toojoupuudusega sektorite puhul.

> Integration through Qualification vorgustik.
» BEGIN programm - individuaalne tugi tooturule sisenemiseks.
» Programm, mis toetab sisserandajatest naisi tooturule sisenemisel.

> Tookohapohine keeledpe, todandjate noustamine jne.
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» SIMHE programm - suunatud korgharitud sisserandajatele,
pakkudes erinevaid voimalusi opingute ja karjaari toetamiseks.

> Auroras mentorlusprogramm - suunatud korgharitud
naississerandajatele, aidates arendada soome keele oskust, et
parandada oma voimalusi té6turul ja leida sobiv té6koht
Soomes.




EMNX¢ Peamised jareldused

> Terviklik 1lahenemine - keeledpe + kvalifikatsioonide
tunnustamine + t6ole suunamine.

> Suurem vajadus erialaspetsiifilise keeledppe jarele.
» TOOandjate parem kaasamine.

» Kvalifikatsioonide tunnustamise lihtsustamine ja kiirendamine.
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