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EMN Eesti tegevused ja publikatsioonid
Perekonna taastihinemine ELis: 20 aastat perekonna taasthinemise diguse

direktiivi vastuvotmisest;
Ajutise kaitse saajate digused ja vastutus;
Keeledppe toetusmeetmed taisealistele rahvusvahelise kaitse saajatele.

Vorgustikuliikmete iimarlaud
Politsei- ja Piirivalveamet
Siseministeerium
OECD

Pagulasabi
Teised vorgustikuliikmed
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Randevorgustiku tegevused:

« Uus projektiperiood on aastateks 2026-2027.

« Randevorgustikuga plaanivad jargmisena liituda Bosnia ja Hertsegoviina ning
UK. Viimati liitusid Pohja-Makedoonia ja Albaania.

« EMN Eestil valmib aasta Iopuks uus koduleht.
« 10.02.2026 toimub II varjupaiga- ja randehalduse reformi infopaev.
« Mais 2026 toimub iga-aastane konverents.

28/11/2025
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Varsti on valmimas:

28/11/2025

Kolmandate riikide kodanike t6dturule Idimumine - oskuste sobitamine to6dturu vajadustega
(uuring);

Varjupaigamenetlus piiril: uue varjupaiga- ja randehalduse reformi rakendamisel;

Turvalised transiit- voi paritoluriigid: varjupaigataotluste hindamise kriteeriumid ELi Ghise
varjupaigamenetluse maaruse ( 2024/1348) jargi;

Kolmandate riikide kodanike pohidiguste kaitse taustakontrollimisel ja piirimenetluses uue
varjupaiga- ja randehalduse reformi rakendamisel;

Vastuvotu iUmbermotestamine: uuenduslikud meetmed varjupaigataotlejate toetamisel;
Varjupaigataotlejate varajase I6imimise head praktikad;

Kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide ja oskuste tunnustamine: Ulevaade reguleeritud
kutsealadega seotud menetlustest ja valjakutsetest;

Digiteenuste kasutamine seadusliku rande menetluses;
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and fraud prevention in migration processes.

Return and reintegration assistance programmes as
part of return policy: aims, policy rationale and
monitoring.

Unaccompanied minor migrants in the EU: legal,
social and institutional challenges.

Staying or moving on? Drivers and policies to retain
global talent.

From policy to practice implementing a whole-of-
government approach in migration management.

Local infrastructures of integration: assessing the
state of play of local governance’s migrant integration
policies, measures, and strategies.

The use of automated border control tools for third-
country nationals in the EU.

Migration and demographic sustainability in peripheral
regions of EU Member States.

Voluntary return support programs for displaced
persons from Ukraine.

Reception Unlocked: An Overview of the
(Re)Organisation of Reception Systems.

(Sensitive) Inform on Enhancing identity management Inform

Study

Inform

Inform

Inform

Study

Inform
Inform

Inform

Study

Legal migration

Return

Unaccompanied
minors

Labour migration

Legal migration

Integration
Migration
Management

Legal migration

Protection
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EMN uuring:
Perekonna taasuhinemine

ELis: 20 aastat perekonna
taasuihinemise oiguse
direktiivi vastuvotmisest

Oktoober 2025



« Sisend 25 EMN liikmes- ja
vaatlejariigi kontaktpunktilt (AT,
BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV,
MT, NL, PL, SE, SI, SK ja RS)

« Uuringuperiood: 2017 kuni
veebruar 2025

Family
reunification of
third-country
nationals: State
of play of law
and practice

October 2025



Taustaks

« Euroopa Liidu Noukogu perekonna taastihinemise Oiguse
direktiiv (Family Reunification Directive) 2003/86/EU .

« Uuringu eesmark oli kaardistada hetkeolukord riikide
oigusraamistikust ja poliitikast ning vorrelda seda 2017.

aastaga.
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Kutsuja ja pereliige

« Kutsuja — kolmandast riigist parit isik, kellel on riigis kehtiv
elamisluba ja kes taidab teatud noudeid.
» Pereliige:
abikaasa voOi registreeritud partner;
alaealised lapsed, sh. lapsendatud lapsed.

« Laiendatud pereliikme moiste — samasoolised partnerid;
soltuvad taisealised lapsed, vanemad, vanavanemad vOi
muud sugulased.
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Nouded ja taotlusprotsess

« Riigid kasutavad erinevaid noudeid:

majanduslikud nduded - kindel sissetulek, tervisekindlustus ja
sobiv elukoht;

Prantsusmaal ranged eluruumi sobivuse nduded

Austrias piisava sissetuleku prognoos
integratsiooninduded - enne voi parast saabumist;

Austrias noutakse Al tasemel keeleoskust enne saabumist

ooteperiood.

» Pagulastele on enamasti kehtestatud soodsamad
tingimused.

« Lapse parimate huvide pohimote.

[taalias voeti vastu seadus saatjata alaealiste pereliikmete
leidmiseks.
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Peresidemete toendamise slisteemid on muutunud
paindlikumaks.

Rootsi lubab perekonna taasthinemist taotleda ka mone teise Pohjamaa
saatkonnas.

Saksamaal toetab IOM tundlike peresidemete paindlikumat toendamist.

« Alternatiivseid toendeid: intervjuud, tunnistajate tGtlused,
perekonnafotod, DNA testimine.

 Menetlusajad varieeruvad riigiti — 1-2 kuud kuni Ule aasta.

« Mitmed riigid on suure osa protsessist digitaliseerinud, mis
on kiirendanud menetlust ja vahendanud halduskoormust.

11



; '*.* Funded by
.+ | the European Union

Pereliikme oigused parast taasiihinemist

« Pereliikme oOigused on tavaliselt seotud kutsuja oigustega:
ligipaas tooturule;
oigus haridusele, sh kutseoppele;

Prantsusmaal on kutsealane noustamine osa riiklikust
kohanemisprogrammist

ligipaas tervishoiule ja sotsiaalteenustele.

» Pereliige peab enamasti elama riigis mitu aastat enne, kui
ta saab kutsujast soltumatu elamisloa.

12



Peamised tulemused

« Kutsuja JaCFereIukme definitsioone on laiendatud ja
Uhtlustatu

« Noudeid on formaliseeritud ja standardiseeritud.

Seadusandlus ja poliitikamuudatused naitavad
kahesuunalist trendi.

Tuvastati praktilised takistused protsessis.
Peresidemete toendamine on muutunud paindlikumaks.

Riikide praktikate vahel esineb suur varieeruvus taotluste
menetluses, kuludes ja ligipaasus oigustele.

13
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EMN luhiuuring:

Ajutise kaitse saajate oigused ja vastutus
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Responsibilities and
access to rights

for beneficiaries

of temporary
protection

October 2025
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Luhiuuringu fookus:

Ajutise kaitse alusel antavate d0iguste Ulevaade, mis holmab:
% juurdepaasu toodturule
arstiabile

/
0‘0

J/
0’0

haridusele

J/
0’0

sotsiaalkaitsele ning elatusvahenditele
% sobivale majutusele (vdi voimalusele selle leidmiseks).

Seaduse- ja poliitikamuudatused ligipaasul isiku digustele
Rahaline toetus hlvitiste ja teenuste eest

Alternatiivsed viibimisaluse lahendused ajutisele kaitsele (elamisload, viisad jm)

16
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Juurdepaas tooturule (art. 12) ja tooturu teenused o=t

Et holbustada isikute juurdepaasu toodturule, pakuvad riigid
mitmesuguseid to6d6turu meetmeid, sh voimalust registreeruda
téootsijana, abi todotsimisel (BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, IE, IT,

LU, LV, MT, NL, PL, SE ja RS) ning kutsedppeteenuseid (BG, CZ, DE,

EE, FI, HR, IE, IT, LV, NL, PL).

% Latis makstakse isikule lihekordset t66hoive- voi flusilisest isikust
ettevotjana tegutsemise toetust, mis vastab miinimumpalgale, et
aidata katta elamiskulusid, kuni nad saavad oma esimese
sissetuleku.

% Poolas toetab projekt , Koos iseseisvuse poole” isiku majandusliku
iseseisvuse saavutamist, mille raames pakutakse esmast rahalist
toetust, individuaalset karjaarindustamist, abi tédotsingul, poola
keele kursusi ning kultuuri- ja integratsioonitegevusi.

Austria
Czech Republic

Denmark
Estonia
Finland
France
GErmmanys
Ireland
Japan
Latwia
Lithuania
Metherlands
Morsay
Poland
Spain
Swieden

Switzerdand
United Kingdorm
United States

in 2024/2025 (%) Date

Jul-24
Mar-24

Sep-24
Mar-25
Aug-24
Sep-24
Sep-24
Sep-24
Dec-24
Dec-24
Feb-25
Now-24
Dec-24
Jul-24

Sep-24
blay-24

Sep-24
Jul-24
Dec-24

17
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Majutus (art. 31(1))

% Enamus riikides pakuvad ametiasutused majutust, kuigi majutuse liik ja neis viibimise
maksimaalne aeg on erinev (AT, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL,
PL, SE, SK ja RS).

< Uheksas riigis majutatakse isikuid tavaliselt lihiajalistes v&i h&daolukorra
majutusasutustes, nagu humanitaarabi majutusasutused voi vastuvotukeskused (BE, CZ,
DE, FI, FR, IE, LU, SE, SK).

% Kuus riiki piiravad toetatud majutust ajalise piiranguga (CZ, IE, LT, LV, PL, SK).

< Uheksa riiki toetavad majutust rahaliselt kas igakuiselt vdi ad hoc pdhiselt (BE, CY, EE, IE,
IT, HU, LT, LU, PT)

% Soomes on isikul, kes on elanud riigis Uhe aasta ja on teinud ulemineku
vastuvotusisteemist omavalitsuse eluasemesse, digus taotleda uldist eluasemetoetust.

18
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Seaduse- ja poliitikamuudatused ligipaasul isiku oigustele

Mitmed riigid on rakendanud seaduse - ja poliitikamuudatusi, mis mojutasid ajutise

kaitsega kaasnevate Oiguste kattesaadavust. Peamiselt on need seotud Uleminekuga

hadaabi lahendustest struktureeritumale ja jatkusuutlikumale toetusele.

< Kaheksa riiki vahendasid isikule antava majutustoetuse kestust voi ulatust (CZ, EE, IE,
IT, LT, SE, SI, SK).

< Uheksa riiki on jark-jargult integreerinud AJKS riiklikesse tervishoiusiisteemidesse,
asendades sageli paralleelsed voi spetsialiseeritud tervishoiuskeemid, voimaldades neile
juurdepaasu Uldisele riiklikule tervishoiusisteemile samadel voi peaaegu samadel
tingimustel kui teistel elanikel (CZ, EE, HR, IT, PL, SE, SK ja GE, MD).

% Neli riiki viisid sisse reforme rahalise toetuse osas, sealhulgas nii toetuse vahendamist
kui ka sihiparast pikendamist (AT, CZ, IE ja NO).

% 12 riiki votsid vastu meetmeid, et parandada kaasatust riiklikes haridussiisteemides (BE,
CZ, FR, HR, HU, IE, LT, LU, NL, PL, SE, SK).

19
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Alternatiivsed viibimisaluse lahendused ajutisele kaitsele

% 17 riiki ei ole loonud spetsiifilisi slisteeme voi protseduure, et luua alterntiivseid
viibimislauseid (BE, BG, CY, DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, LT, LV, MT, NL, SE ja NO,
RS).

% 9 riiki on loonud lihtsustavaid meetmeid ajutise kaitse muutmiseks muudele alustele
(AT, CZ, EL, FR, IT, LU, PL, SI, SK). Tsehhi ja Horvaatia soodustavad ajutise kaitse
saajate Uleminekuks spetsiaalselt loodud pikaajalisele elamisloale (kehtivusega 5 a).

< Osad riigid pakuvad alternatiivse viibimisaluse taotlemise voimalust sailitades samal
ajal ajutise kaitse (CY, FI, NL), samas kui teistes riikides kaotab isik uue elamisloa
saades ajutise kaitse staatuse (CZ, IT, FR, LU, SK ja NO, RS).

20
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roopa randevorgustiku, OECD ja Euroopa
— Noukogu iihine liihiuuring:

Keeleoppe toetusmeetmed taisealistele
rahvusvahelise kaitse saajatele

Oktoober 2025
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Luhiuuringus osales

24 EMNI litkmes- ja
vaatlejariiki ja andmeid
koguti 2024. aastal.

Language and
literacy support
measures for
adult beneficiaries
of international
protection

October 2025

28/11/2025

22



Luhiuuringu eesmark

* anda ulevaade taiskasvanud rahvusvahelise kaitse saajatele
pakutavatest keeleOppe toetusmeetmetest;

« analuusida nende Ulesehitust ja sobivust kohaliku keele
omandamiseks;

* hinnata Oppurite erivajaduste arvestamist;
» valja tuua haid praktikaid,;

 uurida, kas meetmed on tOhusad ja kuidas areneb Oppurite
keeleoskus.

28/11/2025

23



Peamised jareldused:

28/11/2025

23 riiki pakub keeleopet;
formaalne/mitteformaalne keeledpe;

11 riigis on keeledpe kohustuslik;

enamikes riikides keeleoOpe tasuta;

10 riigis arvestatakse Oppurite erivajadustega

24
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Parimad praktikad:

28/11/2025

Keelebpe, mis toetab erineval moel tooturule sisenemist;
klassivaline Ope;
vabatahtlik too;

osalemine tehtud oppurile mugavamaks, st arvestatud on
voimalike takistustega,

paralleelsed kohanemiskursused.

25



Positiivsed ja negatiivsed stiimulid

Sloveenia naide: kuigi keelekursustel osalemine ei ole
kohustuslik, annab 80% osalus oiguse jatkuvale
eluasemetoetusele parast esimest rahvusvahelise kaitse
all oldud aastat ning tasuta bussisoiduoigus iga kuu eest,
mis jargneb kuule, mil osalemismaar kursustel oli
vahemalt 80%.

28/11/2025
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Tooturg ja keeleope

28/11/2025

Prantsusmaal: 8-kuune kutsedppeprogramm, milles sisaldus
majutus, toitlustus ja intensiivhe prantsuse keele ope

Soomes: TOKASA projekt, mille eesmark on arendada ja
katsetada kakskeelset oendusoppe mudelit, kus uliopilased
omandavad |opetamise ajaks professionaalse soome keele
oskuse. Oppet606 toimub soome ja inglise keeles ning varasemat
soome keele oskust ei nouta, kuid inglise keeles peab olema
vahemalt B2 tase. Mudel on paindlik - saab kasutada koigil

erialadel.
TOOandjad ja sisserandajad viib Belgias kokku mudel Start2Day.

27
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Keeleoppes osalemise takistused

e Turvalisuse/usalduse kisimused

« Liikuvus/logistika

 Trauma ja stress

» Hoolduskohustus

« Info puudus

« Ebasobivad toimumisajad

« Vahene kirjaoskus/oma emakeele oskus
« Harjumatud meetodid

28



Tohus ope

Rootsi naide: projekt (Sfi)-BAS Uppsalas, kus oppureid toetab terve
tiim Opetajaid, juhendajaid, eripedagooge, Ooppe- ja
karjaarinoustajaid. Keeledope on tdiskohaga. Rohutatakse inimese
eelnevaid kogemusi ja olulisel kohal on igapaevaste olukordade
labimang. Selline holistiline lahenemine toetab keele omandamist
ja kiiremat kohanemist ning soodustab too0turule sisenemist.

28/11/2025

29



Taname!

EMNi tegevuste ja publikatsioonidega saate lahemalt tutvuda meie
kodulehel www.emn.ee



http://www.emn.ee
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