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aasta randevaldkonda mojutas tugevalt jatkuv geopoliitiline
ebastabiilsus nii Euroopa Liidu naabruses kui ka kaugemal,
o kus mitmed paralleelsed kriisid kujundasid randetrende. Pea-

miseks Euroopat mgjutava sundrande allikaks jai endiselt Venemaa taiemahuline sdda
Ukrainas, millele vastuseks on Euroopa Liidu Noukogu otsustanud ajutise kaitse kehtivust
pikendada kuni 2027. aasta martsini. Samal ajal slivenesid pinged Lahis-Idas ja mitmel
pool Aafrikas: eskaleerus Gaza konflikt, sGivenes Sudaani kriis, ootamatult kukkus Bashar
al-Assadi reziim Suurias ning Laane-Aafrikas sagenesid sojavaelised riigipoorded.

Uldiste geopoliitiliste pingete taustal taheldati méningaid muutusi randetrendides: varju-
paigataotluste koguarv langes ELis, jaades alla miljoni taotluse piiri. Samuti véhenes mar-
gatavalt ebaseaduslike piiritiletuste arv — langus oli 38%, tuues naitajad tagasi 2021. aasta
tasemele. Samas suurenes oluliselt ELi idasuunal randeaktiivsus, mis tostis esile uued val-
jakutsed seoses Valgevene ja Ukraina piirilileste likumistega.

2024. aastal voeti Euroopa Liidu tasandil vastu pikalt ettevalmistatud varjupaiga- ja ran-
dehalduse reform, mis peaks taielikult rakenduma 2026. aasta juunis. Oigustik tasakaa-
lustab vastutust ja solidaarsust liikmesriikide vahel ning seab uue suuna kriisideks valmis-
olekuks ja tohusamaks rande haldamiseks. Reformi keskmes on turvalise ja seadusliku
rande edendamine, kiirem varjupaigamenetlus ning tugevam piirihaldus. Lisaks toimusid
2024. aastal Euroopa Parlamendi valimised ning detsembris asus ametisse uus Euroopa
Komisjon, mille prioriteetide hulgas on reformi elluviimine ja sisepiirikontrolli paremate
lahenduste valjatootamine.

Markimisvaarne areng toimus ka toorande ja integratsioonipoliitika vallas. Toojoupuu-
duse leevendamiseks algatati mitmeid reforme kolmandatest riikidest parit tootajate
meelitamiseks ja riigis hoidmiseks. Samal ajal poorati tahelepanu haavatavate ruhmade,
sh Ukraina sojapogenike olukorrale, paljud riigid liikusid ajutistelt kriisimeetmetelt pika-
ajalise I6imumise suunas, keskendudes tooturule juurdepaasule, keeledppele ja kvalifi-
katsioonide tunnustamisele. ELi tasandil voeti vastu direktiiv, milles kasitletakse inimkau-
banduse tokestamist ja selle vastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset. Samas
peegeldas 2024. aasta ELi likmesriikides ka randepoliitika rangemaks muutumise trendi
— ulatuslik sisepiirikontrollide ajutine taastamine Schengeni alal ning elamislubade ja
kodakondsuse saamise tingimuste rangemaks muutmine viitavad selgele vajadusele tur-
valisema ja kontrollituma rande lahenemise suunas.

Sarnaselt varasematele randeraportitele pllab ka tanavune raport anda vastused jarg-
nevatele kisimustele:

® Millised olid 2024. aasta peamised statistilised trendid erinevates randepoliitika
valdkondades Euroopa Liidus, EMNi vaatlejariikides’ ja Eestis?

® Millised randepoliitika arengud toimusid Euroopa Liidu tasandil?

* Millised randepoliitika arengud ning praktika muudatused toimusid eelmisel aastal
ELi likmesriikides, EMNi vaatlejariikides? ja Eestis?

1 GE, MD, UA, ME, AM, RS ja MK
2 GE,MD, UA, ME, AM, RS ja MK
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Nendele kisimustele leiab vastused raporti kiimnes teemapeattkis: Ulevaade Uldistest
randetrendidest ja arengusuundadest, seaduslik ranne, rahvusvaheline kaitse, ajutine
kaitse, kohanemine ja loimumine, kodakondsus, ebaseaduslik ranne, inimkaubandus,
tagasisaatmine ning arengukoostoo.

11 Metoodika

Euroopa randevorgustiku randepoliitika 2025. aasta raport tugineb peaasjalikult sekun-
daarallikate pohjal Iabi viidud dokumendianaluUsile. Eestit puudutavate tegevussuundade
anallUsis on paljuski pohinetud EMN Eesti kontaktpunkti poolt koostatud ingliskeelsele
2024. aasta raportile®, mis tugines omakorda Eesti ametkondadelt ja huvirlhmadelt saa-
dud sisendile. Ulevaadet on taiendatud 2024. aasta kohta katte saadavate allikate pdhjal
(nt statistika, pressiteated, meediakajastus, ametkondade raportid, teave seaduseelndude
ning seadusemuudatuste kohta). EL tasandi poliitikatrendide kajastamisel olid peamisteks
allikateks EMNi 2024. aasta varjupaiga- ja rande llevaade (AMO 2024)* ning 2024. aastat
kasitlevad EMNi uudiskirjad (EMNews)®, mis votavad kokku olulisemad Euroopa Komis-
joni algatused ning liikmesriikide rande- ja varjupaigavaldkonnas toimunud seadusand-
likud ja poliitilised muudatused. Nende alusel kaardistati peamised poliitikatrendid ning
valiti likmesriikide arengut ja tegevussuundi naitlikustavad tekstikastid.

Taiendavate allikatena on kaesoleva aastaraporti koostamisel kasutatud 2024. ja 2025.
aastal avaldatud EMNi uuringuid, kiireloomulisi paringuid (AHQ) ning erinevate Euroopa
Liidu asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide aastaraporteid ja anallise.

Statistilised andmed parinevad eeskatt Eurostati, Politsei- ja Piirivalveameti (PPA), Eesti
Statistikaameti ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Agentuuri (Frontexi) lUlevaadetest. Riigi-
siseste andmete puhul on aluseks voetud ka EMN Eesti poolt koostatud randestatistika
Ulevaade®.

Randeraporti llevaates on pultud naidata Eesti arengusuundi muu Euroopa kontekstis,
mistottu on voimalusel eelistatud rahvusvahelist vordlust voimaldavaid andmebaase.
See voib pohjustada statistika erinevusi, kuna statistika kogumise meetodid varieeru-
vad asutuste I6ikes. Tapsuse huvides on igas raportis esitatud joonise juurde margitud
ka andmete allikas (nt PPA, Eurostat, Frontex). Eurostati andmete puhul on margitud ka
konkreetne andmekogum, millele on tuginetud, ning andmete allalaadimise kuupaeyv, et
fikseerida andmebaaside paranduste voi taienduste hetkeseis. Raportis kasutatud vald-
kondlik terminoloogia tugineb EMNi varjupaiga ja rande sonaraamatul (EMN Glossary)’,

3 Annual report on Migration and Asylum 2024 in Estonia. Leitav EMN Eesti kodulehelt:
https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2025/07/emn-amo-2024-v4-pdf-020725-002.pdf

4 Asylum and migration overview 2024. Leitav EMN Eesti kodulehelt: https://www.emn.ee/wp-con-
tent/uploads/2025/07/emn-amo-2024-v4-pdf-020725-002.pdf

5 EMNews. Leitav EMN kodulehel: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emnews_en

6 Randestatistika Ulevaade 2020-2024. Leitav EMN Eesti kodulehelt: https://www.emn.ee/wp-con-
tent/uploads/2025/05/randestatistika-2025-est-1105.pdf

7 EMN sdnaraamat on leitav EMN kodulehelt: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/euro-
pean-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
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SISSEJUHATUS

mis aitab tagada rahvusvahelise vordluse esitlemisel Uhesuguste ja vorreldavate moistete
kasutamise. Aastaraportis keskendutakse eelkdige ajaperioodile jaanuar 2024 — detsem-
ber 2024, kuid lisatud on ka tulevikuvaateid ja prognoose 2025. aastaks.

1.2 LUhiulevaade 2024. aasta randetrendidest

Seaduslik ranne

® Euroopa Liidu riikides valjastati 2024. aastal 3 505 906
esmast elamisluba, mida on vorreldes 2023. aastaga
235 109 elamisloa vorra vahem (-6,3%). Neist enim
véljastati elamislubasid tootamise eesmargil (32%).
Esmaste elamislubade arv oli 2024. aastal jatkuvas kas-
vutrendis vaid opirédnde vaates (+3%) ning kahanes t606
(-11%) ja pererande Ioikes (-4%).

® ELiliikmesriikid valjastasid 2024. aastal ligikaudu 9,7
miljonit lUhiajalist ehk Schengeni viisat, mis on vordlu-
ses 2023. aastaga 14,1 % rohkem. Sealjuures hakkasid
alates 31. martsist 2024 riiklike viisade asemel valjastama Schengeni viisasid ka
Bulgaaria ja Rumeenia.

® 2024. aasta mais joustus uuendatud Uhtse loa direktiiv, mille eesmark on muuta
Uhtse loa taotlemise menetlus tohusamaks ja lihendada menetlusaega, suurenda-
des sellega ELi atraktiivsust kolmandate riikide kodanike jaoks ja aidates ELi riikidel
lahendada toojoupuudust.

® Alates 2022. aastast on piirililese rande kujundamisel Eestis olnud keskseks tegu-
riks Venemaa Foderatsiooni kodanikele kehtestatud piirangud ja sanktsioonid
seoses Ukrainas toimuva sojaga. PPA andmetel valjastati 2024. aastal kokku 2868
esmakordset tahtajalist elamisluba, mis oli vorreldes 2023. aastaga 33% vahem.
Elamislubade arv langes koikide elamisloa aluste Ioikes.

® Kuna mitmed Eesti valiesindused on peatanud viisataotluste vastuvotmise, siis val-
jastati sarnaselt eelnevale aastale ka 2024. aastal madal arv C-viisasid (8883 viisat,
muutus vorreldes eelmise aastaga +0,1%). Rekordmadalaks jai ka valjastatud pika-
ajaliste ehk D-viisade arv (5460 viisat, muutus vorreldes eelmise aastaga -19%,).

Rahvusvaheline kaitse

® \/agivalla, tagakiusamise, inimoiguste rikkumiste voi looduskatastroofide tottu ol
2024. aasta lopuks oma kodudest sunnitud lahkuma ligi 123 miljonit inimest.

® 11, juunil 2024 joustus varjupaiga- ja randehalduse reform, mis satestab ulatuslikud
eeskirjad ELi rande- ja varjupaigasiisteemi tugevdamiseks. Oigusraamistik kohal-
dub alates 2026. aasta juunist.
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® Euroopa Liidus esitati eelmisel aastal ligi 910 000
esmast rahvusvahelise kaitse taotlust, ulatudes kolman-
dat aastat jarjest peaaegu miljoni inimeseni. Positiivseid
otsused moodustasid umbes 51% koikidest otsustest.

® Rahvusvahelise kaitse valdkonna tildisi arengusuundi
likmesriikides ajendas vajadus tagada riiklik julgeolek
ning suurendada haldustéhusust, sailitades samal ajal
humanitaarkohustuste taitmise. Kohaldati meetmeid
oma varjupaigasUsteemide reeglite rangemaks muut-
miseks, naiteks Iihendades elamislubade kestust, lisa-
des uusi aluseid kaitse staatusest keeldumiseks voi selle aravotmiseks.

® Eestis esitati 66% vahem esmakordseid rahvusvahelise kaitse taotlusi (1328 taot-
lust) kui 2023. aastal. Pagulase staatus anti 36 inimesele ning taiendav kaitse 1333
inimesele.

Ajutine kaitse

® ELis oli 31. martsiks 2025 kehtiv ajutise kaitse staatus
veidi enam kui 4,26 miljonil sojapdgenikul. Peamised
ELi riigid, mis Ukrainast parit ajutise kaitse saajaid vastu
votsid, olid Saksamaa, Poola ja TSehhi Vabariik.

® Eestis esitati 2024. aastal 6094 ajutise kaitse taotlust,
mis on Monevorra vahem kui 2023. aastal, mil esitati
8782 ajutise kaitse taotlust. Viimasel kahel aastal on
ajutise kaitse taotluste arv vorreldes 2022. aastaga
markimisvaarselt vahenenud, mil esitati 41 871 ajutise
kaitse taotlust. Eelmisel aastal pikendati ajutise kaitse
staatus 46 491 inimesel.

® 2024. aastal pikendati ajutise kaitse kehtivust kuni 4. martsini 2026 koigis ELi liik-
mesriikides kooskolas EL Noukogu rakendusotsusega 2024/1836. 4. juunil 2025
tegi Euroopa Komisjon ettepaneku pikendada ajutist kaitset veel tihe aasta vorra
ehk kuni 4. martsini 2027.

Kohanemine ja I6imumine

® ELiliikmesriikide muudatused olid kohanemise ja [6imumise valdkonnas ajendatud
vajadusest tohustada loimumisprotsesse, toetada sisserandajate iseseisvat toimetu-
lekut ja edendada osalust vastuvotva Uhiskonna elus.

® Kolmandate riikide kodanike toimetulek Euroopa Liidus on jatkuvalt likmesriikide
kodanikest kehvem, kuid vorreldes 2023. aastaga on ELi kolmandate riikide koda-
nike seas vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk pisut vahenenud ja toohoive maar veidi
kasvanud.

12
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® Eurostati 2024. aasta andmete kohaselt kolmandate
riikide kodanike kohanemise kohta Eestis, jaavad sis-
serandajate tooturul ja hariduselus osalemise ning sot-
siaalse kaasatuse naitajad enamasti markimisvaarselt
alla pohirahvastiku omadele ning need erinevused ei ole
vorreldes 2023. aastaga oluliselt muutunud. Kolman-
date riikide kodanike seas oli oluliselt rohkem to6tuid
(12,3%) kui pusielanike seas (6,5%) ja vorreldes pusiela-
nikega oli kolmandate riikide kodanike seas ka oluliselt
rohkem inimesi, kes tootasid ametikohtadel, mille jaoks
nad olid Ule kvalifitseeritud (55,5% vs 17,1%).

® Eestis voib Uheks olulisemaks arengusuunaks I6imumise valdkonnas 2024. aastal
pidada eestikeelsele haridusele Ulemineku algust 1. ja 4. klassides ja lasteaedades.
Vaatamata valjakutsetele viidi protsess 2024/2025. 6ppeaastal ellu plaaniparaselt.

Kodakondsus ja kodakondsusetus

® Sarnaselt eelmisele aastale liikusid ELi liikmesriigid
kodakondsuse valdkonnas kahes suunas: muudatused
holmasid kas kodakondsuse taotlemise menetluse liht-
sustamist voi kodakondsuse taotlemisele ja andmisele
seatud nouete rangemaks muutumist.

® Naturalisatsiooni korras anti 2024. aastal Eesti koda-
kondsus 751-le inimesele, mis on vorreldes 2023. aas-
taga 319 inimest vahem ehk -30%.

/

LN\
® Maaratlemata kodakondsusega isikute arv on jatkuvalt
kahanemas. Kui parast taasiseseisvumist moodustasid maaratlemata kodakondsu-
sega isikud kogurahvastikust 32% (494 000), siis 2024. aastaks on nende osakaal
vahenenud 4,5%-ni rahvastikust (60 857).

Ebaseaduslik ranne

® 2024. aastal vahenes ELi sisenevate ebaseaduslike pii-
rililetuste arv 38%, ehk avastati veidi tle 239 OO0 eba-
seadusliku rande juhtumi, mis on madalaim tase alates
2021. aastast, mil rannet mojutas endiselt COVID-pan-
deemia. Ebaseaduslike piiritiletuste arvu vahenemise
peamiseks pohjuseks olid muutused randeteedel:
Kesk-Vahemere suunal vahenes sisserandajate arv
59% ning Laane-Balkani suunal 78%. Samal ajal kol-
mekordistus idasuuna (Ukraina ja Valgevene piiritilene)
labimiste arv.

13
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® Nagu ka kahel varasemal aastal, mojutasid 2024. aastal Eestisse valispiiripunktide
kaudu sisenevate isikute arvu olulisel maaral olukord Ukrainas ning Venemaa koda-

nike suhtes kehtestatud sanktsioonid.

Inimkaubandus

® 2023. aastal oli ELis registreeritud inimkaubanduse

ohvrite arv 10 793 isikut, mis on 6,9% rohkem kui
2022. aastal ning suurim registreeritud arv ajavahemi-
kul 2008-2023. Viimase viie aasta jooksul on marga-
tavalt suurenenud nende registreeritud ohvrite arv, kel-
lega kaubitseti sunniviisilise t66 osutamise eesmargil.

2024. aasta juunis votsid Euroopa Parlament ja nou-
kogu vastu direktiivi (EL) 2024/1712, milles kasitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja selle vastast voitlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset.

Tagasisaatmine

14

® 2024. aastal langes ELis monevorra nendele isikutele

valjastatud lahkumisettekirjutuste arv, kellel ei olnud
seaduslikku alust ELi jaada. 2024. a valjastasid liik-
mesriigid kolmandate riikide kodanikele 453 380 lah-
kumisettekirjutust (vorreldes aasta varasemaga 6,3%
vahem). Taideti 110 385 ettekirjutust (vorreldes aasta
varasemaga 14% rohkem), mis hinnanguliselt naitab, et
lahkus ligi 24% ettekirjutuse saanud isikutest.

11. juunil 2024 joustunud varjupaiga- ja randehalduse
reform, mis satestab ulatuslikud eeskirjad ELi rande- ja

varjupaigasUsteemi tugevdamiseks, mojutab oluliselt ka tagasisaatmise valdkonda.
Naiteks on piiril toimuva tagasisaatmismenetluse maaruse vastuvotmine oluliseks
verstapostiks tagasisaatmise valdkonnas. Oigusraamistik kohaldub alates 2026.

aasta juunist.

1. martsil 2024 joustus Eesti ja Usbekistani vaheline kahepoolne tagasivotuleping,

mis allkirjastati 23. oktoobril 2023.




SISSEJUHATUS

Arengukoostoo

® FEesti Uhines Saksamaa algatatud ja 2023. aastal kaivi-
tatud Skills4Recovery programmiga, et koolitada 4700
Ukraina oskustodlist ja arendada riigi kutseharidussUs-
teemi.

® Eesti Rahvusvahelise Arengukoostoo Keskus (ESTDEV),
Eesti Tootukassa ja Ukraina Riiklik Tooturuasutus alga-
tasid Uhisprojekti, mille eesmark on aidata taastada ja
kaasajastada Ukraina tooturgu.

® Eesti voorustas Digital Explorers Il projekti raames nelja
kuu jooksul 20 noort Keeniast, pakkudes neile IT-alast to6kogemust Eesti ettevote-
tes ning valdkondlikku koolitust Tallinna Ulikoolis.
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2024. aastat iseloomustas jatkuv geopoliitiline ebastabiilsus ELi naabruses ja ka kaugemal,
kus mitmed samaaegsed kriisid mojutasid rannet. Venemaa taiemahuline séda Ukrainas
jai peamiseks sundrande pohjuseks EL suunal. Sellele reageerides otsustas Euroopa Liidu
Noukogu 2024. juunis pikendada ajutist kaitset kuni 4. martsini 2026. Kaesoleva aasta
suvel leppisid liikmesriigid kokku selle pikendamises veel Uhe aasta vorra kuni 4. martsini
2027.

Lahis-ldas ja mitmetes Aafrika piirkondades pohjustasid regionaalset ebastabiilsust ja suu-
renevat randesurvet mitmed samaaegsed arengud, sh Gaza konflikt ja kasvavad pinged
lisraeli ning Hezbollah'i vahel, Pohja-Slulria ebastabiilsus seoses TUrgi ja Kurdi vagede
tegevusega, Assadi reziimi kukkumine, Sudaani eskaleeruv kodusdda ning sojavaelised
riigipoorded Laane-Aafrikas.

2024. aasta oli margilise tahtsusega ka ELi rande- ja varjupaigapoliitika reformide seisu-
kohast. 11. juunil 2024 voeti vastu uus varjupaiga- ja randehalduse reform, mis kohal-
dub alates 2026. aasta juunist. Reformi peamised eesmargid on kindlamad Euroopa Liidu
valispiirid; kiire, efektiivne ja Uhetaoline rahvusvahelise kaitse- ja tagasisaatmise menetlus
ning likmesriikide vahelise solidaarse abistamise ja vastutuse tasakaal.® Samal ajal toi-
musid ka ELi parlamendi valimised. 18. juulil 2024 valiti Ursula von der Leyen Euroopa
Komisjoni presidendiks teiseks ametiajaks ning uus komisjon (sh Kaja Kallas, kui Euroopa
Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja Euroopa Komisjoni asepresident)
astus ametisse 1. detsembril 2024. Komisjoni 2024-2029 perioodi prioriteedid randevald-
konnas on randereformi elluviimine, Uhtse tagasisaatmise lahenemisviisi valjatootamine,
koostoo kolmandate riikidega ning turvalise ja tohusa piirihalduse toetamine tasakaalus-
tatud randepoliitika osana.®

Ettevalmistusena randereformi rakendamiseks keskendusid liikmesriikide varjupaiga
valdkonna muudatused kiiremale juurdepaasule varjupaigamenetlusele, tapsemale vas-
tuvotu kontrollile ning laiendatud kaitsemeetmetele. Piiripoliitika ja Schengeni laienemise
osas saavutati oluline edasiminek — eelkoige tanu muudetud Schengeni piirieeskirjale ning
Bulgaaria ja Rumeenia jarkjargulisele [6imimisele Schengeni alaga. Voitlust ebaseadus-
liku rande vastu tugevdati 2024. aastal ELi tasandil uuendatud inimkaubanduse vastase
direktiiviga, mis naeb ette riiklikult formaliseeritud suunamismehhanismid ja tugevama
koostoo varjupaigasiisteemidega.

2024. aastal toimus Euroopa Liidus margatav randepoliitika rangemaks muutmine, mida
iseloomustas naiteks Schengeni sisepiirikontrollide ajutine taastamine, mida pohjendati
ebaseadusliku rande ja julgeolekuriskidega. Rangemaks muudeti ka elamislubade, viisade
ja kodakondsuse saamise tingimusi. Need sammud viitavad laiemale suundumusele, kus
randepoliitikas pocratakse enam téahelepanu turvalisusele ja kontrollile.® Lisaks on kasva-
nud vajadus keskenduda tugevdatud biomesetrilistele kontrollidele ja digivoimekuse tost-
misele™ Samal ajal tunnistatakse, et EL-i tagasisaatmispoliitika on endiselt ebaefektiivne

8 Siseministeerium, leitav: https://siseministeerium.ee/varjupaiga-ja-randehalduse-reform

9 Euroopa Komisjon, Komisjoni prioriteedid 2024-2028, leitav: https://commission.europa.eu/priori-
ties-2024-2029/security-and-defence_en

10 PICUM uudiskiri juuni 2025, kattesaadav: https://picum.org/newsletters/

11 Frontex, ,Annual Risk Analysis 2025". Kattesaadav: https://www.frontex.europa.eu/assets/Publica-
tions/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2025.pdf
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— vaid umbes viiendik lahkumiskohustusega kolmandate riikide kodanikest on tegelikult
EList lahkunud. Selle parandamiseks seavad liikmesriigid 2025. aasta prioriteetideks lah-
kumisettekirjutuste vastastikuse tunnustamise, juhtumite digihalduse, Frontexi rolli laien-
damise ja koostoo slivendamise paritolu- ja transiidiriikidega.? Tagasisaatmispoliitika
parandamisele peaks kaasa aitama nii 2026. a joustuv ELi varjupaiga- ja randehalduse
reform kui Euroopa Komisjoni ettepanek Uhtse sisserandajate tagasisaatmise lahenemis-
viisi ® kohta.

Oluline suundumus oli ka jarkjarguline tleminek Ukraina sojapdgenikele suunatud kriisi-
meetmetelt pikemaajalisele toele— mitmed riigid pakkusid alternatiivseid elamislubasid
tootamiseks, pere Uhinemiseks voi plsivalt elama asumise elamisloa saamise voimalust.

EMNIi lGhiuuring ,Randestrateegiate kavandamine“!*

Martsis avaldas Euroopa randevorgustik
[Uhiuuringu  liikmes- ja vaatlejariikide ran- [ (- @0 EMN®
destrateegiatest. Uuringust selgus, et 22 liik-
mesriiki ja 3 vaatlejariiki omavad vahemalt
uht strateegilist dokumenti randepoliitika
suunamiseks; neist 11 riigil on nii Uldine kui
ka valdkondlik strateegia. Peamised teemad,
mida strateegiad kasitlevad, on ebaseadus-
lik ranne, integratsioon, seaduslik ranne ja

varjupaigapoliitika. Strateegiate koostamise D?EEQH?HQ
eest vastutavad peamiselt siseministeeriu- migration
mid, kuid mitmes riigis on kaasatud ka teised strategies

ministeeriumid, kodanikudhiskond, teadla-
sed ja kohalikud omavalitsused. Enamik riike
rakendab strateegiaid tegevuskavade, rahas-
tusmeetmete ja seadusandlike muudatuste
abil. Samuti on levinud seire- ja ajakohasta-
mismehhanismid.

Peamiste valjakutsetena toid uuringus osalenud riigid valja huvirthmade piira-
tud kaasamise, keerulise koordineerimise ja muutliku randekeskkonna. Raportis
tuuakse esile ka haid tavasid, nagu ulatuslikud konsultatsioonid ja koordineeri-
misstruktuurid, ning vordlused teiste OECD riikidega, kus randestrateegiad on
sageli seotud numbiriliste sihtide ja pikaajalise planeerimisega.

12 ICMPD, ,Migration Outlook 2025". Kattesaadav: https.//www.icmpd.org/file/download/63373/file/
ICMPD%2520Migration%25200utlook%25202025.pdf

13 Euroopa Komisjoni koduleht, leitav: https://commission.europa.eu/news-and-media/news/migra-
tion-commission-proposes-new-european-approach-returns-2025-03-11_en

14 LUhiuuring kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2025/03/2024-emn-oecd-in-
form-designing-migration-strategies.pdf
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2.1 Toojoupuuduse leevendamine rande kaudu

2024. aastal olid to6jouturu vajaduste taitmine ja oskustootajate puuduse leevendamine
kesksel kohal nii ELi kui ka liikmesriikide seadusliku rande poliitikas. See ajendas korral-
dama mitmeid algatusi kolmandate riikide kodanike toolevotmiseks, nende hoidmiseks
ja sisserande paremaks reguleerimiseks. Liikmes- ja vaatlejariigid viisid oma seadusliku
rande poliitikas labi ulatuslikke reforme, et lahendada pusivat to6joupuudust mitmes ame-
tis ja sektoris, sealhulgas tervishoius, info- ja kommmunikatsioonitehnoloogias, pollumajan-
duses ja transpordis. Kasutusele voeti eri meetmed, et lihtsustada sisserandeprotseduure,
laiendada seaduslikke réandekanaleid ja parandada toGtamise eesmargil antavate elamis-
lubade susteemi tohusust, sageli digitaliseerimise ja kirmenetluste kaudu. Vahendati ka
halduslikke takistusi korge kvalifikatsiooniga tootajatele, sh loodi paindlikum kvalifikat-
sioonide ja tookogemuse tunnustamine, lihendatud lepingunouded elamislubade taot-
lemiseks, soodsamad elamisloa tingimused, tdoandjate vaheline liikumisvabadus, perede
taasuhinemise lihtsustamine, palgakiinniste muutmine ning atraktiivsem maksususteem
korgepalgalistele migrantidele. Kolmandate riikide ulidpilaste hoidmiseks rakendati meet-
meid, mis toetasid lI6petajate pikaajalist I6imumist, holbustasid Ulidpilaste paasu koduriigi
tooturule ja soodustasid rahvusvahelist koostood toojoupuuduse all kannatavates ameti-
tes. Paralleelselt poorati tahelepanu tootajate diguste kaitsele ja todalase arakasutamise
ennetamisele — kasutusele voeti rangem tooandjate jarelevalve, parandatud kaebusmeh-
hanismid ja tugevam ohvrite kaitse.

Lisaks edendas EL seadusliku rande kanaleid, nt kaivitades ELi Talent Pool'i (maaruse
eelndu Ule peeti 2024. aastal labiraakimisi) ja talendipartnerlused. Euroopa Liidu Nou-
kogu leppis 2024. aasta juunis kokku uldises lahenemisviisis, millega luuakse ELi-Ulene
platvorm, mis Uhendab kolmandate riikide toGotsijaid tooandjatega, kes seisavad silmitsi
toojoupuudusega. 2024. aasta aprillis voeti vastu Uhtse loa direktiivi uuendatud versioon,
mille eesmark oli lihtsustada taotlusmenetlusi ja tugevdada kolmandate riikide tootajate
Oigusi ja kaitset tooalase arakasutamise vastu.

2.2 Sundrande olukord maailmas

Sunniviisiliselt Umberasustatud inimeste arv on maailmas endiselt kasvutrendis. UNHCRI
andmetel oli 2024. aasta Iopuks 123,2 miljonit inimest sunnitud oma kodudest lahkuma
vagivalla, tagakiusamise, inimoiguste rikkumiste voi looduskatastroofide tottu — see on 6%
rohkem kui 2023. aastal. Uks inimene 67-st on sunniviisiliselt imber asustatud. Veidi enam
kui kolmandik koigist sunniviisiliselt Umberasustatud inimestest maailmas olid sudaanlased
(14,3 miljonit), stiirlased (13,5 miljonit), afgaanid (10,3 miljonit) voi ukrainlased (8,8 miljonit)."
Samas elas 2024. aasta detsembri seisuga 73% pogenikest riikidest, mille kogusissetulek
moodustab vaid 19% maailma sissetulekust. Seega rohkem kui 2/3 Umberasustatud ini-
mestest viibis madala ja keskmise sissetulekuga riikides."®

15 UNHCR Global Trends: Forced displacement in 2024. Kattesaadav: https://www.unhcr.org/glo-
bal-trends-report-2024

16 UNHCR Global Trends: Forced displacement in 2024. Kattesaadav: https://www.unhcr.org/glo-
bal-trends-report-2024
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Konfliktid, mis on pohjustanud sunniviisilisi Umberasustamisi jatkusid voi slivenesid ka
2024. aastal. S6da Sudaanis on kaasa toonud suurima sunniviisiliselt imberasumise kriisi,
mille tulemusena oli 2024. aasta I6puks 14,3 miljonit sudaanlast endiselt Umberasustatud
— peaaegu kéik neist riigisiseselt voi naaberriikides. Umberasustatud elanike arv moodus-
tab ligi kolmandiku kogu riigi elanikkonnast. Aasta jooksul slivenesid konfliktid paljudes
riigi piirkondades ning sisepogenike arv kasvas veel 2,5 miljoni vorra (+28%), eelkoige
tugevalt mojutatud piirkondadest nagu Khartoum, Léuna- ja Pohja-Darfur ning Aj Jazi-
rah”

Ulatuslik jouguvagivald levis 2024. aastal Haitil pealinnast Port-au-Prince'ist ka teistesse
riigi piirkondadesse. Selle tagajarjel kolmekordistus riigisiseste pogenike arv 313 900 ini-
meselt kuni Ule miljoni. Humanitaarolukord Haitil halvenes aasta jooksul kiiresti, mojudes
eriti rangalt naiste ja laste julgeolekule. Peaaegu pooled Haiti 11,9 miljonist elanikust vaja-
vad humanitaarabi ning Ule 5 miljoni inimese kannatab tosise toidunappuse all.

Pikalt kestnud konflikt Kongos armee ja mitmete relvastatud mitteriiklike rihmituste vahel
Kongo DV idaosas on toonud kaasa tosiseid inimoiguste rikkumisi ning vagivallategu-
sid tsiviilelanike vastu, kujunedes Uheks maailma suurimaks sisepogenike kriisiks. 2024.
aasta jooksul sunniti mitu miljonit inimest korduvalt pogenema koigi konfliktiosaliste toime
pandud vagivalla eest, eeskatt Pohja-Kivu, Louna-Kivu ja Ituri piirkondades. 2024. aasta
lopuks oli sundimberasustatud 7,4 miljonit inimest, kellest enam kui 80% viibis endiselt
riigis. 2025. aastal on konflikt veelgi eskaleerunud, pdhjustades uue siseriikliku sundrande
laine. 2025. aasta mai alguseks oli riigist pogenenud ligi 140 OO0 inimest, peamiselt naa-
berriikidesse Burundisse ja Ugandasse.”®

Kestev konflikt Gaza sektoris Palestiina riigi territooriumil on sundinud imber asuma 90%
kogu piirkonna elanikkonnast. 2024. aasta |16puks oli riigisiseselt Umberasustatud 2 mil-
jonit inimest. Ajutine relvarahu 2025. aasta jaanuaris toi tsiviilelanikkonnale moningast
hadavajalikku leevendust olukorras, kus valitsevad laialdane nalg, havinenud taristu ja
vaga piiratud humanitaarabi, kuid martsis eskaleerus konflikt uuesti.?°

2024. aastal jatkus taiemahuline Venemaa Foderatsiooni agressioonisoda Ukrainas, poh-
justades ulatuslikku sundrannet. Aasta jooksul oli Ukrainas riigisiseselt sunnitud Umber
asuma 740 00O inimest ning 2024. aasta I6puks oli riigis endiselt Umberasustatud 3,7
miljonit inimest. Riigi ida- ja |dunaosas kasvas lahingute intensiivsus. Hinnanguliselt vajab
2025. aastal humanitaarabi 12,7 miljonit inimest, kuna koordineeritud ohurtinnakud tsiviil-
taristu ja energiaslisteemide vastu avaldavad havitavat moju tsiviilelanikkonnale.?!

17 Sudan Mobility Overview (4), Kattesaadav: https://dtm.iom.int/reports/sudan-mobility-over-
view-47close=true

18 Haiti: Humanitarian Needs and Response Plan Executive Summary (February 2025) [EN/HT]
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-humanitarian-needs-and-response-plan-executive-sum-
mary-february-2025-enht#:~:text=The%20humanitarian%20situation%20in%20Haiti%20
continued%20t0%20deteriorate,half%20the%20Haitian%20population%20into%20acute%20
food%20insecurity

19 CORE - Eastern DRC Situation Dashboard - 07 May 2025 https://data.unhcr.org/en/documents/
details/116192

20 Gaza: ‘Dramatic escalation’ as bombardments intensify and displacement surges. https://news.
un.org/en/story/2025/03/1161286

21 Ukraine Situation: Three Years On https://www.unhcr.org/media/ukraine-situation-three-years
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Eelmise aasta I6pu seisuga registreeriti 10% vahem Afganistanist parit pogenikke kui
aasta varem (kokku 5,8 miljonit). Suurimateks afgaane vastuvotvateks riikideks jaid
endiselt Iraani Islamivabariik (3,5 miljonit, -7%) ja Pakistan (1,6 miljonit, -22%). Pakistani
numbrite vahenemise taga on korrigeeritud hinnangud pogenikelaadses olukorras vii-
bivate inimeste arvu osas. Molemas riigis mojutas arvu vahenemist ka tagasipoordu-
mine Afganistani, sealhulgas valjasaatmiste kaudu. Molemad riigid rakendasid poliitikat
dokumentideta valismaalaste riigist valjasaatmiseks. Kuigi parast Talibani voimuletulekut
2021. aastal on Afganistanis aktiivne sojategevus suuresti vaibunud, on riigis laialt levi-
nud vaesus ja nalg, infrastruktuur ja teenused on ebapiisavad ning kodanikudigusi, eriti
naiste ja tUtarlaste omi, on jarjestikuste meetmetega oluliselt piiratud. PGgenike massiline
tagasipoordumine on stivendanud Afganistani kestvat humanitaarkriisi, koormates veelgi
niigi nappide ressursside susteemi ja takistades tagasipoordujate vaarikat ning kestlikku
taasintegreerumist.??

Myanmari humanitaarkriis on Uiks maailma keerulisemaid ja pikimaid, mida iseloomusta-
vad korduvad iimberasumise lained ja vaga piiratud voimalused puUsivateks lahendusteks.
2025. aasta martsi seisuga oli Myanmaris riigisiseselt Umberasustatud 3,6 miljonit inimest
ning veel 1,5 miljonit inimest olid pdgenikud voi varjupaigataotlejad valjaspool riiki. Huma-
nitaarsed vajadused on parast sojavaelist voimuhaaramist 2021. aasta veebruaris jarsult
kasvanud. Olukord halvenes veelgi 2023. aasta |opus konflikti eskaleerumise ja vagivalla
hoogustumisega, sealhulgas taas Rakhine’i osariigis. Halvenev julgeolekuolukord on too-
nud kaasa lisakoormuse kohalikele kogukondadele ning niigi tlekoormatud teenustele ja
taristule. Tsiviilelanikud seisavad silmitsi tosiste rikkumiste ja ohtudega olukorras, kus hari-
dus- ja tervishoiuteenused on peaaegu kokku varisenud, toidupuudus on stivenenud ning
kaitsevajadused, eriti naiste ja tUdrukute puhul, on kasvanud. Myanmari humanitaarkriisi
on viimastel aastatel sivendanud ka loodusdnnetused ja aarmuslikud ilmastikunahtu-
sed.”

Aasta suurimaks ootamatuks arenguks oli Assadi reziimi kokkuvarisemine Sidrias 2024.
aasta detsembris, mis tekitas paljudes sunniviisiliselt Umberasustatud suurlastes lootust
naasta kodumaale, kuid olukord on jatkuvalt ebastabiilne. 2024. aasta I6puks oli Stiriast
parit pogenike ja varjupaigataotlejate arv 6,1 miljonit, kellest peaaegu 80 protsenti vii-
bis naaberriikides. Lisaks oli Suria piires endiselt 7,4 miljonit inimest riigisiseselt Umber
asustatud aastatepikkuse kestva konflikti tagajarjel. 2025. aasta mai keskpaiga seisuga
on hinnanguliselt Gle 500 000 sulrlase naasnud tagasi Silriasse parast Assadi valit-
suse langemist, valdavalt naaberriikidest. Sarnaselt on taheldatud positiivset trendi ka
Suuria-siseste Umberasustatud isikute tagasipoordumises — alates 2024. aasta novembri
Iopust on hinnanguliselt 1,2 miljonit inimest naasnud oma paritolupiirkondadesse.?*

22 UNHCR Global Trends: Forced displacement in 2024. Kattesaadav: https://www.unhcr.org/glo-
bal-trends-report-2024

23 UNHCR Global Trends: Forced displacement in 2024. Kattesaadav: https://www.unhcr.org/glo-
bal-trends-report-2024

24 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview, leitav: https://data.unhcr.org/en/
documents/details/116241
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2.3 Rande eksternaliseerimine

Viimastel aastatel on rande eksternaliseerimisest saanud rande- ja varjupaigapoliitika
Uks olulisi suundumusi. Moistet ,eksternaliseerimine” saab laiemalt moista kui ,protsessi,
mille kaigus riigi tavaparaselt oma territooriumil taidetavad Ulesanded viiakse osaliselt voi
taielikult valjapoole selle territooriumi”.?> Eksternaliseerimise meetmed pohinevad ena-
masti kahe- voi mitmepoolsetel lepingutel voi kokkulepetel ning hdlmavad viisapiiranguid,
sanktsioone migrantide vedajatele, tagasisaatmisi ning kolmandate riikide ametivoimude
rahastamist, varustuse ja valjadppe pakkumist, et tugevdada koostood tegevate riikide
randekorraldusvoimekust.?6 Sellel on kolm peamist eesmarki. Esiteks soovitakse heidu-
tada inimesi asuma ohtlikule ja ebastabiilsele randeteekonnale. Teiseks peaks see liht-
sustama isiku tagasisaatmist juhtudel, kui tema varjupaigataotlus on tagasi ltikatud. Kol-
mandaks eesmargiks on ebaseadusliku rande ja sellega seotud smugeldamisvorgustike
vastane voitlus.?’

Rande eksternaliseerimise naited

Rande eksternaliseerimine ei ole uus nahtus. Naiteks solmisid EL ja Turgi 2016.
aastal ajaloolise kokkulepe, mille eesmark oli piirata varjupaigataotlejate saa-
bumist EL territooriumile. Ebaseaduslikud sisserandajad, kes putdsid siseneda
Kreekasse, saadeti tagasi Turki, kes vottis kohustuse takistada uute randeteede
avanemist. Vastutasuks noustus Euroopa Liit asustama Sulria pagulasi TUr-
gist pohimottel ,Uks Uhe vastu”, leevendama viisapiiranguid Turgi kodanikele,
maksma 6 miljardit eurot abi Turgis elavatele Sturia migrantidele, uuendama
tollilitu ning taaselustama takerdunud konelused Turgi voimalikust litumisest
Euroopa Liiduga.?® Sarnased lepingud on EL soImitud Tuneesia?® (2023) ja Egip-
tusega®® (2024). Molemad keskenduvad randehalduse ja majandusliku koostoo
sidumisele.
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25 OHCHR Call for inputs: Externalization of Migration and the Impact on the Human Rights of
Migrants, leitav: https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-externalization-migra-
tion-and-impact-human-rights-migrants

26 Forced Migration Review, Conceptualising externalisation: still fit for purpose?, leitav: https://www.
fmreview.org/externalisation/tan/

27 Deutsches Institut fUr Internationale Politik und Sicherheit, The Externalisation of European Refu-
gee Protection, leitav: https://www.swp-berlin.org/10.18449/2024C13/#:~:text=A%20second%20
type%20involves%20the,demands%200n%20Rwanda%E2%80%99s5%20asylum%20system

28 Migration Policy Institute, The EU-Turkey Deal, Five Years On: A Frayed and Controversial but Endu-
ring Blueprint, leitav: https://www.migrationpolicy.org/article/eu-turkey-deal-five-years-on

29 European Parliament, EU-Tunisia Memorandum of Understanding, leitav: https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/751467/EPRS_ATA(2023)751467_EN.pdf

30 European Commission, Joint Declaration on the Strategic and Comprehensive Partnership between
The Arab Republic Of Egypt and the European Union, leitav: https://enlargement.ec.europa.
eu/news/joint-declaration-strategic-and-comprehensive-partnership-between-arab-repub-
lic-egypt-and-european-2024-03-17_en
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Uha enam on taheldatavad ka liikmesriikide plitidlused leida lahenemisviise var-
jupaigataotluste menetlemiseks valjaspool riikide territooriumi. Uheks selliseks
naiteks on Albaania-ltaalia kokkulepe, mis joustus 2024. aasta oktoobris. Kok-
kuleppe kohaselt viiakse meessoost varjupaigataotlejad, keda lItaalia voimud
peavad kinni rahvusvahelistes vetes, Albaanias asuvasse ltaalia hallatavasse
keskusesse, kus viiakse labi ka rahvusvahelise kaitse menetlus. Kokkuleppe
kohaselt voib Albaaniasse saata vaid teatud ,turvaliste” riikide kodanikke ning
kaitse saamise korral on inimestel digus siseneda Itaalia territooriumile. Samas
ei ole kokkuleppe rakendamine lainud plaaniparaselt, inimdiguslased on viida-
nud, et Itaalia rikub sellega enda diguslikke kohustusi ning sellega on kaasnenud
mitmed kohtuvaidlused. Kuigi Itaalia on vastu votnud maaruse, mille kohaselt
hakkavad Albaanias asuvad kaks keskust majutama migrante, kelle varjupaiga-
taotluse on tagasi likatud ja kes on saanud lahkumisettekirjutuse, on kohtud (sh
EL kohus?®") keskuste kasutamise tokestanud viidates ELi diguse rikkumistele ja
labipaistmatutele ,turvalise riigi” maaratlustele.>?

ltaalia-Albaania kokkulepet on vorreldud Uhendkuningriigi niilidseks tiihistatud
plaaniga saata varjupaigataotlejad Rwandasse, kus nende taotlused menetle-
takse ja positiivse otsuse korral voimaldatakse seal pusivalt elama asuda. Kok-
kuleppe kohaselt oleks Uhendkuningriigid andnud vastutuse varjupaigataot-
luste Ule otsustamise osas kolmandale riigile, mille suutlikkus ja inimoiguste
kaitse on piiratud ning millel ei pruugi olla sisulist seost taotlejaga.3® Kokkulepet
ei rakendatud, kuna Uhendkuningriigi Ulemkohus leidis, et Rwanda ei ole ,tur-
valine riik” ning leidis, et Rwanda ei suuda pakkuda piisavaid tagatisi non-refou-
lement pohimotte jargimiseks.3

Sarnaste kokkulepete vastu on huvi tundnud ka teised likmesriigid. Naiteks on
Hollandi valitsus teinud esialgse ettepaneku, mille kohaselt saaks saata keelduva
otsuse saanud Aafrika paritolu varjupaigataotlejad Ugandasse.?® 2025. aasta
augustis kaivitati pilootprojekt Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi vahel, mille raa-
mes saadetakse Uhendkuningriiki ebaseaduslikult saabunud migrandid tagasi
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31 Reurters, EU court rules against Italy on Albania migrant camps scheme, leitav: https://
www.reuters.com/world/asia-pacific/eu-court-rules-against-italy-albania-migrant-camps-
scheme-2025-08-01/

32 Migration Policy Institute, Top 10 Migration Issues of 2024, leitav: https://www.migrationpolicy.org/
programs/migration-information-source/top-10-migration-issues-2024#externalization

33 Migration Policy Institute, Top 10 Migration Issues of 2024, leitav: https://www.migrationpolicy.org/
programs/migration-information-source/top-10-migration-issues-2024#externalization

34 Human Rigths Watch, UK Supreme Court Finds UK-Rwanda Asylum Scheme Unlawful, leitav:
https://www.hrw.org/news/2023/11/15/uk-supreme-court-finds-uk-rwanda-asylum-scheme-un-
lawful

35 Reuters, Netherlands explores plan to send rejected African asylum seekers to Uganda, leitav:
https://www.reuters.com/world/netherlands-explores-plan-send-rejected-african-asylum-see-
kers-uganda-2024-10-17/?utm_source=chatgpt.com
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Prantsusmaale. Vastutasuks lubab Uhendkuningriik vastu vétta sama arvu
varjupaigataotlejaid, kes viibivad Prantsusmaal ning kellel on sidemed Suurb-
ritanniaga voi mojuv alus kaitse saamiseks. Samal ajal seab Taani eesistumine
(juuli—detsember 2025) randereformid, sh tagasisaatmiskeskused valjaspool
ELi (return hubs), tugevalt esiplaanile. Eesistujariik toetab jatkuvaid joupingutusi
uute ja tohusate lahenemisviiside leidmiseks ebaseadusliku rande juhtimisel.®

2025. aastal keskenduvad Euroopa Liit ja selle likmesriigid varjupaiga- ja randereformi
rakendamisele, mille (ks sammas on rande sidumine rahvusvahelise partnerlusega. See
holmab ebaseaduslike piirililetuste ennetamist labi partnerriikide piirikontrollivoimekuse
suurendamise, smugeldamise vastaseid operatiivpartnerlusi, koostood tagasisaatmise
alal ning seaduslike randeteede edendamist.3” Randereform institutsionaliseerib sisuliselt
ELi eksternaliseerimisstrateegia, sidudes randehalduse valispoliitikaga ja rahastamisega.
lGnklikuks. See on omakorda soodustanud ettepanekuid ,uuenduslikele lahendustele”,
sh kolmandates riikides asuvate ,tagasisaatmiskeskuste” loomise suunas.3® 2025. aasta
martsis avaldas Euroopa Komisjon ettepaneku Uhtse Euroopa tagasisaatmisslisteemi
kohta, milles Komisjon naeb ,tagasisaatmiskeskusi” (return hubs) kui osa uuest Uhisest
raamistikust, et muuta tagasisaatmine ELis sisuliselt tdhusamaks ja valisriikidega tiheda-
malt seotud protsessiks.®® Samuti sooviti 2025. aasta mais esitatud ettepanekuga liht-
sustada ,turvalise kolmanda riigi” kontseptsiooni rakendamist, mis annaks liikmesriikidele
suurema paindlikkuse taotluste EList valjapoole suunamisel.*©

36 European Commission, Danish Presidency prioritises tackling irregular migration and ensu-
ring effective control of the EU’s external borders, leitav: https://home-affairs.ec.europa.eu/
news/danish-presidency-prioritises-tackling-irregular-migration-and-ensuring-effective-cont-
rol-eus-2025-07-14_en

37 European Commission, Pact on Migration and Asylum https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en#:~:text=Embedding%20migration%20
in%20international%20partnerships

38 ICMPD Migration Outlook 2025 https://www.icmpd.org/file/download/63373/file/ICMPD%-
2520Migration%25200utlook%25202025.pdf?fbclid=IwY2xjawMJJIxhleHRUA2FIbQIxMABicmI-
kETFJcjdsZ1ppYIhidGRwcOxyAR4MjDH5NP2RpOKVhRfIbHhtw TtKkEmt6PwFxDsqpvkS-
bxpESKFU9gMWv3n_1Q_aem_XEKw_ONrSW9F8JRI8-G-OA

39 European Commission, Commission proposes a new Common European System for Returns
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_724

40 Euroopa Komisjon, Commission proposes to facilitate the application of the safe third country
concept, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 1224
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2.4 Tuleviku valjakutsed Euroopale ja Eestile

Tanapaeva kiirete muutuste ja suure ebakindluse tingimustes peab vastutustundlik
rande- ja integratsioonipoliitika olema valmis valjakutsetega toimetulekuks. Tana tehta-
vad otsused kujundavad oluliselt ELi ja Eesti voimekust tulla toime tuleviku katsumustega.
Seetottu tuleb valtida poliitilisi otsuseid, mis tuginevad pelgalt [Uhiajalistele prognoosidele
vOi hetkevajadustele, ning keskenduda pikaajalise ja jatkusuutliku rande- ja integratsiooni-
poliitika kujundamisele.

Hiljutises OECD aruandes* prognoositakse, et lahiaastatel hakkavad ELi rande- ja integ-
ratsioonipoliitikat kujundama kolm omavahel seotud suurtrendi: (i) keskkonnamuutused
ja aarmuslikud ilmastikunahtused, (ii) geopoliitiline ebastabiilsus ja (iii) demograafilised
muutused. Need koik mojutavad ka randevooge ELi suunal. Hasti juhtud ranne aitaks
riilke majanduskasvu toetamisel vajalike oskuste ja inimkapitaliga, aidates samal ajal val-
tida sotsiaalseid pingeid. Selle saavutamiseks tuleks rande- ja integratsioonipoliitikat Iabi
vaadata ja kohandada, et tegeleda peamiste valjakutsetega, nagu tooturu vajaduste rahul-
damine, oskuste arendamise edendamine, olemasoleva t606jou liikuvuse soodustamine
ning randesusteemide paindlikumaks ja reageerimisvoimelisemaks muutmine. ICMPD
raporti*? kohaselt mojutavad tuleviku Euroopa randepoliitika ja julgeoleku kurssi peamiselt
jatkuv geopoliitiline ebastabiilsus, relvakonfliktid, kliimakriis ning ka ulatuslikud Glemaailm-
sed poliitilised arengud, sh administratiivne muutus Ameerika Uhendriikides. Trumpi teise
administratsiooni juhitud konservatiivsem randepoliitika mojutab nii randevooge otseselt,
suunates neid Ameerika Uhendriikidest eemale, kuid tdenzoliselt ka randepoliitikaalast
arutelu Euroopas, andes hoogu neile, kes pooldavad rangemat sisserandepoliitikat.

Seoses sellega, et ELi kodanike keskmine eluiga on pikenenud (65-aastaste ja vanemate
inimeste osakaal ELis on kasvanud 16 %-It 2003. aastal 21 %-ni 2023. aastal ning prog-
noositakse, et 2050. aastaks moodustavad Ule 65-aastased inimesed 30 % elanikkonnast)
ja elatakse tervemailt, on ELi poliitika fookus nihkunud vananemiselt pikaealisusele. Sellel
demograafilisel muutusel on olulised sotsiaalsed ja majanduslikud tagajarjed, naiteks suu-
renenud noudlus eluaseme, tervishoiu ja sotsiaalteenuste jarele. Samuti on oodata avaliku
sektori kulutuste suurenemist. Vastavalt hiljutistele Euroopa Komisjoni Teadusuuringute
keskuse prognoosidele* ELi toojouvajaduse kohta kuni aastani 2035 voib suurim puudus
tekkida lihtsate ametite ja korge kvalifikatsiooniga n6 mitteflilsiliste ametite jarele. Ana-
IGUsid** naitavad, et ELis to6tavad kolmandate riikide kodanikud taidavad Giha enam olulisi
IUnki sektorites, kus valitseb pusiv toojoupuudus. Kui naiteks 2021. aastal oli kolmandate
riikide kodanike osakaal EL-27 t60jous 4,4 %, siis on see nlldseks suurenenud 7,1 %-ni,
kui vaadelda 14 ameti valdkonda, kus on alates 2016. aastast valitsenud t66joupuudus.
Uldiselt on tédjdupuuduse oht suurem elanikkonna vananemisega seotud valdkondades
nagu tervishoid ja koduteenuste osutamine.

41 OECD, Making Migration and Integration Policies Future Ready , leitav: https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/events/2020/1/ministerial-meeting-on-migration/migration-strategic-foresight.
pdf

42 ICMPD, Migration Outlook 2025. Kattesaadav: https://www.icmpd.org/file/download/63373/file/
ICMPD%2520Migration%25200utlook%25202025.pdf

43 Euroopa Parlament, Demographic changes and labour migration within the EU, leitav: https://
joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/labour-migration-whats-it-countri-
es-destination-and-origin-2024-06-12_en

44 Euroopa Komisjon, leitav: https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/
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Soda Ukrainas, mis on joudnud juba neljandasse aastasse, on jaanud siiani lahenduseta
ning selle voimalikud arengud (nt. ulatuslik tagasipoordumine voi uued pogenikelained)
mojutavad samuti otseselt Euroopa tulevikku. Ukrainast parit ajutise kaitse saajate 16imi-
mine sihtriikide Uhiskondadesse, sh ka tooturule on toimunud edukalt, kuid kuna ajutist
kaitset ei saa pikendada I6putult, on Euroopa Komisjon ning liikmesriigid hakanud valja
tootama ajutise kaitse valjumisstrateegiaid“®, et pakkuda uusi lahendusi (nt uued elamis-
loa alused ja vabatahtliku tagasipoordumise kavad).

Turbulentne olukord ELi valispiiridel on pannud Euroopa aktiivselt tegutsema, et kind-
lustada enda kaitse- ja julgeolekupoliitikat. Selle saavutamiseks on loodud eesmarkide
pakett, mis koosneb: Euroopa kaitsetodstuse liidu loomisest (keskmeks on ELi ja NATO
koostoo taiendav tugevdamine), valmisoleku ja kriisiohje parandamisest (loomisel on EL
kriisivalmiduse strateegia; hadaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse (ERCC)
aktiveerimine), parandada sisejulgeoleku ohte (sh vditlus terrorismi ning uimastiariga),
Uhispiiride tugevdamine (mida aitab saavutada digitaalne piirihaldusstisteem, integreeri-
tud piirihaldus, ELi Uhtne viisapoliitika ning terviklik ja tugev Schengeni ala) ning kindlalt ja
oiglaselt hallatud sisseranne (eeskatt labi ELi varjupaiga- ja randehalduse reformi ja Uhtse
lahenemisviisi tagasisaatmisele)*®. 2024. aastal vastu voetud ELi varjupaiga- ja randehal-
duse oigustiku reform kujuneb lahiaastatel Uheks olulisemaks ELi randepoliitika muutjaks.
Eestile toob reform kaasa vajaduse muuta oluliselt senist Eesti varjupaiga- ja rande hal-
damise ning tagasisaatmise korraldust, mis nduab lisaressursse ja pakub mitmeid uusi
voimalusi protsesside tohustamiseks.

45 Euroopa Komisjoni ettepanek, COM(2025) 651 final, mis kasitleb koordineeritud lahenemisviisi
Ukrainast pogenenud inimeste ajutise kaitse |Iopetamisele

46 Euroopa Komisjon, leitav: https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029/security-and-
defence_en

26



ULDISED TEGEVUSSUUNAD RANDE VALDKONNAS

27






31 Seaduslik ranne arvudes

Elamislubade statistika

Euroopa Liidus valjastatud esmaste elamislubade arv oli 2024. aastal kasvavas trendis
vaid opirande vaates ning kahanes to0- ja pererande Ioikes. Kokku valjastati Euroopa Liidu
riikides 2024. aastal 3 505 906 esmast elamisluba, mida on vorreldes 2023. aastaga 235
109 elamisloa vorra vahem (-6,3%). Neist enim valjastati elamislubasid tootamise ees-
margil (32%), kuid vordluses 2023. aastaga siiski enam kui 140 00O elamisluba vahem.
Pererande eesmargil valjastatud elamislubade osakaal kahanes 4% (35 861 elamisloa
vorra) ning opirande eesmargil kasvas 3% (14 803 elamisloa vorra).

2021 | [ EEE e 709 999 354 095 2958334

2022 | ([ siEiE el 882 663 469189 3685109

2023 | | ZEE s 986 453 534 558 3741015

2024 | | E1EEE 950 592 549 361 3505906
@ Toodranne @ Pereranne ® Opiranne

Joonis 1. EL-27 valjastatud esmakordsed elamisload 2021-2024 randeliikide |oikes.
Allikas: Eurostat (migr_resfirst, 25.08.2025)

Eurostati andmete pohjal valjastati kdige enam esmaseid elamislube Hispaanias (561640
ehk 16%), Saksamaal (544 987 ehk 15,5%) ja Poolas (488 846 ehk 14%). Enam kui 300
000 elamisluba valjastati ka Itaalias ja Prantsusmaal. Vorreldes 2023. aastal valjastatud
esmaste elamislubade koguarvuga oli suurim kasv Kreekas (+24%) ning langus Eestis
(-43%). Toorande eesmargil valjastati esmaseid elamislube kdige enam Poolas (337 874),
opirande eesmargil Hispaanias (117 O56) ning pererédnde raames Hispaanias (258 192).
Kodakondsuste I6ikes valjastati esmaseid elamislube koige rohkem Ukraina (297 102),
India (198 109), Maroko (189 390), Sturia (188 877) ning Valgevene kodanikele (175 129).

Tabel 1. EL-27 véljastatud esmakordsed elamisload liikmesriikide 16ikes 2024. aastal. Allikas: Euros-
tat (migr_resfirst, 25.08.2025)

ES 561640 HU 87624 Ccz 45 436
DE 544987 IE 79985 cY 40 274
PL 488 846 BE 78 828 MT 29433
IT 346 41 SE 66 817 SL 27 378
FR 342 208 AT 65 668 SK 23594
NL 128 378 RO 571 BG 19662
PT 121872 LT 54 665 LU 9882

HR 89 809 DK 47 067 LV 9027

EL 87932 Fl 46 512 EE 4 860

Kokku | 3505906
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Eestis valjastatud esmakordsete tahtajaliste elamislubade statistikat mojutas jatkuvalt
ebastabiilne olukord, mille on pohjustanud Venemaa taiemahuline agressioon Ukrainas
ning Venemaa ja Valgevene kodanike suhtes 2022. aastal kehtestatud sanktsioonid®.
Lisaks avaldasid moju jatkuv hinnataseme tous, sellest tulenev majanduslik olukord ning
Eestis viibiv suur hulk Ukraina sojapogenikke. PPA andmetel valjastati 2024. aastal kokku
2868 esmakordset tahtajalist elamisluba, mida oli vorreldes 2023. aastaga 33% vahem.
Elamislubade arv langes koikide elamisloa aluste 16ikes — pererandes 31%, toorandes
40%, opirandes 8% ning ettevotluse alusel 16%.

Tabel 2. Esmakordsed tahtajalised elamisload randeliikide I6ikes,
2020-2024 (Allikas: PPA)

2020 | 2021 | 2022 2023 2024 M N

Pereranne (abikaasa/ 1958 | 2642 |2867 |1686 |1154 445 |709
lahedase sugulase juurde)

Elamisluba 6ppimiseks 533 1078 | 551 424 389 234 | 155
To66tamine 2089 |2249 |2463 |2054 |1235 |1040 [195
Elamisluba ettevotluseks m 106 85 85 71 56 15
Muu p&hjus* 19 12 23 12 19 14 5

Esmakordsed elamisload kokku 4710 | 6087 | 5989 |4261 | 2868 |1789 | 1079

*Muu pohjus — kriminaalmenetluses osalemine ja valisleping.

Koikide randeliikide 16ikes valjastati PPA andmetel 2024. aastal esmaseid tahtajalisi ela-
mislube kdige enam Ukraina kodanikele (552 ehk 19%), kellele jargnesid India (268 ehk
9%,), Venemaa (218 ehk 8%), Tlrgi (157 ehk 5%) ja Aserbaidzaani (108 ehk 4%) kodani-
kud. Vorreldes 2023. aastaga tousid teisele kohale India kodanikud, kelle osakaal tousis
7%-It 9%-le, ja Usbekistani kodanike asemel tousid esiviisikusse Aserbaidzaani kodani-
kud.

Nagu eelnevatel aastatel valjastati kdige enam tahtajalisi elamislube tootamise eesmargil
Ukraina kodanikele. Pererande eesmargil valjastati juba kolmandat aastat kodige enam ela-
mislube VVene Foderatsiooni kodanikele. Oppimise eesmargil valjastati elamislube enam
Pakistani kodanikele ning ettevotluseks Tirgi kodanikele.

47 Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine seoses Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi
agressiooniga Ukrainas. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108042022003
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Tabel 3. 2024. aastal valjastatud esmakordsete tahtajaliste elamislubade TOP 5 kodakondsused
randeliikide 16ikes (Allikas: PPA)

Pererdnne Oppimine Tootamine Ettevotlus
(abikaasa/lahedase
sugulase juurde)

I Venemaa Pakistan Ukraina Turgi

Il Ukraina Hiina India Iraan

I India Aserbaidzaan Usbekistan Hiina

IV Tirgi India Filipiinid Ukraina

\ Nigeeria USA Moldova USA

Esmakordsetele elamislubadele kehtib Eestis sisserande piirarv, mis ei tohi lletada aas-
tas 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. Piirarv reguleerib peamiselt t00- ja ettevotlusran-
net kolmandatest riikidest Eestisse ning sinna alla kuuluvad tootamiseks, ettevotluseks ja
valislepingu*® alusel antavad tahtajalised elamisload. 2024. aasta sisserande piirarvuks
kehtestati 1303 ning taaskord jaotati see sihistatult, et pakkuda tuge sektoritele, kus spet-
sialiste napib.

Siseministri maarusega®® jaotati 2024. aasta sisserande piirarv vastavalt elamisloa taot-
lemise pohjusele ja elamisloa andmise alusele jargmiselt: 200 tahtajalist elamisluba t66-
tamiseks veonduse ja laonduse valdkonnas, 35 tootamiseks Valisministeeriumi poolt
akrediteeritud ajakirjanikuna, 34 erialaseks tegevuseks sportlase, treeneri, spordikohtu-
niku voi sporditootajana vastava spordialaliidu kutsel, 15 tootamiseks etendusasutuses
loomingulise tootajana etendusasutuse seaduse tahenduses ning 5 tahtajalist elamisluba
valislepingu alusel. Seega eraldati nimetatud valdkondadele 289 tahtajalist elamisluba
ning vabalt jaotamiseks jaeti 1014 elamisluba. VVorreldes 2023. aasta sisserande piirarvu
jaotusega jaeti vabalt jaotamiseks enam kui kolm korda rohkem elamislube.

Sisserande piirarvu kohaldamisalast on valja arvatud nii info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia erialal tootajad kui ka iduettevottes tootavad ja iduettevotiusega tegelevad valis-
maalased, samuti ei kuulu piirarvu alla pere- ja Opiranne, Oppejouna toole asumine, suu-
rinvestorina tegutsemine ning tootamine tippspetsialistina. Piirarvu arvestusse ei kuulu
ka ELi kodanikud ja nende perekonnaliikmed, Ameerika Uhendriikide, Uhendkuningriigi
ja Jaapani kodanikud ega rahvusvahelise kaitse taotlejad. Sisserande piirarvu eranditena
lisandusid 2023. aastal ka tahtajaline elamisluba to6tamiseks kasvuettevottes ja tahtaja-
line elamisluba IUhiajaliseks tootamiseks. Lisaks muudeti 2024. aastal valismaalaste sea-
duse § 115, millega lisandus veel Uks erand. Muudatuse kohaselt ei kohaldata piirarvu
valismaalase suhtes, kellel on endise Euroopa Liidu sinise kaardi valdajana Euroopa Liidu
likmesriigi pikaajalise elaniku elamisluba. 2024. aasta sisserande piirarvust jai valjasta-
mata 126 tahtajalist elamisluba.

48 Valislepingute alla kuuluvad siseministeeriumi, valisministeeriumi ja kaitseministeeriumi valitsus-
alasse jaavad lepingud.

49 Siseministri 0712.2023 maarus nr 24 ,2024. aasta sisserande piirarvu jagunemine elamisloa
taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi”, kattesaadav https://www.riigiteataja.ee/
akt/113122023003
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Pikaajalise elaniku elamisload

Olemasolevate andmete pohjal oli EL-27 vaates 2024. aastal pikaajalise elaniku elamis-
loaga kolmandate riikide kodanikke kdige rohkem Hispaanias (3 119 950), Prantsusmaal
(2560 231), Saksamaal (2 492 218) ja Itaalias (1922 990). Vorreldes 2023. aastaga vahe-
nes pikaajalise elaniku elamislubade osakaal koige enam Poolas (-10,1%), osakaal aga kas-
vas Slovakkias (+25,1%) ja Sloveenias (+13,9%).

Tabel 4. EL-27 pikaajalise elaniku elamisload 31.12.2024 seisuga.

Allikas: Eurostat (migr_reslong, 29.08.2025)

2023 2024 Muutus
BE 307 767 319 551 3,8
BG 68 741 72 275 5]
cz 232530 248 131 6,7
DK 112173 *
DE 2590 043 2492 218
EE 143 814 140572
IE 1606 1717 6,9
EL 127 624 118 851
ES 3039552 3119 950 2,6
FR 2 499 655 2560 231 2,4
HR 11724 12747 8,7
IT 2023988 1922990
cY 29730 31559 6,2
Lv 229 079 218179
LT 20 041 20573 2,7
LU 17 201 17 937 4,3
HU 52482 54 297 3,5
MT 16 355 17 660 8,0
NL 168 609 167 787
AT 319 221 332129 4
PL 211416 190 114
PT 72 353 74 340 2,7
RO 16 543 17 639 6,6
SL 120 641 137 456 13,9
SK 29 020 36 290 25,1
FI 80 696 87 384 8,3
SE 244 423 221381

*Taani 2024. aasta andmed puudusid seisuga 29.08.2025.
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Eestis saavad pikaajalise elaniku elamisluba taotleda need kolmandate riikide kodanikud,
kes on tahtajalise elamisloa alusel Eestis pUsivalt viis aastat elanud, kelle elukohaandmed
on kantud Rahvastikuregistrisse, kellel on ravikindlustus ja pusiv legaalne sissetulek (nouet
ei kohaldata neile, kes asusid Eestisse elama enne 01.07.1990) ning kes on taitnud integ-
ratsioonindude, osates eesti keelt vahemalt B-1 tasemel.

Eestis elas 2024. aastal pikaajalise elaniku elamisloa alusel 140 617 inimest, mida on vord-
luses 2023. aastaga 3210 inimese vorra vahem (-2,2%). Valdav osa neist on Venemaa
kodanikud (72 327 inimest ehk 51,5%) voi maaratlemata kodakondsusega isikud (60 857
ehk 43,5%). Pikaajalise elaniku elamisloa saajatest kuulub valdav enamus vanusegruppi
60-79 (41%) ja 40-59 (32%). Teistesse vanusegruppidesse kuulub: O-19 aastat 5%,
20-39 aastat 12% ning 80+ aastat 10%. Mehed ja naised jagunevad pea vordselt: naisi
on 71290 ja mehi 69 327.

Tabel 5. Kehtiva pikaajalise elaniku elamisloaga valismaalaste TOP 5 kodakondsused 2024. aastal
(Allikas: PPA)

Kodakondsus Arv
I Venemaa 72 327
Il Maaratlemata kodakondsus 60 857
Il Ukraina 4594
\V Valgevene 183
V USA 286
Muud 1370
Kokku 140 617

Pikaajalise elaniku elamislubade hulga vahenemise taga on peamiselt Venemaa koda-
nike ja maaratlemata kodakondsusega isikute arvu kahanemine (vordluses 2023. aastaga
vastavalt 1684 ja 1790 vorra vahem). Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahe-
nemise peamisteks pohjusteks on isiku surm voi Eesti/mone teise riigi kodakondsuse
omandamine. Juba kolmandat aastat jarjest pikaajalise elaniku elamislubade arv Ukraina
kodanike seas.

2020
2021

2022
2023
2024

Joonis 2. Kehtivad pikaajalise elaniku elamisload ja muutus vorreldes eelmise aastaga,
2020-2024 (Allikas: PPA)
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Viisastatistika

Euroopa Liidu riikide valisesindustes
2024, aastal valjastatud viisad

ELi likmesriikide valisesindustele esitati 2024. aastal ligikaudu 11,7 miljonit [Ghiajalise ehk
Schengeni viisa taotlust, mida on vordluses 2023. aastaga (10,3 miljonit) 14% rohkem.
Sealjuures hakkasid alates 371. martsist 2024 riiklike viisade asemel véljastama Schengeni
viisasid ka Bulgaaria ja Rumeenia. Sellele vaatamata ei klitindinud taotluste arv pandee-
miaeelse ajani, kui 2019. aastal esitati 17 miljonit IUhiajalise viisa taotlust. Kokku valjastati
2024. aastal 9,7 miljonit lUhiajalist viisat, mis on 14,1% rohkem kui 2023. aastal (2019.
aastal valjastati 15 miljonit).

2024. aastal esitasid koige enam taotlusi Hiina kodanikud (1 779 255 taotlust, +59%),
Turgi kodanikud (1 173 917 taotlust, +11%), India kodanikud (1 108 239 taotlust, +15%),
Maroko kodanikud (606 800 taotlust, +3%) ja Venemaa kodanikud (606 594 taotlust,
+17%). VVorreldes 2023. aastaga kasvas taaskord hippeliselt Hiina kodanike poolt esitatud
taotluste arv — 1117 365 taotluselt 1779 255 taotluseni.

Viisa andmisest keeldumiste protsent kahanes vordluses 2023. aastaga 16%-It 14,8%-le.
Viisa andmisest keeldumiste osakaal kasvas Nigeeria (2023. aastal 40,8% ja 2024. aas-
tal 45,9%), Ecuadori (2023. aastal 24,4% ja 2024. aastal 29,6%), Senegali (2023. aastal
421% ja 2024. aastal 46,8%), Bangladeshi (2023. aastal 43,3% ja 2024. aastal 54,9%)
ja Kongo kodanike puhul (2023. aastal 35,3% ja 2024. aastal 43%). 2024. aastal véljasta-
tud pea 8,5-st miljonist rohkem kui pooled IUhiajalised viisad voimaldasid mitmekordset
Schengeni alale sisenemist. Lisaks valisesindustes valjastatud viisadele valjastasid Schen-
geniriigid ka oma valispiiridel kohapeal 85 119 Uhtset viisat.5¢

Ulevaade Eestis viljastatud liihiajalistest C-liiki
ja pikaajalistest D-liiki viisadest

Alates 2022. aastast on Eestis peamiseks piiritilese rande mojutajaks olnud Venemaa
Foderatsiooni kodanikele seatud piirangud ja sanktsioonid seoses Ukrainas toimuva
sOjaga. Kuna mitmed Eesti valiesindused on peatanud viisataotluste vastuvotmise, siis
véljastati sarnaselt eelnevale aastale ka 2024. aastal madal arv C-viisasid (8883 viisat,
muutus vorreldes eelmise aastaga +0,1%). Rekordmadalaks jai ka valjastatud pikaajaliste
ehk D-viisade arv (5460 viisat, muutus vorreldes eelmise aastaga -19%).

Sarnaselt 2023. aastaga valjastati koige enam C-viisasid sugulaste voi soprade kilasta-
mise eesmargil, sellele jargnesid turismi ning spordi eesmargil valjastatud viisad. Koda-
kondsuste I6ikes valjastati [Uhiajalisi viisasid koige enam India ja Venemaa kodanikele, kel-
lele jargnesid Turgi, Valgevene ja Hiina kodanikud.

Pikaajalisi ehk D-liiki viisasid valjastati kdige enam lUhiajalise tootamise eesmargil. Jarg-
nesid oppimise ning sugulaste voi soprade kllastamise eesmargil valjastatud D-viisad.
Kodakondsuste Ioikes valjastati pikaajalisi viisasid koige enam Moldova kodanikele, kellele

50 Euroopa Komisjon (2025), ,Visa applications reach 11,7 million in EU- and Schengen Association
Countries”, kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/visa-applications-reach-117-mil-
lion-eu-and-schengen-associated-countries-2025-05-20_en
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jargnesid Ukraina, Usbekistani, India ja Gruusia kodanikud. Kusjuures esimest korda lan-
ges kodakondsuse esiviisikust valja Venemaa.

3.2 Tegevussuunad ELi tasandil

Euroopa Liidu tasandi arengud holmasid peamiselt meetmeid, mis tulenesid ELi talendi-
reservi (EU Talent Pool) loomisest ja direktiivi 2024/1233/EL (uuesti sonastatud Uhtse loa
direktiiv) joustumisest®’. Juunis leppis ndukogu kokku oma seisukohas ELi talendireservi
ettepaneku suhtes®? — see on esimene kogu ELi hdlmav platvorm, mis hélbustab rahvus-
vahelist varbamist, viies ELi tooandjad kokku kolmandate riikide toootsijatega. Talendire-
servi eesmark on muuta EL kolmandate riikide kodanike jaoks atraktiivsemaks ning aidata
likmesriikidel toojoupuudust leevendada. Uuendatud Uhtse loa direktiiv joustus mais ning
selle kohaselt on likmesriikidel aega kuni 21. maini 2026, et viia muudatused Ule ka oma
siseriiklikku oigusesse. Direktiivi eesmark on muuta Uhtse loa taotlemise menetlus tohu-
samaks ja liUhendada menetlusaega, suurendades sellega ELi atraktiivsust kolmandate
riikide kodanike jaoks ja aidates ELi riikidel lahendada to6joupuudust.>® Taotlejad voivad
esitada oma taotluse nii ELi-valisest riigist kui ka asjaomasest ELi riigist, kui nad taidavad
seadusliku riigis viibimise tingimusi. Lisaks ei ole tootajad enam seotud Uhe konkreetse
tooandjaga ning neil on oigus tdoandjat vahetada, soltuvalt teatavatest piirangutest, mida
ELi likmesriigid vdivad kehtestada (nt td6turu testi kohaldamine). Uhtse loa direktiiv sisal-
dab ka uusi satteid kolmandate riikide kodanike kaitsemeetmete ja vordse kohtlemise
tugevdamiseks. Eelkdige kolmandate riikide kodanike kaitse parandamiseks tooalase ara-
kasutamise eest peavad ELi likmesriigid nild ette nagema kontrollid, jarelevalvemehha-
nismid, sanktsioonid nouetele mittevastavate tooandjate suhtes ning kaebuste esitamise
ja oigusliku kaitse voimaldamise.

19 liikmes- ja vaatlejariiki (sh Eesti) teatasid puudustest, mis mojutasid konkreetseid oskusi
ja sektoreid,>* eelkoige tervishoidu, IKT-d, transporti, pollumajandust, turismi, ja haridust.
Kasutusele voeti erinevaid meetmeid: protseduuride ja varbamismenetluste lihtsusta-
mine, et kiirendada ka kindlate riihmade kvalifikatsiooni kinnitamist; jatkuv digitaliseeri-
mine ning teatud sektorite voi ametite kiirvarbamine kvootide abil. Samuti pandi rohkem
rohku kolmandate riikide Uliopilaste hoidmisele, soodustades I6petanute pikaajalist 16imu-
mist, holbustades Uliopilaste juurdepaasu siseriiklikule to6turule ning edendades rahvus-
vahelist koostood toojoupuudusega ametites. Selleks, et parandada teadlikkust randeme-
netlustest ja suurendada riigi atraktiivsust, uuendasid voi koondasid Eesti ja veel 7 riiki®®
teavet, mis on suunatud potentsiaalsetele sisserandajatele.

51 Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv (EL) 2024/1233, 24. aprill 2024, mis kasitleb kolmanda riigi
kodanikele liikmesriigis elamist ja toGtamist voimaldava Uhtse loa Uhtse taotluse menetlust ning liik-
mesriigis seaduslikult elavate kolmandast riigist parit tootajate Uhetaolisi digusi (uuesti sdonastatud),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024L1233

52 Euroopa Liidu Noukogu, EL hélbustab kolmandatest riikidest parit todotsijate varbamist, pressi-
teade, 13. juuni 2024, https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/06/13/
eu-to-facilitate-recruitment-of-third-country-jobseekers/

53 Euroopa Komisjon, A single permit for work, kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/
policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/work/single-per-
mit-work_en

54 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, HR, IE, IT, LT, LU, LV, PT, SK, MD, RS.

s5 AT, CZ, DE, EE, FI, HU, LV, PT.
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Lisaks keskenduti to0jou arakasutamise ennetamisele ja valistootajate kaitsmisele, mida
ajendasid kasvavad probleemid teatud tooturusektorites. 16 likmes- ja vaatlejariiki®® votsid
kasutusele erinevaid meetmeid, valtimaks nii t66jou arakasutamise riske kui ka tegelikke
juhtumeid, sealhulgas jarelevalve parandamiseks, personali koolitamise tohustamiseks,
jarelevalvemeetmete parandamiseks ja asutustevahelise koostoo holbustamiseks.

Valistliopilastega seotud arengud peegeldasid kahte vastandlikku suundumust: Ghelt
poolt sooviti soodustada pikaajalist l6imumist ja Iopetanute pusimist tooturul, teiselt poolt
aga pudti valtida susteemi vaarkasutust ja ebatohusust, eriti tootavate Ulidpilaste ning
pererande taotluste puhul.

Vaatamata suurenevale to6joupuudusele, on ELis suurenenud ka suundumus hoopis pii-
rata sisserannet. 6 liikmesriiki®” karmistasid vastuvotutingimusi, piirates selleks kvoote voi
katkestades kolmandate riikidega seotud randeskeeme, mis viitab sellele, et moned riigid
on liikumas valikulisema randepoliitika suunas.

EMNIi [Uhiuuring ,, Kolmandate riikide kodanike
biomeetriliste andmete tootlemine>8

2024. aasta detsembris avaldas Euroopa randevorgustik
[Ghiuuringu kolmandate riikide kodanike biomeetriliste and- .
mete kogumise ja tootlemise praktikast. Koik kajastatud rii- '
gid koguvad ja tootlevad biomeetrilisi andmeid vahemalt
mones randemenetluse etapis, enamasti rahvusvahelise
kaitse, elamisloa voi viisa taotlemisel. Harvem kogutakse
andmeid tagasisaatmise voi piiritiletuse protsessides.

5

Samuti koguvad koik vastanud riigid naopilte ja sormejalgi

ning enamik riike sailitab andmeid riiklikus andmebaasis. Processing the

Kusjuures andmete kogumise vanusepiirid varieeruvad — biometric

sagedasemad piirid on 6, 12 ja 14 aastat. Paljud riigid jar-
givad erireegleid diskrimineerimise valtimiseks, naiteks on
kasutusel kohandatud protseduurid flusilise puude voi kul-
tuuriliste erivajaduste korral.

nationals

Andmete esmane eesmark on isikusamasuse tuvasta-

data

of third-country

mine, aga ka turvalisus ja diguskaitse. Enamus riike lubab

biomeetriliste andmete kasutamist Schengeni infoslisteemi hoiatussonumite
puhul ning osa ka jagamist kolmandate riikidega tagasisaatmise holbustami-
seks. Rahvusvaheline andmeedastus on Uldiselt piiratud ja seotud konkreetsete
oigusaktide voi lepingutega.

56 AT, BE, BG, HR, CY, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LU, NL, SK, NO, UA.
57 FI,HU, LT, NL, PL, SE.

58 LuUhiuuring on kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2024/12/emn-inform-bio-
metric-data.pdf
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3.3 Riiklikud tegevussuunad

23. juulil 2024, seoses endise peaministri Kaja Kallase astumisega Euroopa Liidu korge
esindaja ametikohale, alustas ametis uus Vabariigi Valitsus eesotsas peaminister Kristen
Michaliga, kelle juhitud koalitsioonis jatkasid lisaks Reformierakonnale Eesti 200 ja Sot-
siaaldemokraatlik Erakond (SDE). Koalitsiooni peamisteks prioriteetideks jaid riigi rahan-
duse tugevdamine ning kaitseinvesteeringute jatkamine sojalise piirkondliku pingestuse
taustal, samuti suurema tahelepanu pooramine oskustoojou sisse toomisele. Siseministri
kohal jatkas Lauri Laganemets. Uus valitsus sai aga tootada alla aasta, kuna 11. martsil 2025
lahkus SDE valitsusest, pohjustades valitsuskoalitsiooni Umberkujundamise. SDE esimees
Lauri Ladnemets astus siseministri ametikohalt tagasi, mille tulemusel pidi Kristen Michali
juhitud valitsus leidma uued ministrid vabanenud kohtadele ning koalitsiooni jatkati kahe
parteiga. Siseministriks valiti 25. martsil Igor Taro.

Rande- ja varjupaigapoliitika vaates jatkasid valitsus, ministeeriumid ja asjassepuutuvad
ametiasutused 2021. aastal heakskiidetud tegevuskavade ja strateegiate elluviimist: ,Sise-
turvalisuse arengukava 2020-2030"%%, ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030"¢°, ,Uuen-
datud Eesti 2035"¢" ja ,Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025"%2. Siseministeerium
avaldas 2024. aasta siseturvalisuse tulemusaruande®. Aruande kohaselt oli seadusliku
rande valdkonna olulisemad edasiminekud digusloome ja randemenetluse tohustamise
jatkumine. 2024. aastal jatkati valismaalaste seaduse muudatuste valjatootamisega ning
2025. aasta martsis vottis Riigikogu seadusena vastu vastava valismaalaste seaduse ja
teiste seaduste muudatuste seaduse®4, millega tohustatakse randemenetluste labiviimist
ja tugevdatakse randekontrolli voimekust. Samuti korrastatakse valismaalase Eestis viibi-
mise, elamise ja tootamise regulatsiooni ning lahendatakse praktikas esinenud kitsaskohti,
voimaldatakse valismaalasel ja tema Eestisse kutsujal (t66andja, oppeasutus, abikaasa,
lahedane sugulane jne) suhelda riigiga elektrooniliselt Uihe akna pohimaottel. Muudatus-
tega loodi oiguslikud alused, et riiklikud andmekogud saaksid vahetada valismaalase
Eestis elamise, tootamise ja Oppimise andmeid Ule X-tee. Muudatused joustuvad mitmes
etapis, neist esimesed juba 2025. a. aprillis, seejarel 2026. aastal. Lisaks alustati tegevusi
uuendatud Uhtse loa direktiivi Ulevotmiseks, voeti Eesti digusruumi Ule ajakohastatud ELi
sinise kaardi direktiiv ning jatkati digusloomeliste tegevustega viisa vaidlustamise sus-
teemi muutmiseks. Politsei- ja Piirivalveamet vottis 2024. aastal kasutusele uue lihiajalise
tootamise registreerimise menetluskeskkonna ning viisataotluste menetlus viidi tle uude
menetluskeskkonda.

Arutelud valistoojou Ule Eestis jatkusid 2024. aastal Uha teravamalt. Kuna sisserande kvoot
on jatkuvalt piiravaks teguriks ettevotetele, kes soovivad palgata oskustodlisi valjastpoolt
ELi, avaldas Eesti Kaubandus-Toostuskoda oktoobris oma seisukoha, et sektoripohine

59 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/stak2030
60 Sidusa Eesti arengukava 2021-2030. Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/sidest

61 Eesti 2035. Kattesaadav: https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/
strateegia

62 Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025. Kattesaadav: https://www.just.ee/kuritegevus-ja-sel-
le-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe

63 Siseturvalisuse tulemusaruanne 2024. Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/sites/
default/files/documents/2025-06/Siseturvalisuse%202024.%20aasta%20tulemusaruanne.pdf

64 Valismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (rande-
menetluste tohustamine). Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/117042025002
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kvoodislisteem on aegunud ega lahenda probleemi tuuma?®®. Koja hinnangul ei ole kvoodi
jaotamine sektorite 16ikes tohus ning ei takista selle kiiret taitumist, sest alates 2017. aas-
tast on elamislubade noudlus pidevalt pakkumist tletanud — valja arvatud 2024. aastal
(pohjuseks toenaoliselt majanduslangus ja muutunud julgeolekuolukord). Sellest tulene-
valt seadis uus Valitsus oma 2025. aasta koalitsiooniplaanis eesmargiks muuta oskustoo-
jou kaasamine paindlikumaks ja kiiremaks. 2025. aasta mais kiitis Vabariigi Valitsus heaks
ettepaneku tootada valja valismaalaste seaduse muudatus, millega luuakse taiendav pii-
rarvu erisus toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks. Kavandatavate muudatuste
kohaselt voib majanduskasvu tingimustes piirarvu arvestuse valiselt anda tahtajalise ela-
misloa tootamiseks toojoupuudusega tegevusalal kuni 2600 valistootajale ning muudes
majanduse tingimustes kuni 1300 valistootajatele.

2024. aasta sugisel koostas Tooinspektsioon koostods Euroopa Toojouametiga uue info-
materjali valismaalastele: ,Infoleht tootajale valjastpoolt Eestit”. See on oluline tooriist
toorandega seotud tahtlike voi tahtmatute rikkumiste ennetamiseks, kuna sisaldab olulist
teavet, mida valismaalane peaks teadma enne Eestis toole asumist (sh toolepingu sisu,
tootasu suurus, todaeg, toolepingu lopetamine jms). Infoleht on kattesaadav jargmistes
keeltes: eesti, aseri, inglise, moldova, rumeenia, vene, turgi, tadziki, ukraina ja usbeki keel.®®

Toovaidluskomisjonile esitatud 2411 avaldusest oli 621 seotud valistootajatega, mis tahen-
dab, et iga neljas toovaidlus Eestis puudutab valismaalasi.

Oluline probleem on, et paljud valisriikidest parit tootajad ei ole teadlikud oma digustest,
mistottu voivad nad kergemini sattuda arakasutamise ohvriks. Kdige sagedamini esine-
vad probleemid sektorites nagu ehitus, transport, laondus ning haldus- ja tugiteenused.

3.4 Tooranne

Kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise
ja elamisoiguse reguleerimine

Toojoupuuduse leevendamiseks, digitaliseerimise jatkamiseks ning seaduslike randeka-
nalite vaarkasutuse ennetamiseks kehtestasid 22 likmes- ja vaatlejariiki®” uusi poliitikaid
ja meetmeid, mis mojutavad koiki sisserandajatest tootajate kategooriaid. Naiteks Poola
ja Portugal votsid vastu riiklikud strateegiad, mis on suunatud valismaalastest tootaja-
tele ning hdlmavad valdkondi nagu talentide ligimeelitamine ja hoidmine, koolitamine ja
oskuste vastavusse viimine ning seaduslike randeteede tugevdamine ja nende vaarkasu-
tuse ennetamine.

Uheks peamiseks poliitikamuutuste ajendiks oli 2024. aastal just téojdoupuudus. Todtajate
ligimeelitamiseks sektoritesse, kus valitseb t66joupuudus, rakendati lihtsustatud ja paind-
likumaid menetlusi (monel juhul vaga spetsiifilistes valdkondades) ning suurendati ka

65 Eesti Kaubandus-T66stuskoda, ,Sisserande piirarvu jaotamine ei lahenda tegelikku probleemi”,
2310.2024. Kattesaadav: https://www.koda.ee/et/uudised/sisserande-piirarvu-jaotamine-ei-lahen-
da-tegelikku-probleemi

66 Tooinspektsiooni koduleht. Kattesaadav: https://www.ti.ee/valismaine-tootaja/valismaalt-eestis-
se-toole

67 BE,BG, CZ DE, ES, FR, FI, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PL, PT, SE, SI, SK, GE, MD, RS
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kvoote. Naiteks lirimaa kiitis heaks Uhtse loa stisteemi jarkjargulise rakendamise jargmise
kolme aasta jooksul®®, samas kui Sloveenia pikendas meedet, mis voimaldab valismaa-
lastele elamis- ja toolubade valjaandmist ja uuendamist Uhtse loa alusel, tuginedes selle
meetme varasematele positiivsetele tulemustele. TSehhi Vabariik ja Moldova muutsid
samuti oma protseduure lintsamaks, keskendudes valitud kolmandate riikide kodanikele,
mitte kindlatele tootajate kategooriatele.

Kuigi paljud riigid votsid kasutusele meetmeid kolmandate riikide kodanikele suunatud
menetluste lihtsustamiseks ja ligipaasu holbustamiseks, kehtestasid teised riigid range-
maid kontrollimehhanisme vaarkasutuse ennetamiseks. Naiteks Saksamaal ja Latis voi-
vad tooandjad, kes on varem vaarkasutanud kolmandate riikide kodanike varbamissus-
teemi, kaotada diguse palgata valismaalasi.

Korgelt kvalifitseeritud tootajad

Korgelt kvalifitseeritud tooranne oli ka 2024. aastal jatkuvalt prioriteet kogu ELis. Kasvav
oskuste ja talentide vajadus (eelkdige IKT ning tervishoiusektoris) ning muudetud ELi
sinise kaardi direktiivi Glevotmine olid kaks peamist poliitikamuudatuste ajendit paljudes
likmesriikides®®. Naiteks Slovakkia pikendas ELi sinise kaardi maksimaalset valjastamise
perioodi neljalt aastalt viiele. Prantsusmaal aga takistasid ranged haldus- ja regulatiivsed
nouded tootajate varbamist meditsiini- ja parameedikute valdkonnas (nt hooldajad, 6ed,
ammaemandad), mistottu otsustati lihntsustada menetlusi ning lisada need ametikohad
nn talentide elamisloa alla. Rootsi alandas korge kvalifikatsiooniga tootajate palgaklnnist
1,5-kordsest riigi keskmisest aastapalgast 1,25-kordseks ning lihtsustas tleminekut ELi
sinise kaardi ja muude elamislubade vahel.

Eestis joustusid 2024. aasta aprillis valismaalaste seaduse muudatused, millega voeti
Eesti oigusesse Ule ELi direktiiv 2021/1883 (uuendatud ELi sinise kaardi direktiiv)’". Muu-
datustega tapsustati muuhulgas korgema kutsekvalifikatsiooni maaratlust ning haridus-
noudeid, mida sinise kaardi taotlejad peavad taitma. Samuti reguleeriti muudatustega,
milliseid kutseoskusi loetakse sinise kaardi taotlemisel samavaarseks korgharidusega
omandatud teadmiste, oskuste ja padevustega. Muudatustega Ilihendati ka noutava t60-
lepingu kestust Uhelt aastalt kuue kuuni. Lisaks satestati, et sinise kaardi omanik voib olla
tootu kuni kolm kuud, kui ta on olnud elamisloa omanik alla kahe aasta, ja kuni kuus kuud,
kui ta on elamisluba omanud vahemalt kaks aastat. Muudatused satestavad ka sinise
kaardi omanike liikumisvoimalused ELi sees ning kehtestavad soodsamad tingimused
pere taastihinemiseks.

68 Department of Justice, ,Ministers McEntee and Burke welcome agreement on actions to increase
the competitiveness of Ireland in attracting key skills”, 15.05.2024. Kattesaadav: https://www.gov.
ie/en/department-of-justice-home-affairs-and-migration/press-releases/ministers-mcentee-and-
burke-welcome-agreement-on-actions-to-increase-the-competitiveness-of-ireland-in-attracting-
key-skills/

69 BE, BG, CY,CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PL, SE, SK

70 Rootsi Valitsus, ,Decision: Implementation of the new Blue Card Directive”, 28.11.2024. Kattesaadav:
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/beslut/beslut-genomforande-av-det-nya-blakortsdi-
rektivet_hcc320241128sfu6/

71 Valismaalaste seaduse muutmise seadus (Euroopa Liidu sinine kaart). Kattesaadav: https://www.
riigiteataja.ee/akt/105042024002
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EMN lUhiuuring ,,Uuenduslikud viisid
valistalentide ELi meelitamiseks”’2

Veebruaris avaldas Euroopa randevorgustik

IGhiuuringu valistalentide ELi meelitamise B @0ED EMNTX

teemal, milles kasitletakse riikide praktilisi - > -, jL..“ ol

algatusi valismaise talendi ligimeelitamiseks, - 4 !:1#"" 5

keskendudes konkreetsetele programmi- '*_"}:r “Gg:_ .

dele ja projektidele, mitte digusraamistikule, Bt .'.u.

sealhulgas ka riiklikke algatusi, mis saavad f»%

toetust ELi rahastusest (naiteks Talendipart- m’*

nerluste raamistikus ellu viidavad tegevu- - “ '
R New and

sed). LUhiuuringust selgus, et alates 2021. innovative ways

aastast on 15 liikmesriiki kaivitanud uusi to attract foreign

programme valismaise talendi ligimeelita- talents in the EU

miseks, keskendudes korge lisandvaartu-
sega sektoritele nagu IT ja tervishoid. Paljud
algatused kasutavad ELi rahastust ja holma-
vad tugiteenuseid, oskuste arendamist ning
sihitud varbamist kolmandatest riikidest.
Peamiste valjakutsetena toid riigid valja
keerukad haldusprotsessid, valismaal saadud kvalifikatsioonide tunnustamine,
sidusrihmade koostoo koordineerimine ning [dimumisraskused. Kuus liikmes-
riiki ei teatanud uutest algatustest, mis tahendab, et nad jatkavad juba varase-
mate meetmetega, mida nad ei pea antud kontekstis uuenduslikuks.

2024. aastal valmis Work in Estonia tellitud uuring, mille viis labi Balti Uuringute Instituut
ja mille eesmark oli kaardistada valistootajate varbamise vajadus ja praktika Eesti to0s-
tussektoris.”> Uuring kaivitati 2023. aastal ja see keskendus valistoojou varbamisele toot-
levas toostuses. Uuringust selgus, et toostusettevotted seisavad silmitsi sarnaste toojou
probleemidega nagu teisedki sektorid, naiteks IT. Hoolimata majanduslangusest on huvi
valismaise t60jou palkamise vastu suur, eriti suuremate ettevotete seas. Enamik ettevot-
teid eelistab kuill esmajoones kohalike tootajate varbamist, kuid spetsiifiliste oskuste vaja-
dusel poordutakse ka rahvusvahelise t66jou poole. Oluline on, et ndudlus ei piirdu ainult
tipp-spetsialistidega — to0joudu otsitakse erinevatele ametikohtadele ja oskustasemetele.
Uuringu tulemused réhutavad, et Eestis on vajadus paindlike randepoliitikate ja laiemate
tugimeetmete jarele, mis ei keskenduks Uksnes korge kvalifikatsiooniga tootajatele.

72 Lihiuuring kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2025/02/2024-emn-in-
form-attracting-foreign-talent.pdf

73 Balti Uuringute Instituut, Work in Estonia toostussektori valisspetsialistide varbamise ja vajaduse
uuring. Kattesaadav: https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/Uuringuaruanne-WiE-toostus.pdf
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Madala ja keskmise kvalifikatsiooniga to6tajad
(v.a hooajatootajad)

13 liikmesriiki teatasid poliitikamuudatustest voi meetmetest, mis olid suunatud madala
ja/voi keskmise oskustasemega tootajatele’. Moned riigid keskendusid menetluste liht-
sustamisele ja juurdepaasu laiendamisele tookohtadele, kus valitseb t60joupuudus, samas
kui teistes voeti kasutusele piiravam lahenemine. Naiteks Austria, Itaalia ja Saksamaa
votsid vastu meetmeid, et leevendada vananevast elanikkonnast tingitud korget toojou-
noudlust tervishoiu- ja hooldussektoris. Itaalia kiitis parast uuendatud sisserandeseaduse
vastuvotmist’”® heaks 27 uut programmi, mis keskenduvad erialastele ja keele-kodani-
kukoolitustele ja on suunatud valismaal valjadppe saanud tootajate toomisele Itaaliasse
kvoodivaliselt. Meetme eesmark on pakkuda ltaalia ettevotjatele tohusaid vahendeid nii
kvalifitseeritud kui ka kvalifitseerimata to6jou puuduse leevendamiseks strateegilistes
sektorites. Samuti toetab see seaduslikku ja reguleeritud toorannet, aitab vahendada eba-
seadusliku t00 kasutamist ning edendab valismaalaste sotsiaalset ja tooalast I6imumist.

Mitmed poliitikamuudatused olid suunatud ka madala ja keskmise oskustasemega to6ta-
jate elamis- ja viibimistingimuste parandamisele. Naiteks Bulgaaria laiendas tervisekind-
lustuse kaitset Uhist elamis- ja tooluba omavatele valismaalastele. Soome tostis aga miini-
mumpalga nduet vastavalt elukallidusele, et tagada piisav toimetulek.

Osad riigid aga hoopis karmistasid reegleid madala ja keskmise oskustasemega tootajate
vastuvotmisel. Naiteks Leedu alandas valistoojou kvoote, et edendada Uleminekut oda-
vale to0joule toetuvalt majanduselt kdrgema lisandvaartusega ja kvaliteetsele majandu-
sele. Erandid kehtivad ainult tooandjatele, kellel on investeerimislepingud voi suuremahu-
lised projektilepingud. Soome ja Holland I6petasid t60jou arakasutamise riski tottu teatud
tooviisade andmise.

Kuigi Eestis ei tehtud 2024. aastal keskmise ja madala kvalifikatsiooniga tootajaid puudu-
tavates seadustes markimisvaarseid muudatusi, tehti siiski mitmeid samme valdkonna
arendamiseks. Naiteks toimus novembris tasuta seminar maanteetranspordiettevote-
tele, mida juhtis Euroopa Toojouamet koostoos Toodinspektsiooni, Politsei- ja Piirivalve-
ameti ning Kliimaministeeriumiga. Seminaril jagasid eksperdid ettevotjatele praktilisi tead-
misi soidu- ja puhkeaegade, toGtasustamise ning toolubade kohta.

2023. aasta alguses joustus valismaalaste seaduse muudatus, millega loodi uus tahtaja-
line elamisluba IUhiajaliseks tootamiseks. Politsei- ja Piirivalveamet oli valmis menetlema
suurt hulka taotlusi, kuna usuti, et uus elamisluba aitab leevendada toojoupuudust. Siiski
jai taotluste arv 2023. aastal tagasihoidlikuks — valjastati vaid 273 uut ajutist elamisluba
[Uhiajaliseks tootamiseks. Prognooside kohaselt pidi see arv tulevikus suurenema, kuid
vastupidiselt ootustele valjastati 2024. aastal vaid 65 uut elamisluba samal alusel. Kolm
peamist paritoluriiki olid Ukraina, Usbekistan ja Filipiinid.

74 AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, HU, IE, IT, LT, NL, SK.

75 Sisserandeseadus (uuendatud). Kattesaadav: https://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleg-
he/98286dl.htm
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Hooajatootajad

Mitmed liilkmesriigid keskendusid hooajatootajate varbamise suurendamisele ja/voi lint-
sustamisele.”® Naiteks Bulgaaria vottis vastu muudatused valismaalaste seaduses, et
pakkuda rohkem paindlikkust hooajatodtajate liikuvusele ning véimaldada neil saada ela-
misoigus pikemaajaliselt. Teised liikmesriigid votsid vastu meetmeid, mis olid seotud t66-
andjatevahelise liikuvuse lihntsustamisega, hooajatootajate viibimisaja pikendamisega ning
aastaste kvootide ja paritoluriikide nimekirjade laiendamisega pollumajanduse ja turismi
valdkonnas.

Hooajatootajate direktiivi ((EL) 2014/36)”” nduetekohase rakendamise tagamine oli samuti
mitmete muudatuste ajendiks. Bulgaaria, Luksemburg ja Slovakkia sattusid Euroopa
Komisjoni rikkumismenetluse alla direktiivi ebadige Ulevotmise tottu, mis viis 2024. aastal
poliitikamuudatusteni. Neli likmesriiki’® votsid vastu meetmeid, et parandada vastuolusid
vOi tapsustada rakendamist, eelkdige hooajatootajate parema kaitse tagamiseks. Naiteks
Prantsusmaa ja Lati kehtestasid noude, et to6andjad peavad tdendama, et tootajatele on
tagatud sobivad elamistingimused.

Ettevotjad, startup-id ja investorid

Kimme liikkmesriiki kujundasid 2024. aastal uusi poliitikaid seoses ettevotluse, iduette-
votete ja investoritega, mille eesmark oli innovatsiooni edendamine ning platvormitooga
seotud probleemide lahendamine. Naiteks Saksamaa ja Itaalia lihtsustasid ettevotjate
vastuvotmist. Saksamaal anti ajutine elamisluba neile, kes soovisid aritegevust alustada
tingimusel, et nende esialgne toimetulek oli tagatud modne teadusorganisatsiooni voi rii-
giasutuse toetusega. Itaalia avaldas nimekirja ettevotjatest, kellel on digus paaseda 2024.
aasta sisserandekvootide raamesse.

Kuigi likmesriigid peavad Uldiselt ettevotjate ligimeelitamist ja innovatsioonil pdhineva
majanduskasvu toetamist oluliseks, valjendati muret Uha kasvava hulga flusilisest isikust
ettevotjate Ule, kes tootavad peamiselt platvormipohises toovormis ning vajavad seetottu
spetsiifilisemat kaitset. Suur kolmandate riikide kodanike osakaal platvormitoo valdkon-
nas on aratanud tahelepanu naiteks Belgias ja Prantsusmaal, kus suurendati seetottu
jarelevalvet fuusilisest isikust ettevotluse ja elamisdiguse Ule. Brisseli pealinnapiirkond
tapsustas esmataotluste ja pikendamiste tingimusi ning lisas uued alused loa tihistami-
seks voi andmisest keeldumiseks, parandades seelabi labipaistvust. Prantsusmaa sidus
tootamisloa elamisloaga, kuna markimisvaarne osa iseseisvalt tootavatest isikutest — eriti
platvormitooga seotud toovormides — ei omanud kehtivat elamisluba.

Lisaks kehtestasid Soome, Ungari ja Poola ettevotjatele rangemaid reegleid, sealhulgas
jarelkontrollid parast loa valjastamist ning Poolas ka kitsam nimekiri valismaalastest, kellel
on lubatud tegeleda registreerimata ettevotlusega.

76 BE,BG, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LU, LV, PL, SK

77 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike hooajatocta-
jatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta, 26.02.2014. Kattesaadav: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014LO036

78 ES,FR, LV, PL.
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Kuigi 2024. aastal Eestis antud valdkonnas suuremaid oiguslikke muudatusi ei toimunud,
on 2023. aasta alguses kasutusele voetud uus soodustav meede valismaise talendi pal-
kamise toetamiseks kasvufirmades saavutanud kasvutrendi. 2024. aastal valjastati kas-
vufirmades tootamiseks 23 tahtajalist elamisluba, mis on peaaegu kaks korda rohkem kui
2023. aastal. Enim esindatud riigid olid Brasiilia, USA ja Colombia.

Eesti Maksu- ja Tolliameti statistika jargi’® on Eesti idufirmade sektor majanduslanguse
tottu kaotanud 1,4% toojoust (14 396 toctajat vorreldes eelmise aasta 14 580-ga). Kimme
suurimat ettevotet, sh Wise (2006 tootajat), Bolt (1329 tootajat) ja Playtech (661 tootajat),
loovad 45% idufirmade sektori uutest tookohtadest. Olulist rolli Eesti idusektoris mangib
valismaine talent — 31% too6tajatest on valismaalased, kellest 5% on ELi kodanikud ja 26%
ELi mitte kuuluvate riikide elanikud. Maksu- ja Tolliameti andmetel maksid Eesti idufirmad
toojoumaksudena riigile kokku 367 miljonit eurot, mis on 4% rohkem kui eelmisel aastal,
mil summa oli 352 miljonit eurot. Suurimateks maksjateks olid Bolt (41,8 min eurot), Wise
(38 min eurot), Playtech (18,1 min eurot), Yolo (15,6 min eurot) ja Pipedrive (14,5 min eurot).

Oktoobris 2024 toimus Eestis Tech Tour®® — Euroopa suurim tehnoloogiaettevotjate ja
investorite kogukondade Uritus. See toi kokku juhtivad valdkonna investorid ning hoolikalt
valitud DeepTechi ja DefenceTechi ettevotted.

Startup Estonia kokkuvote 2024. aastast
iduettevotlussektoris®'

Iduettevotlussektoris vahenes hoivatute osakaal eelmise aastaga vorreldes
1,4% — 14 580 tootajalt 2023. aastal 14 396 tootajani 2024. aastal (69% tootab
iduettevotetes ning 31% kasvuettevotetes). Maksu- ja Tolliameti andmetel on
pea pooled ehk 46% iduettevotetes loodud tookohtadest Wise'is (2 006 toota-
jat), Boltis (1 329 tootajat) ning Playtechis (6671 tootajat).

Iduettevotlusokoslisteemi demograafilised naitajad on jaanud varasemate aas-
tatega sarnaseks: sektoris tootab 37,6% naisi ja 62,4% mehi. Vanuselise jaotuse
jargi on suur osa tootajaid 31—40-aastased (45%) ning 21—30-aastased (37%).
65,5% tootajatest on eestlased, 31% valismaalased (sh 5% ELi riikidest ja 26%
kolmandatest riikidest) ning 3,5% kodakondsus on teadmata. 68% tootajatest
omab koérgharidust — 37%-| on bakalaureuse voi sellele vastav kraad, 29%-|
magistrikraad ja 2%-| doktorikraad. Valismaalaste seas on kdrghariduse tase
veelgi kdrgem — 82%. }}

79 Invest in Estonia koduleht, ,Estonian Tax and Customs Board statistics on Estonia’s startup sector”,
veebruar 2025. Kattesaadav: https://investinestonia.com/estonian-startups-hit-e3-9b-revenue-
mark-as-deeptech-takes-centre-stage/

80 TechTour koduleht. Kattesaadav: https://techtour.com/

81 Startup Estonia, ,Estonia’s Startup Sector in 2024: Growth, Challenges, and Key Insights”,
07.02.2025. Kattesaadav: https://startupestonia.ee/statistics-surveys/estonias-startup-sector-in-
2024-growth-challenges-and-key-insights/
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Statistikaameti andmetel oli sektori keskmine brutokuupalk 3 650 eurot, mis
on kaks korda korgem kui Eesti keskmine palk. Palgad erinevad vanuse ja rah-
vuse |oikes: 41—50-aastased teenivad keskmiselt 4 491 eurot, 31—40-aastased
3 994 eurot kuus. Valismaalastest tootajate keskmine brutopalk oli samuti kesk-
misest veidi korgem — 3 897 eurot.

2024. aastal ulatus idusektori toojoumaksude kogusumma 366,9 miljoni euroni,
mis on 4,3% rohkem kui 2023. aastal (351,8 mlIn eurot). Suurimad toojoumak-
sude maksjad olid Bolt (41,8 mIn EUR), Wise (38 mIn EUR), Playtech (18,1 min
EUR), Yolo (15,6 min EUR) ja Pipedrive (14,5 min EUR).

Maksu- ja Tolliameti kvartaliandmete pohjal oli Eesti iduettevotete kogukaive
2024. aastal 3,9 miljardit eurot, mis on 14,7% rohkem kui 2023. aastal (3,4 mil-
jardit eurot). Kaibe kasvutempo on kil varasemate aastatega vorreldes aeglus-
tunud, kuid sektor suutis Uldise majanduslanguse kiuste kasvada, samal ajal kui
koigi Eesti maksukohustuslaste kogukaive langes 1%.

Suurima kaibega ettevotted olid Bolt (1 414,3 min EUR), Pipedrive (282,17 min
EUR) ja Veriff (102 min EUR) ning TOP 10 ettevotete kogukaive moodustas ligi
56% kogu sektori kaibest. Ettevotete vanuse |oikes andsid suurima osa kogu-
kaibest (ca 63%) 6—10 aasta vanused iduettevotted, samas kui kuni Saastased
ettevotted kasvasid kaibes 20% ja kiiresti kasvavad kasvuettevotted 25% vorra.

Diginomaadid ja e-residentsus

Eestis saab alates 2020. aastast valismaalane taotleda nii IUhiajalist kui ka pikaajalist viisat
kaugtoo eesmargil (nn diginomaadi viisat), kui valismaalase Eestis ajutise viibimise ees-
mark on tookohustuste taitmine asukohast soltumatult. 2024. aastal valjastati kaugtoo
eesmargil 100 diginomaadi viisat, mida on vordluses 2023. aastaga 49 vorra vahem
(-33%). Peamisteks viisa saajateks olid Ameerika Uhendriikide (37), Suurbritannia (12),
Kanada (7), India (6) ja Turgi (5) kodanikud. Vorreldes 2023. aastaga langesid esiviisikust

valja Armeenia kodanikud.

Tabel 6. Kaugtoo eesmargil valjastatud viisad ehk diginomaadi viisad, 2021-2024

(Allikas: PPA)
Diginomaadi viisad
2021 153
2022 191
2023 149
2024 100
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E-resident on valismaalane, kellele Eesti riik on loonud isiku kodakondsusjargse riigi iden-
titeedi alusel digitaalse identiteedi ja andnud valja digitaalse isikutunnistuse — e-residendi
digi-ID. E-residendil on voimalik interneti teel asutada Eestis aritihing ning osaleda aktiiv-
selt selle juhtimises, elades ise teises riigis. E-residentsus teeb asjaajamise lihtsamaks ka
Eestisse juba investeerinud ja ettevotte loonud ettevotjatele. Oluline aga on, et e-resident-
sus ei anna Eestis seaduslikku viibimisalust.

PPA andmetel registreeriti 2024. aastal 14 549 e-residenti, mida on 2023. aastaga vor-
reldes umbes 2% rohkem. Uutel e-residentidel on kdige sagedamini Hispaania, Ukraina,
Saksamaa, Turgi ja Prantsusmaa kodakondsus. 2024. aasta I16pu seisuga oli Eestis kokku
120 383 e-residenti, kellest 86% on mehed, 14% naised ning kelle hulgas on kdige enam
Ukraina, Saksamaa ja Hispaania kodanikke.

2024. aastal laekus e-residentide Eesti ettevotetelt riigikassasse maksutuluna 63,6
miljonit eurot, mida oli umbes 1% vahem kui 2023. aastal. E-residentide poolt asutati
kokku rekordiliselt 4 818 ettevotet, mida oli 5% rohkem kui 2023. aastal (senine rekord
oli 2021. aastal, mil loodi 4712 ettevotet). Enim uusi Eesti ettevotteid asutasid Hispaa-
nia (711), Ukraina (387), Turgi (305) ja Saksamaa (299) kodakondsusega e-residendid.

. Uued e-residendid
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Joonis 3. E-residentide koguarv, 2015-2024 (Allikas: PPA)
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Toojou arakasutamine ja vordne kohtlemine

ToOojou arakasutamise vastane voitlus ja vordne kohtlemine oli 2024. aastal mitmete liik-
mesriikide, sh Eesti, jaoks olulisel kohal. 14 likmes- ja vaatlejariiki®? votsid kasutusele meet-
meid t06jou arakasutamise tokestamiseks. Naiteks Prantsusmaal voeti vastu CIAl seadus,
mis Uhtlustab osapoolte vastutuse ja nduab pdhjalikku tooandja tausta kontrolli. lirimaal
sai ettevotlus-, turismi- ja toohoiveminister diguse kehtestada elamislubade tingimustes
taiendavad nouded (naiteks majutus, koolitus, kulud), et kaitsta migrantide digusi. ltaalias
kehtestati nn ,erijuhtude” elamisluba, et kaitsta t00jou arakasutamise ohvreid menetluse
ajal. Kontrolli ja jarelevalve intensiivistamiseks lisati Horvaatias valismaalaste seadusesse
tooandja palgatest, mille viib labi Toohdiveamet, et kontrollida, kas samavaarsetel ameti-
kohtadel makstavad palgad on vordsed. Soome ja Slovakkia keskendusid aga ametnike
koolitamisele, et arakasutamist varasemalt tuvastada.

Politsei- ja Piirivalveameti migratsiooninoustajad korraldavad igal aastal koostoopartneri-
tega infopaevi. Martsis korraldati infopaev hooajatoo teemadel, kus astusid Ules erinevad
ametiasutused nagu PPA, Sotsiaalkindlustusamet, Tooinspektsioon ning Maksu- ja Tol-
liamet. Infotund toimus eesti keeles ja selle eesmark oli anda terviklik Ulevaade valismaa-
laste varbamise kohta hooajatdo osas, sh maksustamise ja lepingute sdlmimise kohta.
Lisaks korraldati 20. oktoobril tdorande infopaev, kus raagiti [ahemalt piirarvu alla mine-
vatest elamislubade taotlemisest. Infotund toimus samuti eesti keeles ja lisaks migratsioo-
nindustajatele esinesid seal Tootukassa esindaja ja EURES esindaja.

PPA Migratsiooninoustajad viisid 2024. aastal labi 22 911 noustamist, millest
14 248 (62%) noustamist toimusid telefoni teel, 7538 (33%) kirja teel, 795 (3,5%)
veebikohtumisena ning 330 (1,5%) personaalse vastuvotuna. Noustamised jao-
tusid keeleliselt jargmiselt: eesti keeles 27%, vene keeles 42% ja inglise keeles
31%. Kodige populaarsemad valdkonnad olid tooranne (29%), rande tldinfo (13%),
pereranne (12%) ja rahvusvaheline kaitse (6%). Valdavalt poordusid valismaa-
lased ise noustajate poole (60%) ning vahem tegid seda kutsujad (28%). Kiisi-
mused puudutasid koige enam kolmandate riikide kodanike rannet (96%) ning
vahem Euroopa Liidu likmesriikide kodanike rannet (3%). Kodakondsuste I6ikes
poordusid koige enam Ukraina, Venemaa, India, Valgevene ja Turgi kodanikud.

Kahepoolsed toorande kokkulepped

2024. aastal puidsid 10 liikmesriiki®3> holbustada seaduslikku rannet kahepoolsete t66-
jourande kokkulepete abil, mis avasid voi tugevdasid seaduslikke kanaleid kvalifitseeritud
tootajate varbamiseks. Belgia, Klipros, Saksamaa, Hispaania ja Portugal osalesid voi kaa-
lusid osalemist Euroopa Komisjoni Talent Partnerships algatustes, mille eesmark on luua
oskustoojou randevoogusid koostods Egiptuse, Tuneesia, Maroko, Bangladeshi ja Pakis-

82 BE, BG, CY, EE, FI, FR, HR, IE, IT, LT, NL, SK, NO, UA
83 BE, CY, DE, ES, FI, FR, HR, IT, LT, PT.
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taniga®t. Naiteks osales Belgia Marokoga koost66s loodud hooldustootajate mobiilsus-
programmis Care/Soins Global Skills Partnership Project, mille eesmark on leevendada
vananeva elanikkonna ja to6joupuuduse moju hooldus- ja tervishoiusektoris.

Mitmed riigid teatasid ka muud tllpi koostoovormidest, sealhulgas mittediguslikult sidu-
vad vastastikuse moistmise memorandumid (nt Austria ja Indoneesia vahel), formaalsed
ja mitteformaalsed randekokkulepped, t66jou mobiilsuslepingud (nt Portugalil India ja
Marokoga), partnerlusprogrammid ning t00- ja puhkuseviisade skeemid.

Portugal paigutas toojouataseed mitmetesse saatkondadesse ja rakendas koostookavasid
portugali keelt konelevate riikidega. Hispaania sélmis vastastikuse mdistmise memoran-
dumid Gambia, Mauritaania ja Senegaliga, et tugevdada turvalisi ja seaduslikke randeteid
ning kaitsta tootajate digusi. Saksamaa on viimastel aastatel sdlminud kuus randepartner-
lust, sh ametlikud kokkulepped India, Keenia, Usbekistani ja Gruusiaga ning tugevdatud
kahepoolsed koostoostruktuurid Maroko ja Kolumbiaga. Koik partnerlused keskenduvad
kvalifitseeritud t06jou réande tugevdamisele ning ebaseadusliku rande vahendamisele.

Liihiajalise tootamise registreerimine ja tahtajalised elamisload
tootamiseks Eestis

2024. aastal registreeriti Eestis 5379 IUhiajalist tootamist, mis oli 24% vahem kui aasta
varem. Vorreldes 2021. aastaga, kui registreeriti rekordiliselt 32 927 luhiajalist tootamist,
vahenes registreerimiste hulk lausa 84% vorra. Peamised Ilhiajalise tootamise valdkon-
nad olid olid 2024. aastal tootlev toostus (10% registreeritud lUhiajalistest to6tamistest),
pollumajandus, metsamajandus ja kalaptUk (18%) ning ehitus (17%).

Tabel 7. Lihiajalise tootamise registreerimised 2018-2024 (Allikas: PPA)

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

19 858 ‘ 32245 ‘ 22110 ‘ 32927 ‘ 24 380 ‘ 7061 ‘ 5379

Koikidest IUhiajalise tootamise registreerimistest moodustas sarnaselt eelmisele aastale
Ukrainast parit toojoud ligikaudu 30% (1635), kellele jargnesid Moldova kodanikud (1082
ehk 20%), Usbekistani kodanikud (521 ehk 10%), India kodanikud (287 ehk 5%) ning
Gruusia kodanikud (235 ehk 4%).

Esmakordseid tahtajalisi elamislube to6tamiseks valjastati 2024. aastal kokku 1235 (vord-
luses 2023. aastaga -40%), neist meestele 1040 (84%) ja naistele 195 (16%). Kdige enam
tahtajalisi elamislube tootamiseks anti Ukraina, India, Usbekistani, Filipiinide ja Moldova
kodanikele.

84 Euroopa Komisjon, ,Talent Partnerships: Commission launches new initiative to address EU skills
shortages and improve migration cooperation with partner countries”, 11.06.2021. Kattesaadav:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2921
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Tabel 8. Esmakordsed tahtajalised elamisload tootamiseks tooandja pohitegevusala 16ikes,
2020-2024 (Allikas: PPA)

Tooandja pohitegevusala 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Elektroonilise side teenus, programmeerimine,

konsultatsioonid, andmet6otlustaristu ja muu 346 618 680 285 163
infoalane tegevus*

Tootlev toostus 618 417 526 597 264
Muud teenindavad tegevused 324 295 318 223 152
Ehitus 190 235 219 300 | 116
Veondus jalaondus 94 150 99 136 130
Muud, sh markimata 517 534 621 513 410
Kokku 2089 |2249 2463 | 2054 |1235

* varasemalt oli tegevusala nimetus ,info ja side”, EMTAKi koodid muutusid 2025. aasta jaanuaris

3.5 Opiranne

12 liilkmesriiki muutsid 2024. aastal Uliopilastega seotud poliitikaid®®. Muudatustega pudti
pendiume voi teadusprojekte ning ennetada voimalikke kuritarvitusi. Naiteks TSehhi ja
Portugal edendasid keeledpet. Horvaatia kavandas muudatusi valismaalaste seaduses,
mis voimaldaks alalist elamisluba lihntsamini taotleda ning Bulgaarias esitati muudatuset-
tepanek, mille kohaselt maaratletakse ,lopetanute” elamisloa saamise tingimused. Itaa-
lias vOeti vastu uus maarus, mis voimaldab konverteerida 6pingute eesmargil valjastatud
elamisloa tootamise eesmargil valjastatud loaks juba opingute ajal voi kuni aasta jooksul
parast nende I6ppu. Prantsusmaal varvati nn atraktiivsuse noustajaid prefektuuridesse,
kes aitavad rahvusvahelistel Ulidpilastel ja teadlastel leida t66d ja liikuda sujuvalt toole.
lirimaa tutvustas oma esimest kuueaastast rahvusvahelist talendi- ja innovatsioonistra-
teegiat ,Global Citizens 2030"#8, mille eesmark on suurendada valistliopilaste arvu. Stra-
teegia holmab ka uut kvaliteedimarki , TrustEd Ireland”, mille eesmark on kinnitada lirimaa
korghariduse kvaliteeti ning suurendada usaldust rahvusvaheliste ulidpilaste seas. Austria
kall ei kehtestanud uusi diguslikke muudatusi, kuid tostatas ,asimmeetrilise mobiilsuse”
probleemi: kuigi suur hulk valistudengeid I6petab Austrias Opingud, ei jaa nad parast seda
riiki toole.

Samas Rootsi, Soome ja TSehhi hoopis karmistasid oma reegleid. Rootsis algatati uuri-
mine, et hinnata vajadust rangemate meetmete jarele seoses sagedaste elamisloaliikide
muutustega (Oppimise eesmargilt toctamise eesmargiks) juba parast esimest semestrit.
Soomes joustus muudatus, mis valistas varjupaigataotlejatel Sppimise eesmargil elamis-
loa taotlemise, valtimaks sisserandereeglite voimalikku kuritarvitamist. Lisaks tehti ettepa-
nek tosta kolmandate riikide kodanike Oppemakse aastaks 2026.

85 BE, BG, CZ ES, FI, HR, IE, IT, NL, PT, SE, SK.

86 lirimaa Valitsus, ,Global Citizens 2030 - Ireland’s Talent and Innovation Strategy”, 15.01.2024. Kat-
tesaadav: https://www.gov.ie/en/department-of-further-and-higher-education-research-innova-
tion-and-science/publications/global-citizens-2030-irelands-talent-and-innovation-strategy/
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Eestis jatkus oppimise eesmargil valja antud elamislubade arvu langus, vahenedes 2024.
aastal vorreldes 2023. aastaga 8%. Peamiseks languse pohjuseks on Venemaa agres-
sioon Ukrainas, selle tagajarjel kehtestatud sanktsioonid ja hariduskoosto6 peatamine
Vene Foderatsiooni korgkoolidega. Enne sojategevust oli Venemaa (eriti Pihkva, Peterburi
ja Moskva piirkond) Uks olulisemaid paritoluriike Eesti korgkoolidesse oppima tulevatele
tudengitele. Tanaseks on Vene tudengite arv vahenenud ligikaudu 65%. Valistudengite
arvu vahenemisele on kaasa aidanud ka mitmed muud tegurid: ELi rahastatud Dora Plus
stipendiumiprogrammi Idppemine ning dppimisega seotud kulude kasv.

Oppeaastal 2024/2025 &pib Eesti kérgkoolides 3954 valistudengit 120 riigist. Nad moo-
dustavad 8,7% kogu tudengipopulatsioonist. Enamik valistudengeid (1522 ehk 38%) 6pib
magistrioppes. Uusi valistudengeid saabus Eestisse 1251, mis on 5% enam kui eelmisel
aastal ning kdige enam kasvas valistudengite vastuvétt Tartu Ulikoolis ja Tallinna Tehnika-
ulikoolis. Kolm populaarseimat oppevaldkonda valistudengite seas on arindus ja haldus,
oigusteadus ning humanitaar- ja kunstiteadused. Enamik valistudengitest opib ingliskeel-
sete oppekavade jargi, kuid kasvab ka huvi eestikeelsete programmide vastu — juba 6%
valistudengitest osaleb eestikeelses bakalaureuse- voi magistrioppes.®’

Tabel 9. Valistudengite vastuvétt ja vélistudengite koguarv, muutus vorreldes eelmise aastaga,
2020-2024 (Allikas: Study in Estonia)

Valistudengite vastuvott Valistudengite koguarv
2020 1450 5235
2021 1748 (+20%) 5072
2022 1484 4873
2023 1191 4340
2024 1251 (+5%) 3954

2024/2025. oppeaastal suurenesid kdige rohkem USAst, Aserbaidzaanist, Latist ja Sak-
samaalt parit tudengite vastuvotunumbrid, samas kui suurim langus on registreeritud
Venemaalt ja Nigeeriast tulnud tudengite vastuvotunumbrites. Valistudengite koguarvu
vaates Opib Eestis enim Soome, Ukraina, Venemaa, India ja Nigeeria tudengeid.

Kuigi 2024. aastal olulisi diguslikke muudatusi opirande valdkonnas ei tehtud, on Haridus-
ja Noorteamet ellu viinud mitmeid tegevusi, sealhulgas on valminud visioonidokument
»Study in Estonia 2030”88, mille eesmark on suurendada Eesti atraktiivsust ja kaasavust
valistudengite sihtriigina. Dokument seab eesmargiks tugevdada Eesti korgkoolide rah-
vusvahelist nahtavust ja konkurentsivoimet, samuti tagada valistudengite esindatus koigil
korghariduse tasemetel.

87 Study in Estonia, ,Tasemedppe valistudengid Eesti kdrgkoolides 2008-2024", Kattesaadav:
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2025-03/Taseme%C3%B5ppe%20v%C3%A4lis-
tudengid%20Eestis%202008-2024.pdf

88 Eesti Haridus- ja Noorteamet, ,Study in Estonia 2030". Kattesaadav: https://harno.ee/sites/
default/files/documents/2025-03/Study%20in%20Estonia%202030.pdf
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Tabel 10. TOP 10 valistudengite koguarv paritoluriikide 16ikes, 2020—2024
(Allikas: Study in Estonia)

2020 2021 2022 2023 2024 Muutus %
Soome 1140 971 846 749 651
Ukraina 254 274 528 497 456
Venemaa 447 539 439 295 182
India 214 208 191 187 185
Nigeeria 325 349 283 183 108
Aserbaidzaan 158 199 190 173 173 0%
Pakistan 141 189 161 168 166
Lati 120 141 136 144 155 +8%
Hiina 100 17 119 137 140 +2%
Tiirgi 148 134 129 125 109
Muud 2180 1937 1846 1702 1629
Kokku 5235 5072 4873 4340 3954

,Study in Estonia 2030" visioon on kujundada Eestist aastaks 2030 atrak-
tilvne oppimiskeskkond viélistudengitele koigil korgharidustasemetel. Vali-
suliopilased aitavad tosta Eesti korghariduse rahvusvahelist nahtavust, kvaliteeti
ja konkurentsivoimet ning panustavad Uhtlasi Eesti Uhiskonda ja majandusse.

Peamine pohjus, miks tudengid valivad valisriigis Oppimise, on moju tulevasele
karjaarile. Eestis oppivate tudengite jaoks on maarav ka kvaliteetne haridus ja
rahvusvaheline opikeskkond. Valistudengite kaasamine toetab Eesti tooturgu ja
aitab leevendada toojoupuudust. Naiteks 2022/2023. 6ppeaastal tdoid nad Ees-
tile Ule 23 miljoni euro maksutulu.

Strateegia raames kasutatakse aktiivseid turundustegevusi, sh veebiportaal,
sotsiaalmeedia, haridusmessid ja tudengisaadikute vorgustik. Koostood tehakse
Eesti korgkoolide, saatkondade ning partnerprogrammidega nagu “Research in
Estonia” ja “Work in Estonia”.

Study in Estonia osaleb ka rahvusvahelistes haridusvorgustikes ja korraldab
uuringuid, et hinnata valistudengite kogemust ja moju Eesti Uhiskonnale. Valis-
tudengid toetavad Eesti kui usaldusvaarse ja uuendusmeelse riigi kuvandit ning
mangivad olulist rolli talendipoliitikas ja vaiksemate erialade jatkusuutlikkuses.

Statistikaameti viiendat korda koostatud valistliopilaste majandusliku moju anallitis®® nai-
tas, et 2022/23. dppeaastal maksid valistudengid Eestis 6ppimise ajal tulu- ja sotsiaal-

89 Eesti Haridus- ja Noorteamet, ,\Valisuliopilaste majanduslik moju. Eesti todturul osalemine
2022/2023". Kattesaadav: https://harno.ee/sites/default/files/documents/2024-06/valistuden-
gid_2023 v5_0.pdf
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maksu Ule 16 miljoni euro, vilistlased (kes Iopetasid aasta varem) lisasid veel ligi 7 miljonit
eurot. Tudengite panus kasvas aastaga 2,5 miljonit, samas kui vilistlaste panus vahenes
1,5 miljonit eurot. Veidi lle poole valistudengitest tootas Eestis Oppimise ajal vahemalt Uhe
paeva. Koige enam tootatakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, inseneri- ja tootmis-
sektori ning arinduse ja halduse valdkondades. Naiteks 2022/23. oppeaastal to6tas 70%
IKT valdkonna valistudengitest oppimise korvalt. Aasta-aastalt suureneb valistudengite
too osakaal just haridusasutustes (eriti tlikoolides), samas teenindussektoris tootamine on
languses.

3.6 Pereranne

2024. aastal viisid 6 liikmesriiki®®, sh Eesti, labi muudatusi voi kavandasid muudatusi, et
tapsustada ja lintsustada pere taaslhinemise poliitikat ning sellega seotud oGigusakte.
Muudatused olid ajendatud vajadusest parema oigusliku selguse jarele ning vajadusest
ennetada vaarkasutusi. Naiteks Holland tapsustas diguslikku alust nailiste abielude uuri-
miste alustamiseks. lirimaa puhul oli peamiseks muutuste ajendiks t60joupuudus — see-
tottu anti teatud elamisluba omavate isikute pereliikmetele digus tootada ilma eraldi tooloa
taotlemiseta. Itaalia vottis kasutusele muudatused, mis on kooskolas ELi pere taasihine-
mise direktiiviga (2003/86/EU)?", lubades pere taasiihinemist juhul, kui kutsuja on sea-
duslikult Itaalias elanud vahemalt kaks aastat ning suudab tagada piisava elamispinna.
Lisaks muudeti ka elamistingimuste miinimumstandardite hindamise korda — edaspidi on
kohalik omavalitsus vastutav eluruumi sobivuse ja elanike arvu kontrollimise eest.

Samas kehtestasid neli likmesriiki®? pere taastihinemisele piiravamaid tingimusi. Naiteks
Belgia vottis vastu uue seaduse, mis laiendas pere taasihinemise piiranguid ning keh-
testas taiendavad nouded kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad oma alaealise ELi
kodanikust lapse kaudu elamisluba taotleda — naiteks tegeliku hooldusodiguse ja eestkoste
tdoendamise kohustuse. Ungaris muudeti migratsiooniseadust nii, et kolmandate riikide
kodanike pereliikmed ei kvalifitseeru enam pere taastihinemiseks, kui isik ise on Ungaris
elanud alla kahe aasta.

Eestis on alates 1. jaanuarist 2024 voimalik sdlmida abielu kahe taisealise isiku vahel, sol-
tumata nende soost. Samuiti lisati elamisloa ja viisa taotlemise kontekstis abikaasa korvale
moiste registreeritud elukaaslane, mis voimaldab ka registreeritud partneritel saada ela-
misluba ja viisa. Kuigi samasoolistel paaridel oli juba varasematel aastatel voimalik oma
kooselu registreerida, laiendab uus seadus nende oigusi veelgi. Nii abielu kui ka regist-
reeritud kooselu annavad paaridele digused ja kohustused, mis ei laiene vabaabielus ela-
vatele paaridele. Need digused on seotud peamiselt Uhise kodu, vara, vanemluse ning
vastastikuse toetuse ja Ulalpidamisega.

Lisaks toovad muudatused, mis on seotud ELi sinise kaardi direktiivi Ulevotmisega (vaata
korgelt kvalifitseeritud t66jou alapeattikki), kaasa soodsamad tingimused pere taasthine-
miseks. Nuudsest kasitletakse pere taasuhinemist nii sinise kaardi omaniku kui ka tema
pereliikme puhul sarnaselt, kui nad liiguvad Uhest likmesriigist teise.

90 BE, EE, ES, IE,NL, PT

91 Nb&ukogu direktiiv perekonna taasiihinemise diguse kohta 2003/86/EU, 22.09.2003. Kattesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32003LO086

92 BE, FI,HU, SE.
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Rahvusvahelise kaitse taotleja on valismaalane, kes on esitanud rahvusvahe-
lise kaitse taotluse, mille kohta ei ole tehtud Ioplikku otsust.

Rahvusvahelise kaitse saaja on inimene, kellele on antud pagulasseisund voi
taiendava kaitse seisund ja elamisluba.

Pagulase staatus antakse inimesele, kelle puhul on 1957. aasta Genfi pagulas-
seisundi konventsiooni alusel tuvastatud pohjendatud tagakiusu kartus rassi,
usu, rahvuse, Uhiskondlikku rihmitusse kuulumise voi poliitilise meelsuse alu-
sel..

Taiendav kaitse antakse valismaalasele, kes ei kvalifitseeru pagulaseks, kuid
kelle valja - voi kodumaale tagasisaatmine voib talle kaasa tuua tosise ohu (nai-
teks surmanuhtlus, piinamine, muu ebainimlik voi inimvaarikust alandav kohtle-
mine ja karistamine, rahvusvaheline voi riigisisene relvakonflikt).

Ajutine kaitse antakse valismaalasele, kes kuulub Euroopa Komisjoni ettepa-
neku ja Euroopa Liidu Noukogu rakendusotsuse alusel ajutise kaitse saajate
hulka. Sellist kaitse liiki kasutatakse, kui vaga suur hulk inimesi on sunnitud oma
paritoluriigist soja voi muu ohtliku olukorra tottu lahkuma.

Humanitaarsetel kaalutlustel vastuvott on siseriiklike oOigusaktide alusel
antav elamisloa liik, mis ei ole Euroopa Liidu tasandil harmoniseeritud ja mida
koik liikmesriigid ei rakenda.

Riigisisene pogenik on inimene, kes on sunnitud pdgenema voi kohustatud
lahkuma enda kodust voi tavaparasest elukohast seoses relvastatud konflikti,
uldise vagivallaolukorra, inimoiguste rikkumise voi looduskatastroofi tottu ning
kes ei ole Uletanud rahvusvaheliselt tunnustatud riigipiiri.

41 Rahvusvaheline kaitse arvudes

UNHCRi mandaadi all olevate pogenike arv maailmas ulatus 36,8 miljonini, mis on vahe-
ses langustrendis vorreldes 2023. aastaga. Langustrendi pohjustas peamiselt vaiksem
raporteeritud Ukraina, Afganistani ja StUria pogenike arv. 2024. aastal anti rahvusvahelise
kaitse staatus enam kui 2,6 miljonile inimesele, sealhulgas 775 900 inimesele, kes olid
esitanud individuaalse varjupaigataotiuse, 835 600 inimesele, kellele anti kaitse grupivii-
siliselt, ning veel 954 600 inimesele, kes said ajutise kaitse.

2024. aastal vahenes afgaanidest (-10%) ja stlrlastest (-6%) pogenike arv ning ajakohas-
tati Ukraina sojapdgenike andmeid. Venezuela paritolu pogenike ja rahvusvahelist kaitset
vajavate isikute arv kasvas aastaga 2%. 2024. aasta I6puks oli Venezuelast parit 370 200
pogenikku ja 5,9 miljonit rahvusvahelist kaitset vajavat isikut, kellest enamikule on antud
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elamisluba ja dokumendid. Valdav enamus neist on jaanud Ladina-Ameerika riikidesse.®3
Suurimad pogenike grupid maailmas olid eelmisel aastal lisaks venetsueellastele endiselt
suudrlased (umbes 6 miljonit), afgaanid (umbes 5,8 miljoni), ukrainlased (umbes 5 miljonit)
ja Iduna-sudaanlased (Uumbes 2,3 miljonit).

Ulemaailmselt elas enim pagulasi ja rahvusvahelise kaitse vajadusega inimesi Iraani Isla-
mivabariigis (3,5 miljonit), Turgis (2,9 miljonit), Kolumbias (2,8 miljonit), Saksamaal (2,7
miljonit) ja Ugandas (1,8 miljonit). Enamik Iraanis ja Pakistanis viibivatest pdogenikest on
parit Afganistanist, peaaegu koik Tirgis elavatest pogenikest on siurlased ning enamik
Kolumbias viibivatest pagulastest ja rahvusvahelist kaitset vajavatest inimestest on venet-
sueellased. Saksamaal elavas kaitsevajadusega inimesed olid peamiselt parit Ukrainast,
Sudriast ja Afganistanist.

I —
E— I e
Iraan Tlrgi Kolumbia Saksamaa Uganda

Joonis 4. Pogenikke ja sunniviisiliselt kodust lahkunud inimeste peamised vastuvétvad riigid
2024. aastal (Allikas: UNHCR)

2024. aastal esitati maailmas rekordarv (3,1 miljonit) uusi varjupaigataotlusi. Rohkem kui
pooled uutest taotlustest esitati vaid neljas riigis. Enim taotlusi esitati sudaanlaste, venet-
sueellaste, stlrlaste, kolumbialaste ja afgaanide poolt. Rahvusvahelist kaitset anti indi-
viduaalsetel pohjustel eelmisel aastal 775 900 inimesele, mis on 6% vahem kui 2023.
aastal.

Kui suur osa inimestest, kes on sunnitud enda kodudest lahkuma, sooviksid koju naasta,
on see enamasti takistatud. UNHCRi andmetel poordusid enda koduriiki tagasi 1,6 miljonit
pogenikku, mis on suurim arv alates 2002. aastast. 2024. aastal oli 92% tagasipodrduja-
test Sllria, Louna-Sudaani, Afganistani voi Ukraina kodanikud.®*

Euroopa Liidus esitati eelmisel aastal ligi miljon rahvusvahelise kaitse taotlust, millest
Eurostati andmetel 912 415 olid esmakordsed taotlused. Taotlejate arv vahenes vorrel-
des 2023. aastaga vahesel maaral, kuid ulatus kolmandat aastat jarjest peaaegu miljoni
inimeseni. Endiselt on esmakordsete taotlejate seas tugevas Ulekaalus mehed (610 527),
kes moodustasid umbes 67% koikidest taotlejatest. Taotlejad olid pigem nooremaealised,
kuna pisut Ule poolte neist olid vanuses 18—35 ja Uks neljandik olid nooremad kui 18.

93 The Inter-agency Coordination Platform for Refugees and Migrants, Refugees and migrants from
Venezuela, kattesaadav: https://www.rdv.info/index.php/en/refugeeandmigrants

94 Global Trends report 2024, kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024
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Joonis 5. Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja esmakordsed taotlejad EL-27 riikides, 2015—2024
(Allikas: Eurostat, migr_asyappctza, 17.07.2025)

Koige rohkem esmakordseid rahvusvahelise kaitse taotlusi esitasid sarnaselt eelnevatele
aastatele Siiria kodanikud, kellele jargnesid Afganistani, Venetsueela, Tlrgi ja Kolum-
bia kodanikud. Suria kodanikud esitasid EL-27 riikides 19% vahem taotlusi kui 2023.
aastal. Parast Assadi reziimi langemist detsembris, hakkasid paljud sttrlased kodumaale
naasma. Mitmed EL-i liikmesriigid on vastusena poliitilisele ebastabiilsusele ajutiselt pea-
tanud slUrlaste varjupaigataotluste menetlemise kuni olukord stabiliseerub.®> Sarnaselt
sUurlastele, vahenes ka afgaanidest taotlejate arv vorreldes eelneva aastaga (-28%).

© 2022 ) 2023 @ 2024

v \)

Siliria Afganistan Venetsueela Tirgi Kolumbia

Joonis 6: Esmakordsete rahvusvahelise kaitse taotlejate kodakondsuste Top 5, 2022—2024 EL-27
(Allikas: Eurostat (migr_asyappctza, 10.07.2025))

Umbes veerand rahvusvahelise kaitse taotlejatest on parit riikidest, kellel on viisavaba juur-
depaas Schengeni alale. Suurim osa viisavabalt reisijate taotlustest esitatakse Hispaanias.

95 EUAA Latest Asylum Trends 2024, kattesaadav: https://euaa.europa.eu/publications/latest-
asylum-trends-2024-annual-analysis
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Nii kasvas Venetsueela taotlejate arv kolmandat aastat jarjest (8,5%), samuti jaid taotlejate
esiviisikusse Kolumbia kodanikud, kes esitasid 19% vahem taotlusi, kui eelmisel aastal.
Samal ajal vahenes oluliselt (-48%) Turgi taotlejate arv. Olulist kasvu varjupaigataotiuste
arvus oli naha Mali ja Senegali kodanike puhul. 2024. aastal esitasid peaaegu pooled koi-
kidest varjupaigataotlustest isikud, kes kuulusid 37 madala tunnustamise maaraga rah-
vuste hulka (=20%). Samuti oli 8% kdigist varjupaigataotlustest korduvtaotlused.®®

Nagu ka varasematel aastatel esitati enim esmakordseid rahvusvahelise kaitse taotlusi
Saksamaal (229 695), jargnesid Hispaania (164 010), Itaalia (151120) ja Prantsusmaa (130
860). Enim kasvas esmakordsete taotluste arv Poolas (+86%) ja lirimaal (+40%). Samas
vahenes suuremas osas ELi likmesriikides esitatud taotluste arv. Kéige suurem taotluste

1000
elaniku kohta | Kokku ® 50
EL-27 2,03 911375
Belgia 2,79 33050 @® 25-50
Bulgaaria 1,88 12 130 ® 10-25
TSehhi 0,09 1025 ©® 05-10
Taani 0,37 2180
Saksamaa 2,75 229 695 ® <05
Eesti 0,97 1330
lirimaa 3,45 18 435
Kreeka 6,63 68 995
Hispaania 3,37 164 010
Prantsusmaa | 1,91 129 820
Horvaatia 0,26 1000
Itaalia 2,56 151120
Kiipros 7,23 6 750
Lati 0,43 800
Leedu 0,10 295
Luksemburg | 3,16 2125
Ungari 0,00 25
Malta 0,78 440
Holland 1,78 31925
Austria 2,43 22 220
Poola 0,39 14 445
Portugal 0,25 2675
Rumeenia 0,12 2265
Sloveenia 2,57 5465
Slovakkia 0,02 135 Jopn.is 7. Esmakordsed rahvus.vahelise kaitse taotlused
ELis ja taotluste arv 1000 elaniku kohta.
Soome 040 2260 Allikas: AMO, Eurostat (migr_asyappctza, 12.07.2025)
Rootsi 0,64 6755

96 EUAA Latest Asylum Trends 2024, kattesaadav: https://euaa.europa.eu/publications/latest-
asylum-trends-2024-annual-analysis
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arvu langus oli Rumeenias ( -77%) ja koige vahem taotlusi esitati endiselt Ungaris (25),
millele jargnesid Slovakkia (135) ja Leedu (295). Peaaegu kolmandiku koigist Saksamaal
esitatud taotlustest esitasid StUria kodanikud, kellele jargnesid afgaanid (14%) ja tlirklased
(13%). Hispaanias oli enamik varjupaigataotlejatest Venetsueela ja Kolumbia kodanikud.
[taalias oli suurimaks taotlejate rihmaks Bangladeshi kodanikud, kellele jargnesid Peruust
parit isikud (10%). Prantsusmaal seevastu ei esinenud varjupaigataotlejate seas Uhtegi
domineerivat kodakondsust.

Kui eelmisel aastal vahenes EL-27 riikides esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv, siis
otsuste arv EL-27 riikides suurenes. Eurostati andmetel tegid 2024. aastal ELi likmesrii-
kide varjupaigaasutused ligikaudu 754 035 esimese astme otsust, mis oli ligi 11% enam
kui 2023. aastal. Enim otsuseid valjastasid Saksamaa (250 255), Prantsusmaa (137 995)
ja Hispaania (89 875). Nagu ka eelneval aastal tehti enim esimese astme otsuseid Suuria
ja Afganistani kodanike taotluste kohta. Neile jargnesid Turgi ja Venetsueela kodanikud.
2024. aasta lI6puks ootas esimese astme otsust rekordarv varjupaigataotlejaid, suurimad
kodakondsusgrupid nende seas olid stlrlased, venetsueellased ja kolumbialased.

2024. aastal jai tunnustamismaar, mis naitab, kui suur protsent varjupaigataotlejatest saab
pagulasseisundi voi taiendava kaitse stabiilseks, plsides 51% juures. Positiivsete otsuste
maar erineb markimisvaarselt soltuvalt kodakondsusest. Naiteks Siuria taotlejate puhul
oli tunnustamismaar EL-27 riikides 2024. aastal 91%, Afganistani taotlejatel 81%, samas
kui Turgi taotlejate maar oli palju madalam, vaid 16%. Monedele taotlejatele, naiteks nagu
Venezuela, Peruu, Kolumbia ja teatud maaral ka Afganistani paritolu inimestele, antakse
sageli riiklikku kaitset, mitte rahvusvahelist kaitset. Need kaitse alused ei ole ELi tasandil
reguleeritud ning seetottu arvestatakse monel juhul negatiivse otsusena.®”

Eurostati andmetel tehti positiivseid otsuseid 2024. aastal EL-27 riikides ligikaudu
387 000, mis moodustab 51% koikidest otsustest ja mis on ka ligi 30000 otsust rohkem
kui 2023. aastal. Pagulase staatus anti ligi 164 OO0 (43% kaitse saajatest) ja taiendav

riikliku regulatsiooni alusel (humanitaarsetel alustel). Humanitaarsetel alustel andsid enim
kaitset Hispaania, Saksamaa ja Itaalia.

@ Keelduvad otsused
2071 [0 . N 551515 Pagulase staatus
Taiendav kaitse
T
Humanitaarsed alused

|
I

Joonis 8. Rahvusvahelise kaitse esmatasandi otsused EL-27, 2020—-2024
(Allikas: Eurostat (migr_asydcfsta),11.08.2025)

2022

2023

97 EUAA Latest Asylum Trends 2024, kattesaadav: https://euaa.europa.eu/publications/latest-
asylum-trends-2024-annual-analysis
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Siliria _ **x 132 865 (91%) 145 275
Afganistan 67 320 (81%) 83 605
Tirgi 8 590 (16%) 52755

Venetsueela

S4075(89% ) IK{IcY/S)

Joonis 9. Enim esmatasandi rahvusvahelise kaitse otsuseid 2024. aastal ELi likmesriikides ja
positiivsete ning negatiivsete otsuste osakaal kodakondsuste kaupa (Allikas: Eurostat, migr_
asydcfsta, 14.07.2025)

Alates 1997. aastast, mil Eesti ratifitseeris 19571. aasta pagulasseisundi konventsiooni ja
1967. aasta New Yorgi protokolli, on Eestis rahvusvahelist kaitset (v.a ajutist kaitset) taot-
lenud 9572 valismaalast ning rahvusvaheline kaitse (pagulase staatus ja tédiendava kaitse
staatus) on antud kokku 7995 inimesele, kelle hulgas on ka 213 randekava alusel saa-
bunud ja kaitse saanud inimest. Rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme elamisluba
on alates 2010. aastast antud kokku ligi 200 inimesele. 2019. aastal otsustas Eesti mitte
jatkata Umberasustamise ja paigutamise tegevustega ning seega 2023. aastal Eestisse
Euroopa randekava alusel elama ei asutud. Kdige enam on Eestilt rahvusvahelist kaitset
saanud Ukraina, Suuria, Venemaa ja Afganistani kodanikud.

Rahvusvahelise ja ajutise kaitse sisu — tahtajaline elamisluba

Rahvusvahelise kaitse liik Elamisloa pikkus Elamisloa pikendamine

PAGULANE + 3 aastat * 3 aasta kaupa

TAIENDAV *
KAITSE

EESE] * 2 aasta kaupa

Elamisluba
S SEENELS
pikendatakse maksi-
AJUTINE * 1 aasta * maalselt kaitseaja (3 aastat)
KAITSE [dppemiseni voi kuni
uue EL Noukogu
otsuseni.
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. Rahvusvahelise

kaitse taotlejad

‘ Rahvusvahelise
kaitse saajad

. Rahvusvahelise
kaitse saaja
perekonnaliikkme
elamisload

© © o o~
[ I — —

2020 2021 2022 2023 2024

Joonis 10. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja kaitse saajate arv Eestis 2020—2024 (Allikas: PPA)

Kui varasematel aastatel on Eestis nii rahvusvahelise kaitse taotlejate kui ka kaitse saajate
arv pusinud suhteliselt madal, siis seoses Ukraina sojaga kasvas 2022. aastal nii taotlejate
kui ka kaitse saajate arv markimisvaarselt. 2024. aastal esitati Eestile 1328 esmakord-
set rahvusvahelise kaitse taotlust, mis on 66% vahem vorreldes 2023. aastaga, mil esi-
tati 3980 taotlust. Pagulase staatuse said 36 inimest ning taiendava kaitse 1333 inimest.
Rekordtasemele tousnud rahvusvahelise kaitse taotlejad on peamiselt need Ukraina
kodanikud, kes ei vasta ajutise kaitse saamise tingimustele, kuna nad on Eestisse saabu-
nud voi Ukrainast mujale lahkunud enne 24. veebruari 2022.

4.3 Tegevussuunad ELi tasandil

11. juunil 2024 joustus varjupaiga- ja randehalduse reform?®8, mis satestab ulatuslikud ees-
kirjad ELi randehalduse ja varjupaigasusteemi reformimiseks ja tugevdamiseks. Alates
2026. aasta juunist kohaldatav digusraamistik valjendab pihendumust vastutuse ja soli-
daarsuse tasakaalustamisele ELi liikmesriikide vahel ning tugevdab ELi voimekust rande-
voolude odiglasemaks ja tohusamaks haldamiseks. Varjupaiga- ja randehalduse reform toi
kaasa reeglistiku, mille eesmark on kiirendada varjupaigamenetlust ning tagada oiglasem
ja tdohusam varjupaigataotiuste hindamine. Selle eesmark on vahendada erinevusi riiklike
varjupaigasUsteemide vahel ja suurendada oiguskindlust, kehtestades ELi-Ulesed Uhised
standardid.

98 Council of the EU, ‘“The Council adopts the EU’s pact on migration and asylum’, Press Release, 14
May 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024,/05/14/the-council-
adopts-the-eu-s-pact-on-migration-and-asylum/,
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Mitmed reformi paketti kuuluvad maarused sisaldavad meetmeid, mille eesmark on
parandada juurdepaasu rahvusvahelisele kaitsele ja tdhustada varjupaigasiisteemi toimi-
mist.®®

Varjupaiga- ja randehalduse maarus'™®, mis asendab vastutava liikmesriigi maaramise e
nn Dublini maaruse, kehtestab raamistiku vastutuse jaotamiseks likmesriikide vahel var-
jupaigataotluste labivaatamiseks. Selle maaruse keskmes on kohustuslik solidaarsusmeh-
hanism, mille kohaselt on ELi liikmesriigid kohustatud andma oma panuse Uhise Euroopa
varjupaigaststeemi (CEAS) Uldisesse haldamisse. Suure randesurve all olevaid liikmes-
riike tuleb abistada, kas varjupaigataotlejate Umberpaigutamisega, raha maksmisega
vOi alternatiivse toe pakkumisega nagu tehnika voi tootajad. Selle muutuse eesmark on
tagada vastutuse oiglane jaotumine ning randekriiside ennetamine.

Varjupaigamenetluse maarus™’ Uhtlustab varjupaigataotluste esitamise ja labivaatamise
reeglid ja menetluse kogu ELis. Maarusega kehtestatakse kohustuslikud piirimenetlused
teatud taotlejakategooriatele, voimaldades taotluste kiiret menetlemist valispiiridel voi
nende laheduses.

Kvalifikatsioonitingimuste maarus™? on suunatud sellele, et liikmesriigid kohaldaksid thi-
seid kriteeriume rahvusvahelise kaitse saajate maaratlemiseks. Samuti kehtestab see rah-
vusvahelise kaitse saajate oiguste ja kohustuste sisu.

Muudetud vastuvotutingimuste direktiivi®® kehtestab liikmesriikidele miinimumnduded
varjupaigataotlejatele osutatava abi ja riigis viibimise tingimuste osas menetluse ajal. Nai-
teks on reguleeritud kinnipidamise alused, toGtamise tingimused, majutuskohta suuna-
mise ja arstiabi pakkumise reeglid kuid kehtestatakse ka uued meetmed selleks et taotle-
jad ei saaks rahvusvahelise kaitse menetlust ja vastuvottu kuritarvitada.

Eurodaci maaruse muutmine™* t6i kaasa soérmejalgede vordlemise andmebaasi muut-

99 European Commission, ‘Legislative files in a nutshell’, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-files-nutshell_en

100 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1351, 14.mai 2024, mis kasitleb varjupaiga- ja
randehaldust ning millega muudetakse maaruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnista-
takse kehtetuks maarus (EL) nr 604/2013

101 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1348, 14. mai 2024, millega luuakse rahvusva-
helise kaitse Uhine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL

102 Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarus (EL) EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
(EL) 2024/1347,14. mai 2024, mis kasitleb noudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja koda-
kondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid
pagulaste voi taiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja
antava kaitse sisule, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU ja tunnistatakse kehte-
tuks Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2011/95/EL https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=0J%3AL_202401347

103 Euroopa Parlamendija Noukogu direktiiv (EL) 2024/1346, 14. mai 2024, milles satestatakse rah-
vusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded, kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401346

104 Euroopa Parlamendi ja N6ukogu maarus (EL) 2024/1358, 14. mai 2024, millega luuakse bio-
meetriliste andmete vordlemise Eurodac-siisteem, et kohaldada tulemuslikult Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruseid (EL) 2024/1351 ja (EL) 2024/1350 ja néukogu direktiivi 2001/55/EU ning
tuvastada ebaseaduslikult riigis viibivad kolmanda riigi kodanikud ja kodakondsuseta isikud, ning mis
kasitleb likmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli paringuid andmete vordlemiseks Eurodac-sus-
teemi andmetega oiguskaitse eesmargil ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruseid (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/818 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nou-
kogu maarus (EL) nr 603/2013, kattesaadav :https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j/eng

60


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-files-nutshell_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-files-nutshell_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202401347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202401347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401346

RAHVUSVAHELINE KAITSE

mise Eurodaci randehalduse sUsteemiks. Vorreldes varasemaga toodeldakse rohkem
andmeid, mida saab kasutada ka kuritegude avastamiseks.

Umberasustamise ja humanitaarse vastuvotu raamistiku maaruse’®s eesmark on Uht-
lustada kolmandatest riikidest abi vajavate inimeste EL liikmesriikidesse vastu votmise
menetlust.

7. novembril 2024 toimus Euroopa Komisjoni juhtimisel esimene vabatahtliku imberasus-
tamise ja humanitaarkaalutlustel vastuvotmise korgetasemelise komisjoni kohtumine,
mille eesmark on toetada Umberasustamise maaruse rakendamist’™® ja aidata maaratleda
ELi kahe aasta plaani. Korgetasemeline komisjon maarab imberasustatavate inimeste
arvu ning piirkonnad, kust Umberasustamine toimub; esimene plaan koostatakse aasta-
teks 2026—20271°7

Varjupaiga- ja randehalduse oOigusaktide vastuvotmisega seonduvalt algatas Euroopa
Komisjon juunis 2024. aastal spetsiaalse tehnilise toe instrumendi projektikonkursi, et
aidata EL riikidel koostada riiklikud rakenduskavad. Belgia, TSehhi, Saksamaa, Eesti,
Kreeka, lirimaa, ltaalia, Portugal ja Rumeenia esitasid taotlused ja said kohandatud eksper-
diteadmisi nelja kuu jooksul kuni 2024. aasta novembri I6puni. Tehnilise toe instrumendi
labi said riigid juhiseid sellistes valdkondades nagu varjupaigamenetlus, taustakontroll,
randehaldamine, Umberasustamine, integratsioon, rande valismodde ja ELi vahendite
strateegiline kasutamine.1°8

4.4 Riiklikud tegevussuunad

Varjupaiga- ja randehalduse reformi rakendamiseks valmistumine on olnud liikmesriikide
jaoks ressursimahukas protsess. Nii ulatusliku ja keeruka reformi elluviimine IUhikeste
tahtaegade raames on noudnud markimisvaarset rahalist, halduslikku ja inimressursside
panust, mis on paljude likmesriikide voimekuse proovile pannud — seda eriti olukorras,
kus tuli samal ajal sailitada igapédevategevuste sujuvus ning menetleda jatkuvalt suurt
arvu varjupaigataotlusi.’*®

2024. aasta detsembiris tuli riikidel esitada ka riiklikud rakenduskavad. Eestis moodustati
Euroopa Liidu varjupaiga- ja randehalduse reformi rakenduskava koostamise ja elluvii-
mise tooruhm 3. septembril 2024 allkirjastatud siseministri kaskkirjaga. Toogrupp alustas
tood 6. juunil 2024. Rakenduskava kinnitati ja edastati Euroopa Komisjonile 6. detsembiril
2024. Riikliku kava ja toogrupi peamine eesmark on tagada koordineeritud ja strukturee-
ritud lahenemine reformi rakendamisel Eestis.

105 Euroopa Parlamendija noukogu maérus (EL) 2024/1359, 14. mai 2024, mis kasitleb kriisiolukordi
ja vaaramatu jou olukordi rande- ja varjupaigakisimuste valdkonnas ning millega muudetakse maa-
rust (EL) 2021/1147, Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1359/0j/eng

106 Euroopa Parlamendija ndukogu maarus (EL) 2024/1359, 14. mai 2024, mis kasitleb kriisiolukordi
ja véaaramatu jou olukordi rénde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas ning millega muudetakse maa-
rust (EL) 2021/1147, Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1359/0j/eng

107 European Commission, ‘Launch of the High-Level Committee on Resettlement and Humanita-
rian Admission’, https://home-affairs.ec.europa.eu/news/launch-high-level-committee-resettle-
ment-and-humanitarian-admission-2024-11-07_en

108 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/nine-eu-countries-receive-technical-support-implemen-
tation-pact-2024-08-01_en?prefLang=et&etrans=et

109 EUAA Asylum Report 2025, kattesaadav: https://euaa.europa.eu/publications/asylum-re-
port-2025
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Rahvusvahelise kaitse valdkonna uldisi arenguid liikmesriikides™ ajendas vajadus tagada
riiklik julgeolek ja suurendada haldustohusust, sailitades samal ajal humanitaarkohustuste
taitmise. Mitu EMN-i liikmes- ja vaatlejariiki kohaldasid meetmeid oma varjupaigasUstee-
mide karmistamiseks,™ luhendades elamislubade kestust,"? lisades uusi aluseid kaitse
staatusest keeldumiseks voi selle aravotmiseks™ ning kehtestades rangemaid juriidilisi
maaratlusi.™* Naiteks Soome lihendas elamisloa kestust neljalt aastalt kolmele ning muu-
tis rahvusvahelise kaitse ajutiseks. Samuti lisati uusi tingimusi kaitse staatusest keeldumi-
seks voi selle aravotmiseks. Rootsi viis labi analtidsi, et viia oma riiklik varjupaigaseadus
vastavusse ELi diguses noutavate miinimumnouete ja maaratlustega, keskendudes digu-
sabi, kaitse andmisest keeldumise ja alaliste elamislubade regulatsioonide karmistami-
sele osana valitsuse laiemast liikumisest piiravama varjupaiga- ja randepoliitika suunas.
Saksamaa vottis vastu seaduse sisejulgeoleku ja varjupaigaststeemi parandamise kohta,
mille eesmark on kiirendada varjupaigamenetlust ning voimaldada kaitse andmisest keel-
dumist voi selle aravotmist julgeolekukaalutlustel.™

Varjupaigateenuste to66 tohustamiseks viisid mitu EMN-i likmesriigid Iabi organisatsioonilisi
reforme. Naiteks |0i Belgia eraldi ,Ahela seire” Uksuse, et koguda seireandmeid ja prog-
noosida vajadusi varjupaigaahelas, tagades vastuvotukriisi ja kasvavate taotluste arvu
taustal poliitika ja tegevuse kooskola. Samal ajal viis Kiipros varjupaigamenetiuse sise-
ministeeriumilt Ule vastloodud migratsiooni ja rahvusvahelise kaitse aseministeeriumile.

Kaksteist EMN-i liikmesriiki"® peatasid ajutiselt varjupaigataotluste kohta otsuste tege-
mise SlUria kodanike osas parast Assadi reziimi langemist, et Umber hinnata geopoliitilist
olukorda. Belgia peatas samuti ajutiselt Sudaani, Venemaa ja Liibanoni juhtumite menetle-
mise ning Holland peatas Liibanoni juhtumite menetlemise, samas kui taasalustati Pales-
tiina aladelt esitatud taotluste menetlemist."”

Muudatused varjupaigamenetluses

Mitmed EMN liikmesriigid tegid muudatusi varjupaigamenetlusele juurdepaasu osas,
mida motiveeris vajadus lihtsustada juurdepaasu voi vastata randesurvele ja julgeoleku-
ohtudele.

Varjupaigamenetlusele parema juurdepaasu tagamiseks kolis Belgia oma varjupaigataot-
luste registreerimiskeskuse Brusselis Umber, lahendades eelmise asukohaga seonduva
praktilised piirangud. Prantsusmaa 16i piirkondlikud France Asylum keskused, mis koon-
davad Uhte kohta taotluse registreerimise, majutuse ja taotluse esitamise, et parandada
ligipaasetavust. Suurenevale randesurvele ja julgeolekuohtudele reageerides vottis Poola
2024. aasta detsembris vastu eelnéu, mis kehtestab ajutised ja proportsionaalsed var-
jupaigapiirangud vastusena massilistele saabumistele Valgevene piiril. Seadus joustus

110 BE, BG, CY, DE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LU, MT, SK, SE, ja MD.
m DE, Fl, FR, IT, LT, SE, SK, ja MD.

12 Fl.

13 DE, FI, FR.

14 Fl, FR,IT, LT, SE, SK.

15 AMO 2024

16 AT, BE, EL, DE, FI, HR, IE, IT, LU, MT, NL, SE.

17 AMO 2024
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2025. aasta martsis.”"®

Eesti ja Soome piirasid piiritletust Venemaaga. Soome piiras piiritiletust reaktsioonina
hubriidohtudele. Kuna Venemaa Foderatsioon otsustas alates 1. veebruarist 2024 sul-
geda Invangorodi piiripunkti (Eesti poolel Narva piiripunkt) maanteetranspordile seoses
renoveerimistoodega, muutis Eesti samadel asjaoludel Narva piiripunkti lahtiolekuaega ja
kehtestas jalakaijate piiritiletuse lahtiolekuaja, kell 07:00 kuni 23:00, st piiripunkt on 66sel
suletud.

Kuus riiki kohaldasid meetmeid, et tugevdada varjupaigataotluste vastuvoetavuse kont-
rolli. Naiteks Saksamaa ja Slovakkia pidasid vastuvoetamatuks koiki uusi asjaolusid voi
téendeid, mis olid olemas juba varasema varjupaigamenetluse ajal, kuid mida taotleja ei
esitanud ilma mojuva pohjuseta. See oli kooskolas Euroopa Liidu Kohtu (CJEU) otsusega
C-18/20™¢ ja aitas valtida viivitusi madala usaldusvaarsusega juhtumites. Prantsusmaa
muutis oma varjupaigamenetlust nii, et pagulaste ja kodakondsuseta isikute kaitse eest
vastutav amet (OFPRA) sai 0iguse teha vastuvoetamatuse otsuseid ilma sisulise hindami-
seta nende taotlejate puhul, kellele oli juba mones teises riigis kaitse antud. Samuti laien-
dati isikliku vestluse korraldamiseks audiovisuaalse suhtluse kasutamist vastuvoetama-
tuse potentsiaaliga juhtumites.™®

Liikmesriigid teatasid ka muudatustest seoses varjupaigamenetlusega piiril. Soomes raken-
dati alates 1. septembrist 2024 varjupaiga piirimenetlust, mille raames hinnati vastuvoeta-
matuse tunnustega taotlusi, kui see oli asjakohane. Muudatustest piirimenetluses teatasid ka
Prantsusmaa ja Itaalia. Tostmaks menetluse tohusust piirialadel, pikendas Prantsusmaa koh-
tuliku otsuse tegemise tahtaega valismaalaste kinnipidamiseks ootealadel 24 tunnilt 48 tun-
nile. Selle muudatuse ajendiks oli 11. novembril 2022 Toulonis randunud laev Ocean Viking,
mille pardal oli 234 kolmanda riigi kodanikku — juhtum, mis toi selgelt esile varasema 24-tun-
nise tahtaja ebapiisavuse. Itaalia muutis oma piirimenetluse korda, et kehtestada rangemad
valjasaatmiseeskirjad, laiendada kinnipidamise voimalusi, rakendada piirimenetlust laiemalt
ning llihendada negatiivsete varjupaigaotsuste edasikaebamise tahtaega seitsmele paeva-
|e.12‘l

Uheksa EMN-i likmes- ja vaatlejariiki teatasid meetmetest, mis keskenduvad menetlus-
like garantiide parandamiseks. Eelkoige tagatakse ligipaas teabele, parendatakse tolkimist
ja tolketeenuseid varjupaigamenetlustes, tugevdatakse varjupaigataotlejate digusabi sol-
tumatust ja labipaistvust ning parendatakse menetluslikku diglust. Naiteks muutis Lati
oma lahenemist otsuste esitamisel, millega taotleja staatust ei tunnistata, pakkudes eraldi
ja lintsas keeles kokkuvatliku selgituse, mis sisaldab ettevalmistatud tolkeid apellatsiooni ja
oigusabi tingimustest. Varem tolgiti iga otsus eraldi, kuid uus lahenemine parandas efek-
tiivsust ja ressursikasutust.??

118 Asylum and Migration overview 2024.Kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/
uploads/2025/07/emn-amo-2024-v4-pdf-020725-002.pdf

119 CJEU, Case C-18/20, Judgment of the Court (Third Chamber) of 9 September 2021, Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl (Demande ultérieure de protection internationale), 11 June 2024.

120 Asylum and Migration overview 2024 Kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/
uploads/2025/07/emn-amo-2024-v4-pdf-020725-002.pdf

121 Asylum and Migration overview 2024 .Kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/
uploads/2025/07/emn-amo-2024-v4-pdf-020725-002.pdf

122 Asylum and Migration overview 2024.Kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/
uploads/2025/07/emn-amo-2024-v4-pdf-020725-002.pdf
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Rahvusvahelise kaitse taotlejate
juurdepaas oiguskaitsevahenditele™

Euroopa randevorgustiku [Uhiuuring annab

pohjaliku Ulevaate sellest, kuidas EMNi liik- S EMN X
mesriigid korraldavad rahvusvahelise kaitse
valdkonnas esimese astme kohtumenetlust.
Oigus tdéhusale diguskaitsevahendile on nii
ELi kui ka rahvusvahelise oiguse keskne
pohimote, tagades rahvusvahelise kaitse
taotlejatele voimaluse vaidlustada varju-
paigamenetluses tehtud otsuseid oiglaste

Access to remedies

ja kattesaadavate menetluste kaudu. See for international
oigus, hélmab garantiisid nagu riigi rahasta- protection

tud digusabi ja maistlikud tahtajad kaebuse applicants
esitamiseks.

Tavamenetluses tehtud otsuste vaidlus-
tamise protseduurid erinevad liikkmesriiki-
des markimisvaarselt. Tahtajad kaebuse
esitamiseks ulatuvad Uhest nadalast kuni
Uhe kuuni. Enamik kaebusi tuleb esitada kirjalikult — kas paberil voi elektroo-
niliselt. Kaebuste labivaatamine toimub tavaliselt kirjalike ja suuliste menet-
luste kombinatsioonina. Mones riigis ei ole otsuste tegemiseks kindlat taht-
aega, teistes ulatuvad tahtajad iihest kuust enam kui viie kuuni. Uldjuhul on
tavamenetluse esimeses kohtuastmes kaebuse esitamisel automaatne peatav
toime, kuigi on ka erandeid. Seevastu kiirmenetluses tehtud otsuste ja vastu-
voetamatuks tunnistamise otsuste vaidlustamist kasitletakse mones EMNIi
likmesriigis erinevalt. Viies liikmesriigis on kiirmenetluse jaoks kehtestatud
eraldi esimese astme kaebemenetlus. Enamasti jargitakse sarnaseid reegleid
nagu tavamenetluses, kuid ajaraamid voivad olla lUhemad voi automaatse
peatava toime kohaldamine voib erineda. Prantsusmaa on ainus liikmesriik,
kus piirimenetluses tehtud otsuste jaoks on eraldi vaidlustamise menetlus.
16 EMNi liikmesriigis lahendavad esimese astme vaideid Uldhalduskohtud,
kuues riigis aga spetsialiseeritud kohtud voi kvasi-kohtulikud organid. Struktuuri
poolest lahendatakse vaided 18 riigis tavaliselt Uhe kohtuniku voi padeva organi
Uhe liikme poolt; kuues riigis aga kollegiaalsete kohtunike paneelide poolt, kus
likmeid on tavaliselt kaks voi kolm, soltuvalt juhtumi keerukusest.

44

123 EMN lUhiuuring Rahvusvahelise kaitse taotlejate juurdepaas oiguskaitsevahenditele, Kattesaadav:
https://www.emn.ee/publication/rahvusvahelise-kaitse-taotlejate-juurdepaas-oiguskaitsevahendi-
tele/
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Koik EMNIi liikmesriigid pakuvad riigi rahastatud oigusabi ja esindust esimese
astme kohtumenetluse jaoks, tavaliselt taotluse alusel ja teatud tingimustel,
nagu rahalise vajaduse tdendamine, taotleja kohalolek riigi territooriumil voi
kaebuse perspektiivikus. Oigusabi hdlmab tavaliselt abi kaebuse koostamisel
ja esitamisel, konsultatsioone ning esindamist istungitel. Enamik riikke maarab
selleks riikliku digusabi sisteemi kaudu registreeritud advokaadid.

Aastatel 2018—-2024 rakendas 12 EMNi liikmesriiki muudatusi esimese astme
kohtumenetluses, kasutades digitehnoloogiaid, nagu veebikohtumised ja elekt-
rooniline dokumentide esitamine. Need uuendused on menetlusi lihtsustanud ja
susteeme moderniseerinud, kuid probleemid nagu toomahu kasv, menetlusjar-
jekorrad ja piiratud ligipaas digusabile pusivad.

Muudatused vastuvotusiisteemides

Vastuseks muutuvatele vastuvotuvajadustele kohaldasid mitmed EMN-i liikmesriigid
meetmeid rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotuvdimekuse ja -teenuste laiendami-
seks voi kohandamiseks. Mitmed riigis muudeti materiaalseid vastuvotutingimusi ja toe-
tusi, et tasakaalustada avalikke ressursse ja rahvusvahelise kaitse taotlejate vajadusi. Nai-
teks Belgia ja Soome votsid kasutusele meetmeid, millega ndutakse rahvusvahelise kaitse
taotlejatelt rahalist panust nende vastuvotukulude katteks. Belgia kehtestas uue slisteemi,
mille kohaselt peavad tootavad rahvusvahelise kaitse taotlejad tegema rahalisi sissemak-
seid vastavalt oma sissetulekule. Soome suurendas vastuvotutasu maksimumsummat 9
eurolt 12 euroni paevas, et viia kulud vastavusse tegelike vastuvotukuludega.

Vastuseks vastuvotusiisteemidele avaldatavale survele, mille péhjustasid pisivalt suured
taotlejate arvud, votsid moned EMN-i liikmesriigid kasutusele meetmed, et suurendada
vastuvotuvoimekust, vahendada ooteaegu majutusele paasemisel ja majutuse kestust
ning parandada vastuvotukeskuste haldamist. Niiteks kiitis Belgia heaks uue riigihanke-
raamistiku, millega kaasati vastuvotuteenuste pakkumisse erasektori teenusepakkujad
ning planeeriti kuni 3 500 kohta. KUpros alustas oma vastuvotukeskuste kaasajastamist,
eesmargiga suurendada Kofinou keskuse mahutavust 750 voodikohani ja luua uus kes-
kus Limnesesse 1 000 voodikohaga. Holland rakendas uusi meetmeid 12 OOO lisama-
jutuskoha loomiseks, sealhulgas ajutised hadamajutused kohalike omavalitsuste kaudu.

Viis EMNi liikmesriiki viisid labi vastuvotukeskuste halduse struktuurilisi ja regulatiivseid
reforme. Naiteks Eesti muutis majutuskeskuste sisekorraeeskirju, tuues sisse uuendused
seoses ainete kasutamise, puudumiste, kaebemenetluste ja isikutoimikute haldamisega,
et lahendada praktilisi probleeme ning viia need vastavusse EUAA vastuvotustandardi-
tega. Soome asendas aegunud juhised uute vastuvotukeskuste juhenditega, et paran-
dada tegevust, taita lepingulisi kohustusi ning tohustada jarelevalvet.
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Leedu reorganiseeris Varjupaigataotlejate vastuvotukeskuse Vastuvotu- ja Integratsiooni
Agentuuriks, koondades koik vastuvotufunktsioonid Uhe asutuse alla, mis pakub maju-
tust, sotsiaaltoetusi ja muid olulisi teenuseid kolmandate riikide kodanikele. See 16i Uht-
sema ja tohusama vastuvotuststeemi, millel on jarjepidevad standardid ja parem juurde-
paas abile.

LUhiuuring Rahvusvahelise kaitse taotlejate
majutuse reguleerimine’*

Varieeruv varjupaigataotluste arv, piiratud majutusvoi-
malused ja kogukondadevahelised suhted nduavad

Bap o

tohusat juhtimist. Vastavalt 2024. aasta vastuvotutingi-
muste direktiivile on ELi likmesriigid kohustatud tagama
taotlejatele piisava elatustaseme, sealhulgas majutuse,
hoolimata saabujate arvu ettearvamatust koikumisest.
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EMNI [Ghiuuringust selgus, et enamik EMNi liikkmes- ja e

vaatlejariike kasutab tsentraliseeritud juhtimismudelit,

kus rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu eest vas- Governing the

tutab peamiselt Uks keskne asutus. Seda haldab tavaliselt acqummud_atiun

siseministeerium voi spetsialiseerunud rakendusasutus. of lnter_natmnal

Tsentraliseeritud juhtimine on eriti kasulik planeerimise, protection
applicants

koordineerimise ja vastutuse jarjepidevuse tagamisel.
Moned riigid kasutavad aga segajuhtimismudelit, kus
vastutus on jagatud riiklike, piirkondlike ja kohalike oma-
valitsuste vahel. See lahenemisviis voimaldab paindli-
kumalt arvestada eri piirkondade taotlejate spetsiifiliste
vajadustega. Saksamaa paistab silma kui ainus EMNi liikmesriik, mis tegutseb
taielikult detsentraliseeritud mudeli alusel. See siUsteem voimaldab pakkuda
piirkonniti kohandatud lahendusi, kuid eeldab tugevaid koordineerimismehha-
nisme, et stisteem jaaks terviklikuks ja tohusaks.

Randevoolude muutlik iseloom nouab hasti Ulesehitatud kriisiplaane. Enamik
EMNi liikmes- ja vaatlejariike on valja to6tanud valmisolekuplaanid, et majutada
ootamatu noudluse suurenemise korral rohkem taotlejaid.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate majutussisteemid rahastatakse peamiselt
rigieelarvest, taiendava toetuse andmisel ka ELi fondidest. Riigieelarve katab
tavaliselt majutusasutuste pohikulud, samas kui ELi vahendeid kasutatakse
sageli konkreetsete vastuvotutingimuste parandamise projektide jaoks. ELi
rahastamisvahendid, nagu Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond (AMIF), on
manginud olulist rolli ELi likmesriikide majutustaristu arendamisel.

124 EMN lUhiuuring Rahvusvahelise kaitse taotlejate majutamise reguleerimine, kattesaadav:
https://www.emn.ee/publication/rahvusvahelise-kaitse-taotlejate-majutuse-reguleerimine/
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Muudatused muudes materiaalsetes vastuvotutingimustes olid ajendatud vajadusest
tasakaalustada avalikke kulutusi ning tagada toetuse oGiglane jaotumine, samuti vajadu-
sest paremini arvestada teatud rahvusvahelise kaitse taotlejate erivajadustega. Need
meetmed holmasid toetuste vahendamist voi kaotamist ning uute toetuste kehtestamist
vOi olemasolevate laiendamist. Naiteks Soome vahendas varjupaigataotlejatele maksta-
vaid pohitoetusi ja tegevustoetusi. Prantsusmaa kehtestas reeglid materiaalsete vastu-
votutingimuste pakkumisest keeldumiseks voi tUhistamiseks teatud olukordades, naiteks
juhul kui varjupaigataotleja keeldub talle maaratud majutuskohast, lahkub ettenahtud
piirkonnast voi esitab valeandmeid. lirimaa rakendas rahvusvahelise kaitse taotlejatele
makstava toetuse puhul sissetuleku hindamise stisteemi: kui isiku sissetulek on rohkem
kui 125 eurot nadalas vahemalt 12 jarjestikuse nadala jooksul, siis toetust enam ei maksta.
Saksamaa pikendas pohiliste sotsiaaltoetuste perioodi 18 kuult 36 kuule, mis liikkab edasi
korgematele toetustele (nagu tavalised sotsiaaltoetused) Ulemineku. Samuti jaeti toetuste
saajate hulgast valja need varjupaigataotlejad, kellele oli teatatud nende Uleviimisest Dub-
lin lll maaruse alusel vastutavasse ELi liikmesriiki. Erandina voimaldati siiski ajutisi toetusi
ja erakorralist abi (nt laste erivajadustega seotud kulude katteks).

Seevastu lirimaa ja Leedu kehtestasid voi laiendasid mdningaid toetusi. lirimaa teatas
plaanist luua uus rahvusvahelise kaitse toetus lastele, kes elavad riiklikult pakutud vastu-
votukeskustes, millega suurendatakse nadalast toetust. Leedu lubas toidutoidule ja iga-
kuist rahalist toetust ka nendele varjupaigataotlejatele, kes elavad iseseisvalt (lisaks neile,
kes viibivad ajutistes majutusasutustes), juhul kui neile ei pakuta toitlustust.

Toole juurdepaasu holbustamiseks vahendasid Saksamaa, Kreeka ja Leedu varjupaiga-
taotlejate ooteperioodi tooturule paasemiseks. Kreeka puhul véahenes ooteperiood kuuelt
kuult 60 paevale alates taotluse esitamisest ning Saksamaa puhul vahendati seda var-
jupaigataotlejate jaoks vastuvotukeskustes Uheksalt kuult kuuele kuule. Saksamaa liht-
sustas tooga seotud reegleid, et paremini kasutada olemasolevat toojoupotentsiaali: tea-
tud varjupaigataotlejatel voimaldati likuda oskustootaja elamislubadele ning kergendati
tootingimusi isikutele, kelle valjasaatmine on peatatud. Uute reeglite kohaselt on isikutel,
kelle valjasaatmine on peatatud ja kes on I6petanud e abilise (tervishoiuabilise) koolituse,
Oigus saada ajutine elamisluba. Kui valjasaadetavad isikud osalevad Saksamaal kutseop-
pes ja suudavad ise endale elatist teenida, on neil samuti digus saada ajutine elamisluba.
Kui nad aga oma elatist katta ei suuda, on neil tavaliselt 6igus saada ajutine valjasaatmise
peatamine kutsedoppe eesmargil.

Soome muutis hiljutiste valismaalaste seaduse muudatustega varjupaigataotlejatel ras-
kemaks uUlemineku teistele elamislubade kategooriatele, sealhulgas t66-, ettevotlus- voi
oppimise alusel. Samuti lUhendas Soome varjupaigataotlejate t660iguse kehtivusaega.
See tahendab, et enamikul juhtudel, kui taotlejale tehakse negatiivne otsus, 16peb tema
oigus 30 paeva parast taotlejale otsuse kattetoimetamist. Varem Ioppes see alles siis, kui
otsus muutus joustuvaks, st kui taotlejat sai seaduse alusel riigist valja saata.

Seitse EMNIi liikmesriiki viisid sisse muudatusi pererande reeglitesse — osa riike tegi seda,
et takistada stisteemi kuritarvitamist ja tugevdada randekontrolli, teised aga selleks, et
parandada oiguslikku selgust ja toetada perekondade taastihinemist.
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Neli EMN liikkmesriiki karmistasid rahvusvahelise kaitse saajate pererande tingimusi:

® Austria kehtestas rangema dokumendikontrolli ja suurendas DNA-testide kasuta-
mist ning tegi ettepanekuid taiendavate piirangute kehtestamiseks, naiteks abikaa-
sade miinimumvanuse tostmiseks 18-It 21-le eluaastale.

® Belgia satestas tingimused, mille alusel saavad rahvusvahelise kaitse saanud alaea-
liste saatjata vanemad diguse lapsega taasthinemiseks, kui pere eksisteeris parit-
oluriigis ja laps on taotluse esitamise ajal endiselt alaealine.

® Soome kehtestas elamisloa andmise voi sellest keeldumise tingimused peresi-
demete alusel, sealhulgas olukordades, kus on kahtlus petliku perekonnaseose,
eksitava teabe esitamise voi alaealiste sponsoreerimise kaudu Eestisse sisenemise
osas.

® Madalmaad karmistasid pererande kriteeriume eriti taiskasvanud laste puhul, tap-
sustades, et nad peavad olema olnud vanema hoole all, elanud pidevalt koos ega
tohi olla moodustanud oma isiklikku perekonda.

Horvaatia, Eesti ja Leedu viisid sisse muudatusi, mis soodustavad oigusselgust ja perede
taaslhinemist. Horvaatia lubas rahvusvahelise kaitse saanud isikutel esitada oma pere-
likmete ajutise elamisloa taotlusi kohalikes politseijaoskondades, et vahendada logistilisi
takistusi. Eesti kehtestas abieluvordsuse, andes samast soost paaridele diguse abielluda
ning Uhtlustades perelikmete maaratluse pererande kasitlevas seadusandluses. 1. jaanua-
ril 2024 joustusid Eesti perekonnaseaduse ja sellega seoses ka teiste seaduste muudatu-
sed, mille kohaselt tunnustatakse Eestis samasooliste abielu. Sellest tulenevalt muudeti ka
VVRKSi perekonnaliikmete loetelu. Rahvusvahelise kaitse taotleja perelikmete hulka kuu-
lub nlldseks ka registreeritud elukaaslane ning tema vallaline ja alaealine laps. Pagulase
ja taiendava kaitse saaja perekonnaliikmeks on lisaks registreeritud elukaaslane ning tema
vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps, eestkostetav vallaline ja alaealine
laps, sealhulgas lapsendatud laps ning registreeritud elukaaslase vallaline ja taisealine
laps, kui laps ei ole terviseseisundi voi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema, ning
registreeritud elukaaslase Ulalpidamisel olev vanem vo6i vanavanem, kui paritoluriigis puu-
dub muudest perekondlikest sidemetest tulenev toetus.

Leedu tegi samuti muudatusi pererande regulatsioonides, et parandada juurdepaasu
taasUhinemise voimalustele ja diguslikku selgust.

Taiendavad tegevussuunad Eestis

2024. aasta detsembris muudeti Eesti riigildivuseadust, millega suurendati riigildive isi-
kut téendavate dokumentide ja kolmandate riikide kodanike staatusega seotud toimin-
gute eest. Muudatusega kaotati rahvusvahelise kaitse taotlejate elamisloakaardi riigilo-
ivu vabastused valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel elamisloa
pikendamise korral. Esimese elamisloakaardi valjastamine on endiselt riigildivuvaba.
Muudatuse eesmark on viia riigildivud vastavusse tegelike kuludega, samuti suunata
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kliente rohkem kasutama iseteeninduskeskkonda, kui see on voimalik. Elamisloakaardi
pikendamine ei ole riigildivuvaba, kuna isikul on Eestis tootamise digus. Muudatus joustus
1. jaanuaril 2025.

Aasta jooksul viidi Eestis labi mitmeid tegevusi mittetulundusthingute ja rahvusvaheliste
organisatsioonide poolt. 2024. aastal kiilastas Eestit URO pagulaste Glemvolinik Filippo
Grandi. Oma visiidi ajal tunnustas ta Eestis pagulastega tegelevate organisatsioonide —
nagu Eesti Pagulasabi, MTU Mondo ja Eesti Inimdiguste Keskus — panust keelebarjaariga
tegelemisel, ndustamisteenuste pakkumisel ning kogukonnapodhise kaitse edendamisel,
et toetada pagulaste paremat I6imumist Eesti Uhiskonda.?®

Eesti Pagulasabi jatkas noustamisteenuse ja kohanemiskoolituste pakkumisega, et toe-
tada pagulastaustaga inimeste sujuvat kohanemist ja iseseisvat toimetulekut Eesti Uhis-
konnas. 2024. aastal said meie noustamisteenusest abi enam kui 100 inimest ning aasta
jooksul viidi labi 165 koolitust erinevatel teemadel. Samuti korraldas Eesti Pagulasabi
kogukonnalritusi ja erinevaid rihmategevusi Ule Eesti, 2024. aastal osales nendes tege-
vustes enam kui 2600 inimest.?6

UNHCR ja tema partner Eesti Inimoiguste Keskus pakkusid varjupaigataotlejatele ja poge-
nikele digusalast noustamist ning teavet varjupaigamenetluste, ajutise kaitse saamise
ning diguste ja teenuste kattesaadavuse kohta, et toetada nende kaasamist ja I6imumist.
Eelmisel aastal said 344 inimest pohjalikku digusalast nGustamist.’?”

Eelmisel aastal viisid Eesti Pagulasabi ja Eesti inimoiguste keskus labi vastavalt 85 ja 26
seire visiiti, sealhulgas Tallinna lennujaama ja sadamasse. Pogenikud toid peamiste mure-
kohtadena valja ebakindluse oma oigusliku staatuse osas ning materiaalse toetuse kat-
tesaadavuse. Samas hinnati positiivselt laste ligipaasu haridusele, integratsioonitegevusi
ning eesti keele kursusi."?®

Eesti Pagulasabi pakkus kriiside tottu kannatanud inimestele vaimse tervise tuge ja viis
labi MindSpringi programmi ule Eesti. Grupikohtumisi juhtis sarnase kogemuse, paritolu
ja keelega valjadppinud treener, kes moistab osalejate probleeme ning loob seelabi usal-
duse ja turvatunde. 2024. aastal osales MindSpringi programmis enam kui 100 inimest.?®

Samuti jatkas Eesti Pagulasabi kriiside tottu kannatanud inimeste iseseisva toimetu-
leku toetamist abistades neid vaikeettevotlusega alustamisel ja tooturule sisenemisel.

125 The UN High Commissioner for Refugees visited the Estonian Refugee Council and met with peo-
ple of refugee background in Tallinn, available: https://www.pagulasabi.ee/en/un-high-commissio-
ner-refugees-visited-estonian-refugee-council-and-met-people-refugee-background

126 Eesti Pagulasabi 2024. aasta llevaade, kattesaadav: https://www.pagulasabi.ee/et/eesti-pagulas-
abi-2024-aasta-ulevaade

127 UNHCR Estonia Operational Update - Q4 2024, available: https://data.unhcr.org/en/documents/
details/116121?_gl=1%2A1ff704q%2A _gcl_au%2AMTgxODg30Tc2MC4xNzQ5NjMzNzA0%2A
rup_ga%2AMTAwWMTAyODUILE3BNDk2MzM3MDQ.%2A rup_ga_EVDQTJALMY%2AczE3ND-
k2MzM3MDMkbzEkZzEkdDE3NDk2MzM3NjEkajlkbDAkaDA.%2A _ga%2AMTAwWMTAyODU1L-
JESNDk2MzM3MDQ.%2A _ga_QW3CM62FW3%2AczE3NDk2MzM3MDQkbzEkZzAkdDE3NDk-
2MzM3MDQkajYwJGwwJGgw&fbclid=IwY2xjawK2KylleHRuA2FIbQIXMABicmIkETBSelkz\V/ XATRN-
NTSWIISmdnAR5B23QM-VMOtOoSsLgqwMFg2LUHbPmMukxKMv-imlcfpDrgHDLSuDKhHN1Ib3FQ
aem_zp--Tgs_TFgx1tfPBbs4nQ

128 |bid

129 Eesti Pagulasabi 2024. aasta tlevaade, kattesaadav: https://www.pagulasabi.ee/et/eesti-pagulas-
abi-2024-aasta-ulevaade
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Aprillis Ioppes pagulastaustaga naistele suunatud ettevotiusprogrammi "Empowering
Women" teine hooaeg, kus 15 meeskonda said tuge ja mentorlust oma ariideede elluvii-
miseks. Sugisel algas programmi “Empowering Women" kolmas hooaeg, mis oli seda-
puhku avatud koigile Eestis elavatele naistele. Valiti valja 41 meeskonda, nende seas 14
pagulastaustaga gruppi, kes liikkusid edasi kaesoleva aasta martsini kestvasse inkubat-
siooniprogrammi. Mais sai hoo sisse uus tooturuprogramm “Edge Up”, mis on suuna-
tud pagulastaustaga toootsijatele, kes soovivad siseneda tooturule voi liikuda sobivamale
ametikohale. Programm on aktiivne nii Eestis kui ka Latis ning kummaski riigis osales
2024. aastal enam kui 80 inimest. Lisaks kaardistas Pagulasabi erinevaid voimalusi, et
toetada pagulastaustaga inimeste tooturule sisenemist ning aidata neil tehisaru kasuta-
des tosta oma konkurentsivoimet nii t60- kui arimaastikul.’™°

130 Eesti Pagulasabi 2024. aasta Ulevaade, kattesaadav: https://www.pagulasabi.ee/et/eesti-pagulas-
abi-2024-aasta-ulevaade
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2024. aastal jatkus Venemaa Foderatsiooni sojaline agressioon Ukraina suveraansuse ja
territoriaalse terviklikkuse vastu, mis mojutas endiselt miljonite Ukrainast pogenenud ini-
meste turvalisust ja igapaevaelu ning suurendas survet ELi likmesriikide vastuvotu- ja
[6imumissusteemidele.

Ajutise kaitse direktiiv (2001/55/EU)" voeti vastu 2001. aastal parast seda, kui Euroopas
toimus Laane-Balkani relvakonflikti tottu ulatuslik sundrénne, eelkdige Bosniast ja Hertse-
goviinast ning Kosovost. 4. martsil 2022. aastal vottis Euroopa Liidu Noukogu Uhehaalselt
vastu rakendusotsuse, millega aktiveeriti ajutise kaitse direktiiv, et pakkuda kiiret ja tohu-
sat kaitset Venemaa sojalise agressiooni tottu Ukrainast pogenenud inimestele™2. Ajutise
kaitse direktiivi otsustati esmakordselt rakendada soja tagajarjel Ukrainast pogenevate
isikute massilise sissevoolu tottu.

Ajutine kaitse on erakorraline mehhanism, mida saab kohaldada Euroopa Komisjoni
ettepanekul ja Euroopa Liidu Noukogu rakendusakti alusel inimeste massilise sissevoolu
korral ning mille eesmark on pakkuda viivitamatut ja kollektiivset kaitset pogenikele, kes
ei saa oma paritoluriiki tagasi poorduda. Eesmark on leevendada survet riiklikele varju-
paigasusteemidele ja voimaldada pogenikel kasutada Uhtlustatud Gigusi kogu ELis. Need
oigused holmavad riigis viibimist, juurdepaasu tooturule ja eluasemele, arstiabi kattesaa-
davust ja laste juurdepaasu haridusele. Direktiivi ja ndukogu 04.03.2022 rakendusakti
kohaselt aktiveeriti Ukraina pogenike ajutine kaitse esialgu Uheks aastaks. 2023. aastal
pikendati ajutist kaitset kuni 4. martsini 2025 koigis ELi likmesriikides kooskolas ELi Nou-
kogu rakendusotsusega 2023/2409 (vastu voetud 19. oktoobril 2023)™3,

Ajutise kaitse direktiiv satestab, et ajutine kaitse voib ELis kehtida maksimaalselt kolm aas-
tat. Siiski leiti juriidiline voimalus pikendada 2024. aastal ELi noukogu rakendusotsusega
2024/1836 ajutist kaitset veel Uhe aasta vorra, kuni 4. martsini 2026.1%4

5.1 Ajutine kaitse arvudes

31. martsiks 2025 oli ELis ajutise kaitse staatus veidi enam kui 4,26 miljonil mitte-ELi
kodanikul. Vorreldes 2025. aasta veebruariga vahenes ajutise kaitse saajate arv martsi
Iopus kogu ELis 45 455 inimese vorra (-1,1%).

Peamised ELi riigid, mis 2025. aasta martsi lopu seisuga Ukrainast parit ajutise kaitse
saajaid voorustasid, olid Saksamaa (1 184 890, 27,8% ELi koguarvust), Poola (997 120,
23,4% ELi koguarvust) ja Tsehhi Vabariik (365 055, 8,6% ELi koguarvust).

Vorreldes ELi riikide populatsiooniga oli enim ajutise kaitse saajaid tuhande elaniku kohta
Tsehhis (33,5), Poolas (27,2) ja Latis (26,4), samal ajal kui ELi keskmine oli 9,5 tuhande
elaniku kohta.

131 Euroopa Liidu Néukogu direktiiv 2001/55/EU. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001LO0O55

132 Euroopa Liidu Noukogu Rakendusotsus (EL) 2022/382. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382

133 Euroopa Liidu Noukogu Rakendusotsus (EL) 2023/2409. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302409

134 Euroopa Liidu Néukogu Rakendusotsus (EL) 2024/1836. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401836
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31. martsi 2025 seisuga moodustasid Ukraina kodanikud enam kui 98,4% ajutise kaitse
saajatest. Taiskasvanud naised moodustasid ELis ajutise kaitse saajatest ligi poole
(44,7%), lapsed ligi kolmandiku (31,7%) ja taiskasvanud mehed veidi vahem kui veerandi
(23,6%).1%°

Marts 1263 600 |
Aprill 869 695 I
Mai 361165 I
Juuni 218 190 NN

Juuli 170 145 I

August 236 040 IS

September 195930 IR 2022
Oktoober 175 660 I

November 147 020 I

Detsember 117 865 N

Jaanuar 111210 N

\eebruar 97 305 I

Marts 102 025 I

April 70400 HE

Mai 82730 I

Juuni 85090 N

Juuli 84075 N 2023
August 81040 N

September 76 405 N

Oktoober 77555 1A

November 64545 1A

Detsember 46895 H

Jaanuar 62305 1IN

\eebruar 56615 W

Marts 53800 IH

Aprill 59955 W

Mai 60865 IH

Juuni 66 260 N

Juuli 76 350 1 2024
August 66215 1IN

September 66555 1IN

Oktoober 64775 1A

November 54415 1A

Detsember 43695 H

Jaanuar 2025 51665 W

Veebruar 2025 41615 W 2025
Marts 2025 44715 A

Joonis: 11. Ajutise kaitse saajad ELi likmesriikides ning Norras, 03.2022—03.2025'¢,
Allikas: Eurostat (migr_asytpfm), 18.08.2025 ja AMO 2024

Eestis esitati 2024. aastal 6094 ajutise kaitse taotlust, mis on vahem kui 2023. aastal,
mil esitati 8782 ajutise kaitse taotlust. 2022. aastaga vorreldes on ajutise kaitse taotluste
esitamises toimunud markimisvaarne langus. 2022. aastal esitati 41 871 taotlust. Eelmisel
aastal pikendati 46 491 inimese ajutise kaitse staatust. 2023. aastal pikendati ajutise kaitse
staatust taotluse alusel 33 215 inimesel.

135 Eurostati koduleht. 4,26 miljonit ajutise kaitse saajat martsis”, 12.05.2025. Kattesaadav: https://
ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250512-1

136 Markus: martsist juulini 2022, valja arvatud Saksamaa, mille kohta andmed ei ole kattesaadavad.
2025. aasta jaanuarist martsini: ELi kogusumma on hinnanguline, kasutades Portugali viimaseid
kattesaadavaid andmeid 2024. aasta detsembrist.
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Ajutise kaitse Ajutise kaitse
taotlejad pikendamine

2022 2023 2024 2023 2024

46 491

Joonis 12. Ajutise kaitse taotlejad 2022—2024 ja ajutise kaitse pikendamine 2023-2024.
Allikas: Randestatistika /PPA

5.2 Tegevussuunad ELi tasandil

ELi tasandil oli 2024. aastal peamine tegevussuund Ukrainast pogenevate inimeste aju-
tise kaitse pikendamine veel Uhe aasta vorra ehk kuni 4. martsini 2026. Ajutise kaitse
pikendus tagab Ukraina kodanikele, kes on Venemaa sissetungi eest pogenenud, jatkuva
seadusliku elamisdiguse, juurdepaasu toole, eluasemele, haridusele, tervishoiule ja sot-
siaalabile ELis.

4. juunil 2025 tegi Euroopa Komisjon ettepaneku pikendada direktiivi veel Uhe aasta
vorra ehk kuni 4. martsini 2027. Selle ettepaneku joustumise korral hakkab ajutine kaitse
kehtima kokku viis aastat. Pikendamine tagaks ajutise kaitse saajatele ja likmesriikidele
vajaliku oigusliku selguse, kindlustades samade kaitsenormide edasikehtivuse kogu ELis.
Koos veelkordse ajutise kaitse pikendamisega soovib komisjon sojapogenikele seekord
pakkuda ajutisest kaitsest stabiilsemat ja plsivamat tulevikuperspektiivi. Euroopa Liidu
Noukogu soovitab selleks rakendada meetmeid, mis aitaksid ajutise kaitse saajatel pare-
mini kohaneda vastuvoétjariikides ning soodustaksid sujuvat tagasipoordumist Ukrainasse.
Toetavateks tegevusteks on naiteks vabatahtliku tagasip6ordumise programmid, tutvu-
misreisid ja teabekeskused, mis annavad infot nii Id6imumisvoimaluste kui ka tagasipoor-
dumise kohta. Euroopa Komisjon nimetas 2025. aasta juunis ka erivolitustega saadiku,
kes aitab likmesriikidel pusivamat tulevikuperspektiivi ellu viia ja tagab koostod Ukraina
ametivoimudega'™”.

2024. aastal eraldas Euroopa Komisjon toetusi Ukraina pogenikele nii otse kui ka part-
nerorganisatsioonide kaudu muuhulgas teadusuuringutele, tervishoiule, vaimsele ter-
visele, haridusele, 16imumisele ja tooturule sisenemisele, réhutades sellega laiapohjalist
ning jatkusuutlikku tuge Ukrainale ja selle kodanikele.

137 Noukogu soovitused ajutise kaitse jargsete meetmete kohta. Euroopa Komisjoni ametlik veebileht
home-affairs.ec.europa.eu. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/extension-tem-
porary-protection-and-common-european-path-future-ukrainians-eu-2025-06-04_en
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5.3 Riiklikud tegevussuunad

2024. aastal muutsid mitmed ELi liikmesriigid ajutise kaitse kohaldamise aluseid. Kuigi
ELi-Ulese ajutise kaitse pikendamine 2026. aasta martsini tagas ajutise kaitse saajatele
jatkuva juurdepaasu pohidigustele, erinesid riigid 2024. aastal markimisvaarselt selles,
kuidas kohandati 6iguslikku staatust puudutavaid menetlusi. Uhine suundumus ELi riikli-
kel tasanditel oli jarkjarguline Uleminek ajutise kaitse direktiivist lahtuvatest hadaolukorra
meetmetelt jatkusuutlikumatele, slisteemipohistele lahenemisviisidele, et toetada pare-
mini pogenike iseseisvat toimetulekut, paasu tooturule ja vordset kohtlemist teiste elani-
kega.

EMNIi uuring: ajutise kaitse
direktiivi kohaldamine's®

Novembris avaldas Euroopa Randevor-

gustik ajutise kaitse direktiivi kohaldamise R EMN X
teemalise uuringu, mis annab pohjaliku Ule-
vaate ajutise kaitse direktiivi rakendamisest
25 EMNi liikmesriigis ajavahemikus jaa-
nuar—juuli 2023, tuues esile nii valjakutseid
kui ka haid praktikaid. Uuringus analUUsi-
takse ajutise kaitse saajate ligipaasu eluase-
mele, tootamisele, tervishoiule, haridusele

Application of

ja sotsiaalkaitsele ja kirjeldatakse voimalusi the Temporary
ajutise kaitse saajate Uleminekuks muudele Pratection Directive:
- likele alustele. Erilist t3hel challenges and good
oiguslikele alustele. Erilist tahelepanu p66- practices in 2023

ratakse uuringus saatjata alaealistele ja teis-
tele haavatavatele rihmadele. Uuringus
osalevad riigid taheldasid mitmeid valjakut-
seid ajutise kaitse slsteemi kuritarvitamise
hindamise osas. Uuringu tulemustes viidati
probleemidele seoses inimestega, kes vait-
sid end pogenevat Ukraina soja eest, kuid kelle digust ajutisele kaitsele oli kee-
ruline tuvastada. Naiteks Eesti mainis probleeme Ule Venemaa piiri saabunud
ja ajutist kaitset taotlenud topeltkodakondsusega inimestega (VVene ja Ukraina),
kelle elukohta oli keeruline kontrollida. Moned EMNIi likmesriigid, nagu Kupros,
Itaalia, Eesti, soovitasid ajutise kaitse tingimustele mittevastavuse korral taotleda
hoopis rahvusvahelist kaitset. Itaalias suurendas see halduskoormust, mistottu
pidi riik vajalike tootajaid juurde palkama.

138  EMNi uuring "Ajutise kaitse direktiivi kohandamine”. Kattesaadav: https://www.emn.ee/publica-
tion/ajutise-kaitse-direktiivi-kohaldamine-valjakutsed-ja-head-praktikad-aastal-2023-2/
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Oiguslikud alused

Kakskimmend EMNi liikmes- ja vaatlejariiki tegid 2024. aastal muudatusi seoses ajutise
kaitse saanud isikute digusliku staatusega. Nende muudatuste eesmark oli ajutise kaitse
staatuse pikendamine, ajutise kaitse korvale pikaajaliste lahenduste pakkumine, ajutise
kaitse andmise piiramine mitte-ukrainlastest kolmandate riikide kodanikele ning ajutise
kaitse andmise protseduuride lihntsustamine, andmete tapsuse parandamine ja digusliku
staatuse jalgimine.

Elamislubade kehtivuse pikendamise protseduurid erinesid riigiti: mones riigis pikendati
dokumentide kehtivust automaatselt, teistes pidid ajutise kaitse saajad ennast ametiasutu-
ses registreerima. Austrias, Saksamaal, Hispaanias, Slovakkias ja Kreekas pikendati ajutise
kaitse elamislubade kehtivust automaatselt. Neljas EMNi liikmesriigis uuendati ID voi bio-
meetriliste kaartide valjastamise protsesse. Eestis muudeti elamisloakaartide uuendamise
protsess automaatseks labi veebipohise iseteenindussusteemi. Luksemburg ja Slovakkia
asendasid pabertoendid biomeetriliste kaartidega. Holland saatis Ukraina kodanikest aju-
tise kaitse saajatele teatise kaitse automaatse pikendamise kohta. Kolmandatest riikidest
parit sdjapogenikud, kes on mitte-Ukraina kodanikest ajutise kaitse saajad, ei saanud auto-
maatse pikendamise teatist.

2024. aastal voeti mitmes EMNI liikmesriigis kasutusele meetmed, millega pakutakse aju-
tise kaitse saajatele voimalusi taotleda pikemaajalisi elamislube. Austrias saavad ajutise
kaitse saajad, kes on viimase kahe aasta jooksul vahemalt 12 kuud Austrias tootanud ja val-
davad ATl tasemel saksa keelt, taotleda ajutist elamisluba. See muudatus annab Ukrainast
Austriasse Umber asunud inimestele voimaluse liikuda alalise elamisloa taotlemise suunas.
Alalist elamisluba saab Austrias taotleda inimene, kellel on ajutine elamisluba ja kes on ela-
nud Austrias jarjepidevalt viis aastat. TSehhi Vabariik otsustas luua ajutise kaitse saajatele
voimaluse taotleda lihtsustatud korras spetsiaalset pikaajalist elamisluba, mis kehtib viis
aastat. Selle taotlemiseks peab olema vahemalt kaks aastat olnud ajutise kaitse saaja, val-
dama tSehhi keelt A1 tasemel ja tdestama oma majanduslikku iseseisvust. Need meetmed
pakuvad ajutise kaitse saajatele suuremat stabiilsust ja voimaluse vastuvotvas riigis liikuda
pikemaajaliste elamislubade suunas, mida ajutine kaitse ei voimalda. Latis jdustunud sea-
dusemuudatusega saab ajutise kaitse saajatele valjastada ajutise elamisloa kolmeks aas-
taks kahe aasta asemel. Slovakkia lihtsustas ajutise kaitse andmise menetlust, sealhulgas
haldusprotsesse ajutise kaitse saaja lapse sunni korral, ja voimaldas ajutise kaitse saajatel
taotleda viieaastast elamisluba.

EMNIi vaatlejariikide lahenemised Venemaa
Ukraina-vastase sojalise agressiooni eest
pogenejatele kaitse pakkumisel

2024. aastal pikendasid EMNi vaatlejariigid Moldova Vabariik ja Serbia Ukrai-
nast pogenenud inimestele antud kaitset veel Uhe aasta vorra. Gruusia pikendas
Ukraina kodanikele viisavaba viibimise perioodi kahelt aastalt kolmele, et tagada
sOja eest pogenejatele piisav seaduslik viibimisaeg. Norra seevastu ei rakenda
enam teatud eranditega kollektiivset kaitset nendele Ukraina sojapdgenikele, kes
on Norra hinnangul parit turvalistest Ukraina piirkondadest.
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Ligipaas majutusele

2024. aastal oli EMNi liikmes- ja vaatlejariikides ajutise kaitse saajate majutamise peamine
suundumus Uleminek pikaajalistele majutuslahendustele. Riiklikult toetatud majutust pii-
rati nii praktilistel pohjustel kui ka soovist edendada sojapogenike iseseisvat toimetulekut
ja Idimumist. TSehhi Vabariik vahendas ajutise kaitse saajatele majutuse pakkumist 150
paevalt 90-le ning ajalisi piiranguid seadsid ka lirimaa ja Leedu. lirimaa pakub niud ajutise
kaitse saajatele majutust esimesed 90 paeva ja Leedu kehtestas riigi poolt pakutavale
majutusele ajalise piirangu 6 kuud. Leedus tlhistati muudatusega erisus, mis voimaldas
ajutise kaitse saajatel taotleda Uuritoetust ilma vara voi sissetulekut deklareerimata, taga-
des sellega vordse kohtlemise teiste eluasemetoetuse taotlejatega.

Kui ajutise kaitse saanud ja elukoha registreerinud pogenik soovib Ulrida Eestis pUsivat
elukohta, on tal digus saada kulude katmiseks Uhekordset hivitist. Kulud huvitatakse
parast sobiva elamispinna leidmist. HUvitis ei olene pogeniku sissetulekust ja seda saavad
taotleda koik alates 2022. aasta 24. veebruarist Eestisse saabunud séjapdgenikud, kes on
saanud ajutise kaitse.

Kui varasemalt oli Gdrikulu htivitamine paindlikum, siis alates 11. septembrist 2024 hivita-
takse Glrikulu ainult juhul, kui pdgenik on saanud Eesti elamisloa esimest korda (valismaa-
lasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel) ja taotlus on esitatud esimese kuue
kuu jooksul parast esmakordse elamisloa saamist.

Ligipaas tooturule

LUhiuuring: ajutise kaitse saajate
tooturule integreerimine™®

Koostoos OECDga valminud EMNi [Uhiuuring annab
Ulevaate riikide erinevast lahenemisest ajutise kaitse

saajate tooturule integreerimisel. Lisaks erinevate stra- ekl ety
teegiate tutvustamisele tuuakse uuringus eraldi valja Eﬂegga?iap |::|Ff
ka kvalifikatsioonide ja oskuste vastavus vastuvotvate TR

rikide pusielanike omadega ning viisid, kuidas riigid from Ukraine
rakendavad ajutise kaitse saajaid toojoupuudusega
sektorites. Naiteks Hollandis algatati Hollandi Pagu-
lasnoukogu ja veel mitme organisatsiooni koostoos
Empatia projekt, mille eesmark on aidata Ukraina

e @HOECD EMN X

temporary protection

psuhholoogidel integreeruda Hollandi tooellu. Selleks

toetatakse kvalifikatsioonide tunnustamist, kutsetegevuse jatkamist ning kooli-
tuste ja arenguvoimaluste leidmist. Poola Vabariigi Perekonna-, Too- ja Sotsiaal-
poliitika Ministeerium teatas, et toetatakse korgelt kvalifitseeritud Ukraina naiste
sisenemist Poola tooturule, pakutakse abi haridustee tunnustamisel ja Poola riigi
nouetega kohanemisel.

139  EMNi lUhiuuring: ajutise kaitse saajate tooturule integreerimine. Kattesaadav: https://www.emn.
ee/publication/ajutise-kaitse-saajate-tooturule-integreerimine/
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Seitsmes EMNi liikkmesriigis voeti 2024. aastal kasutusele meetmed, et toetada ajutise
kaitse saajate integreerumist tooturule. ltaalias saavad ajutise kaitse saanud inimesed
taotleda ajutise kaitse staatuse Umbervormistamist pikendatavaks toopohiseks elamislo-
aks, mis annab voimaluse taotleda alalist elamisluba, kui ltaalias on elatud vahemalt viis
aastat. Belgia Flaami valitsus pakub ajutise kaitse saajatele 2000 tundi hollandi keele kur-
sust, et holbustada nende tooturule paasemist. Rootsi rahvastikuregistrisse kantud ajutise
kaitse saajad omavad niiud ligipaasu kohaliku Tootukassa sissejuhatavasse programmi,
mis pakub personaalset tuge, vahendab toopakkumisi ja rahalist toetust, et katta tooturule
sisenemise kulusid. Leedu pikendas leedu keele oskuse omandamist Uhe aasta vorra, mis
tahendab, et ajutise kaitse saajad tohivad riigis tootada keeleliste takistusteta kuni kolm
aastat. Muudatus andis neile ka loa tegeleda ettevotlusega.

2024. aasta juunikuu seisuga olid Eesti tooturul aktiivsed 60% tooealistest ukrainlastest.
Ligi 40% ukrainlastest tegid lihttoid, neist ligi veerand tootasid tootlevas toostuses. Samal
perioodil oli to6tuna arvel umbes 3100 ukrainlast, mis moodustas koigist Eesti tootutest
6,5%.

Ligipaas tervishoiuteenustele, sh vaimse tervise teenustele

Kaheksa EMNi liikmes- ja vaatlejariiki teatasid uutest meetmetest, mis puudutavad ajutise
kaitse saajate juurdepaasu arstiabile. Need olid peamiselt ajendatud vajadusest integree-
rida ajutise kaitse saajad riiklikesse tervishoiustisteemidesse, et tagada tervishoiuteenuste
jatkusuutlikkus ning vastata kasvavale noudlusele arstiabi jarele.

Neli EMNi liikmes- ja vaatlejariiki, sealhulgas Eesti, andsid ajutise kaitse saajatele juurde-
paasu Uldisele riiklikule tervishoiuslsteemile kohalike elanikega samadel tingimustel. Kui
seni sai Eesti Tervisekassa lisaraha Ukraina s6japogenikega seotud arstiabi kulude kat-
teks, siis alates 1. jaanuarist 2025 hakkasid Ukraina sojapdgenikud perearstiabi saama

kud, kes veel ei kuulu perearsti nimistusse, lldarstiabi saamiseks endale perearsti leidma.

Moned riigid kohandasid voi pikendasid oma meditsiinilist toetust ajutise kaitse saajatele.
Naiteks eraldas lirimaa 50 miljonit eurot riiklikule tervishoiuteenistusele, et toetada poge-
nike ja rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute tervisemudelit, mis hdlmab ka ajutise kaitse
saajaid. See tagab teenuste jatkumise ja laiendamise, et tulla toime suure noudlusega,
mille on tinginud ligikaudu 132 OO0 uut saabunut Ukrainast ja teistest riikidest ning voi-
maldab paindlikku arstiabi osutamist kohalikul tasandil.

Euroopa Komisjon kaivitas 2023. aasta |0pus suuremahulise projekti, mille eesmark on
parandada tervishoiuteenuste kattesaadavust Ukraina pogenikele ja ajutise kaitse saa-
jatele kiimnes riigis, sealhulgas Eestis, Poolas ja Moldovas™®°. Koostoos Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) ja Maailma Terviseorganisatsiooniga (WHO) ellu viidav
kaheaastane projekt tugevdab riiklikke tervishoiuslisteeme, laiendab tervisekaitset (seal-
hulgas vaktsineerimist) ning toetab Ukraina tervishoiutootajate [6imimist vastuvotvate
riikide sUsteemidesse. Projekt tugineb 2023. aastal allkirjastatud ELi ja Ukraina tervishoiu-
alasele koostoolepingule.

140 Euroopa Komisjoni projekt tervishoiuteenuse paremaks kattesaadavuseks Ukraina pogenikele.
Kattesaadav: https://health.ec.europa.eu/latest-updates/eudhealth-grants-eud-million-improve-
healthcare-ukrainian-refugees-and-displaced-persons-under-2023-12-06_en
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Koostoos Euroopa Liiduga on Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside
Foderatsioon™ toetanud mitmete projektidega soja tottu Umberasustatud inimeste vaim-
set tervist, alates laste psuihholoogiliste ja sotsiaalsete vajaduste toetamisest Bulgaarias
kuni psUhholoogilise abi pakkumiseni vastuvotuklassides Taanis ning opetajate koolita-
miseni randetaustaga Opilaste toetamiseks Horvaatias. Punane Rist on lisaks koolitanud
Ukrainas enam kui 4000 inimest pstihholoogilise esmaabi andmiseks. Avatud Eesti Fondi
algatusel toetati 2024. aastal Ukraina laste ja Eestis viibivate Ukraina sojapogenike vaim-
set ja fUusilist tervist™2. Projekti kaigus toimusid lastele spordi- ja traumalaagrid ning erine-
vad Ukraina kultuuri tutvustavad uritused, naiteks spordilaager Hiiumaal, kus treeneriteks
olid Ukraina séjapdgenikud. Lisaks pakkus MTU Mondo 2024. aastal Ukraina pdgenikele
tasuta vaimse tervise noustamist Documental kliiniku kaudu™3, kus konsultatsioonid toi-
musid veebikohtumistel Ukraina spetsialistidega ukraina keeles.

Ligipaas haridusele

2023/2024. oppeaastal osales Euroopa Liidu haridusasutuste oppetoos lasteaedadest
kuni gmnaasiumi tasemeni hinnanguliselt 700 OO0 Ukraina s6japdgenikust last™4. Liik-
mesriigid tootasid jatkuvalt selle nimel, et parandada Ukraina laste juurdepaasu haridu-
sele. Kuigi 2024. aastal saavutati selles edusamme, pulsivad alaealiste ajutise kaitse saa-
paralleeloppest vastuvotva riigi koolis ja kaugoppes Ukraina koolis. Naiteks Kupros asus
seda koormust leevendama, uuendades oma otsust vabastada Ukraina soja tottu Umber-
asustatud opilased kohustusest osaleda Kliprose riigikoolide oppetoos. Selle eesmark on
toetada laste kaugopingute jatkamist Ukraina koolis, kohustusega esitada opitulemuste
kohta aruandeid.

Eestis ei arvestata alates 2024. aastast eraldi pearaha Ukraina laste eest, mis tahendab, et
Eesti riik kasitleb nttd Ukraina opilasi osana UldharidussUsteemist. Kohanemistoetused
olid ajutised ning moeldud sojapdgenike esmaste vajaduste katmiseks Eestis. Eesti alus-
tas 2024/2025. oppeaastal ka Uleminekut taielikult eestikeelsele haridusele, mille kohta
saab tapsemalt lugeda kaesoleva raporti [6imumise peatlikis. Seoses eestikeelsele hari-
dusele uleminekuga tegi Haridus- ja Teadusministeerium otsuse jark-jargult Umber kor-
raldada 2022. aastal loodud Vabaduse Kooli 6ppetod. Eesmark on toetada Ukraina laste
voimalusi saada parim haridus Eestis, aidates neil samal ajal sailitada sidet ukraina keele
ja kultuuriga.

141 ELi, Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Foderatsiooni koost6o vaimse tervise
toetamiseks. Kattesaadav: https://op.europa.eu/webpub/com/general-report-2024/en/chapter.
html

142 Avatud Eesti Fondi projektid Ukraina laste vaimse tervise toetamiseks. Kattesaadav: https://oef.org.
ee/teoksil/aef-ja-ukraina/ukraina-pogenike-vaimse-ja-fuusilise-tervise-toetamine-2024-20257fbc-
lid=lwY?2xjawLJzaxleHRuA2FIbQIXMABicmIkETBSUOpFMHFpbGJMaFVoZVBtARGfl_rHpS-
gEhqOWQuegf9eGbfLgQm8VeVyget1zPy2lpKxgv3n-iPugeb-wXA_aem_ZgFOLaGmTPnDJw-
hoOPs8dA

143 MTU Mondo vaimse tervise ndustamisprojekt. Kattesaadav: https://mondo.org.ee/projektid/
ukraina-pogenike-toetamine-eestis/

144 Ukraina lapsed Euroopa Liidu koolides. Kattesaadav: https://education.ec.europa.eu/news/how-
countries-are-addressing-the-integration-of-children-from-ukraine-in-eu-education-systems
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https://oef.org.ee/teoksil/aef-ja-ukraina/ukraina-pogenike-vaimse-ja-fuusilise-tervise-toetamine-2024-2025?fbclid=IwY2xjawLJzaxleHRuA2FlbQIxMABicmlkETBSU0pFMHFpbGJMaFVoZVBtAR6fl_rHpSgEhq0WQuegf9eGbfLgQm8VeVyget1zPy2IpKxgv3n-iPugeb-wXA_aem_ZqFOLaGmTPnDJwho0Ps8dA
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https://mondo.org.ee/projektid/ukraina-pogenike-toetamine-eestis/
https://mondo.org.ee/projektid/ukraina-pogenike-toetamine-eestis/
https://education.ec.europa.eu/news/how-countries-are-addressing-the-integration-of-children-from-ukraine-in-eu-education-systems
https://education.ec.europa.eu/news/how-countries-are-addressing-the-integration-of-children-from-ukraine-in-eu-education-systems

AJUTINE KAITSE

Moodunud aastal tehti muudatusi ka taiskasvanute oppes. Kimme EMNi liikmes- ja vaat-
lejariiki plihendusid taiskasvanud ajutise kaitse saajate haridusele ja oskuste arendami-
sele.

Peamine suundumus oli keeledppe ja kutsehariduse osakaalude suurendamine. Mitmed
EMNIi liikmes- ja vaatlejariigid tutvustasid uusi voi parendatud tooturu vajadustele vasta-
vaid oppe- ja koolitusprogramme. Horvaatia sidus keeledppe teatud sektoritega, nagu
ehitus ja turism ning Luksemburg alustas toospetsiifiliste keelekursustega, et ajutise kaitse
saajatest toootsijaid paremini toetada. Ajutise kaitse saajatele loodud paremast ligipaasust
korg- ja taiskasvanuharidusele teatas kuus EMNIi liikmes- ja vaatlejariiki. Austria kehtestas
Ukrainast parit tudengitele 6ppemaksuvabastuse, Bulgaaria lihtsustas ajutise kaitse saa-
jate sisseastumistingimusi. Moldova riiklik Ulikool s6lmis kokkuleppe Ukraina V.N. Karazini
ulikooliga, mis voimaldab luua paljudel erialadel Uhiseid 6ppeprogramme.

Taiendavad tegevussuunad

Taiendavad tegevused, mille eesmark oli kaitsta Ukrainast pogenevaid inimesi, hdlma-
sid toetusi inimestele, kes soovivad Ukrainasse naasta, ning diguslikke muudatusi perede
taasUhinemise toetamiseks.

TSehhi algatas Ukraina kodanikele vabatahtliku tagasipoordumise programmi, toetades
21 tagasipoordumist. Holland tegi erisuse ja toetab ka nende ajutise kaitse saajate tagasi-
poordumist kodumaale, kelle ajutine kaitse [0ppes 2024. aastal Ukrainas valjastatud eel-
neva ajutise elamisloa tottu. Eestis ja Belgias tutvustati seadusemuudatusi, mis toetavad
ajutise kaitse saajate perekondade taaslihinemist. Belgia liitis ka ametlikult registreerimata
partnerid mitteabiellunud alaealiste vanemad perekonna taastihinemise oigustele kohal-
duvaks ja Eesti Uhtlustas perekondade taasthinemise reegleid 2024. aastal vastu voetud
perekonnaseaduse muudatusega, mis kehtestas abieluvordsuse.
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6.1 Euroopa Liidu Ulesed tegevussuunad

Kaasatus ja avatus on alati olnud euroopaliku maailmavaate oluline alustala. Loimumine
ja kohanemine on Euroopasse saabuvate inimeste ja kohalike kogukondade, Uhiskonna
pikaajalise heaolu ja majandusliku stabiilsuse jaoks votmetahtsusega. Ajutise kaitse direk-
tiivi kolmeaastase maksimaalse kehtivusaja I0ppemise eel keskenduti 2024. aastal ELis
laiemalt Ukraina pogenike t6ohoivele, samuti Uhiskondade avatusele ja kohalike kogu-
kondade tugevdamisele. Seoses uue varjupaiga- ja randehalduse reformi vastuvotmi-
sega 2024. aasta juunis™® algasid arutelud reformi rakendamise teemal, kus [6imumine ja
kohanemine on olulisel kohal. Neid joupingutusi taiendab ELi integratsiooni ja kaasamise
tegevuskava aastateks 2021—2027%¢, mis keskendub neljale pohivaldkonnale: eluase-
mele, haridusele, toohoivele ja tervishoiule. ELi-Uleseid I6imumisvaldkonna arenguid saab
jalgida tegevuskava regulaarsete vahehindamiste raportite’ kaudu.

% elanik- % ® Ule10%
konnast . 75-10%
AT |96 LU 107
BE |54 LV 13,4 ® 575%
BG |14 MT | 20,4 ® 255%
EE |16,3 PL(*) |11
ES |98 PT |81 © Alla25%
NL 43 FR(*) 6,5
HR |25 SE |49
IE 8,6 RO(*) | 0,9
IT 6,6 DE |92
EL |60 SK |04
cY 138 SL 86
LT 46 FI 47
cz |69 DK |63
HU |17

Joonis 13. Kolmandate riikide
kodanike osakaal kogu elanik-
konnast, 1. jaanuar 20248,
Allikas: Eurostat, Statistics
Explained, 6.07.2025™%,

145 Uus varjupaiga- ja randehalduse reform. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en

146 ELi integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021—2027. Kattesaadav: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020DC0758

147 Euroopa Komisjon (2025) "Progress tracker: Action plan on integration and inclusion 2021-2027",
kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integra-
tion/migrant-integration-hub/progress-tracker-action-plan-integration-and-inclusion-2021-2027_
en

148 Uksikvaartused ei anna kogusummat, kuna on Gimardatud ja tabelist on vilja jaetud maaratlemata
kodakondsusega isikute rihm. Poola, Slovakkia ja Rootsi ei ole oma rahvastiku- ja randestatistikasse
lisanud ajutise kaitse all olevaid Ukraina pogenikke. (*): 2024 andmed on hinnangulised.

149 Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_population_
diversity_by_citizenship_and_country_of birth
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Sisserandajate toohodive, oskuste tunnustamise ja kohalike kogukondade kaasamise tee-
masid kasitleti mitmetel olulistel konverentsidel ja Uritustel. ELi Noukogu eesistujamaa
Belgia korgetasemelisel foorumil rohutati muuhulgas peamisi valjakutsed, millega sisse-
randajad silmitsi seisavad, nagu keelebarjaar, halduslikud takistused ja diskrimineerimine.
Foorumil osalejad rohutasid samuti toojouturule kaasamise, oskuste tunnustamise ja
sotsiaalse Uhtekuuluvuse olulisust™°. Iga-aastasel Euroopa Randefoorumil arutleti vaja-
duse Ule toetada pikaajaliselt Idimumisvaldkonda Euroopa ja vastuvotvate riikide tasandil,
tihendada tooturu vajadustele vastamiseks ja kvalifikatsioonide tunnustamiseks koostood
erasektoriga ja kaasata uue varjupaiga- ja randehalduse reformi rakendamisel rohkem
kohalikke kogukondi, et voidelda rassismiga ja muuta randega seotud narratiive™’.

2024. aasta 1. jaanuari seisuga moodustasid kolmandate riikide kodanikud keskmiselt
6,4% Euroopa Liidu likmesriikide elanikkonnast, mis on 0,3 protsendipunkti korgem kui
aasta varem. Kodige suurema osa rahvastikust moodustasid kolmandate riikide kodanikud
Maltal (20,4%), Eestis (16,3%), Kiprosel (13,8%) ja Latis (13,4%) ja koige vaiksema Slo-
vakkias (0,4%)"2.

Kolmandate riikide kodanike toimetulek Euroopa Liidus on jatkuvalt likmesriikide kodani-
kest kehvem. VVorreldes 2023. aastaga on aga ELi kolmandate riikide kodanike seas vae-
suse ja sotsiaalse torjutuse risk vahenenud 1,7 protsendipunkti vorra. To6hoive maar on
vorreldes 2023. aastaga ELi kolmandate riikide kodanike seas 1,3 protsendipunkti vorra
kasvanud ja tootuse maar on jaanud enam-vahem samaks. Seega on kahes naitajas naha
muutust paremuse poole.

@ ELi kodanikud*

@ Kolmandate riikide
kodanikud

2023

186%
2024

Joonis 14. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk (Ule 18-aastased). Allikas: Eurostat, ILC_PEPSO5N
(05.07.2025)

@ ELi kodanikud*

@ Kolmandate riikide
kodanikud

2023

2024

Joonis 15. Tootuse maar (20—64-aastased). Allikas: Eurostat, Ifsa_urgan (05.07.2025)

150 Euroopa Komisjon (2024) “The integration of newcomers — Ministerial Conference organised by
Flanders”, kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/integration-newcomers-ministeri-
al-conference-organised-flanders-2024-02-15_en

151 Euroopa Komisjon (2024) 2024 European Migration Forum highlights key role of civil society
in implementing the Pact”, kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/2024-euro-
pean-migration-forum-highlights-key-role-civil-society-implementing-pact-2024-12-18_en

152 Eesti puhul on arvesse voetud ka maaratlemata kodanikud ja Lati puhul mittekodanikud (non-ci-
tizens).
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ELi kodanikud*

Kolmandate riikide
kodanikud

2023

2024

Joonis 16. Toohoive maar (20—64-aastased). Allikas: Eurostat, Ifsa_ergan (05.07.2025)

*Ainult raporteerinud ELi riigi (mitte teiste likmesriikide) kodanikud

2024. aasta detsembris litus randajate ja pagulaste kaasamise partnerlusprogrammiga
Urban Agenda 10 uut liiget, kelleks on peamiselt kohalikud omavalitsused. 2027. aastaks
seatud eesmargid on kaasav loimumine kvaliteetsetesse tookohtadesse, kaasav haridus
alates varasest lapsepolvest kuni kérghariduseni, randega seotud valeinfo, vihakone ja
diskrimineerimise vastane voitlus ning ELi integratsioonifondide suurem kooskola, et viia
rahastuse tugi paremini vastavusse tegeliku olukorraga kohapeal™:.

6.2 ELi likmesriikide tegevussuunad

Sarnaselt eelmisele aastale tegelesid ELi likmesriigid kohanemise ja loimumise valdkon-
nas ka 2024. aastal peamiselt kolmandate riikide kodanike, sealhulgas Ukraina sojapo-
genike vastuvotu ja nende kohanemise toetamisega seotud seadusandluse, poliitika- ja
praktikamuudatuste elluviimisega. Muudatused olid ajendatud vajadusest tohustada [6i-
mumisprotsesse, toetada sisserandajate iseseisvat toimetulekut ja edendada osalust vas-
tuvotva Uhiskonna elus.

Sisserandajate tooturule sisenemise holbustamist, kutse omandamise toetamist ja kvali-
fikatsioonide laiemat tunnustamist ajendas 2024. aastal jatkuv toojoupuudus ELis ja soov
suurendada sisserandajate majanduslikku osalust ja iseseisvat toimetulekut. Selleks tehti
poliitikamuudatusi enamikes EMNIi liikmes- ja vaatlejariikides. Saksamaa kaivitas toojou-
puuduse leevendamiseks algatuse ,JobTurbo”, et hoogustada sisserédndajate sisenemist
tooturule lihtsamate tookohtade kaudu, toetada nende tool plsimist ja tagada toctavatele
sisserandajatele professionaalne areng. lirimaa andis teatud tooloa saanud sisserandajate
abikaasadele automaatse to6tamise diguse riigis tingimusel, et nad téidavad perekonna
taasuhinemise noudeid. Portugalis pakutakse ,Programa Integral” kaigus sisseréandaja-
tele personaalset noustamist, tooga seotud oskuste arendamist kutse- ja erialakoolituste
kaudu ning varasemate kvalifikatsioonide tunnustamist. Holland kaivitas pilootprojektid,
mis pakuvad sisserandajatele tasustatud praktikakohti ja tookohapohist keeledpet. Gruu-
sia voimaldab haridusasutuste vorgustiku laiendamisega kutseharidusele paremat ligi-
paasu.

Seitsmes EMNi liikmes- ja vaatlejariigis toetati poliitikamuudatustega sisserandajate
ametlike kvalifikatsioonide ja oskuste tunnustamist. Belgia Flaami valitsus kinnitas uue
[dimumisstrateegia, mille Uks fookus on tookogemuse voi vabatahtliku tegevuse kaigus

153 Randajate ja pagulaste kaasamise partnerlusprogramm Urban Agenda. Kattesaadav: https://www.
urbanagenda.urban-initiative.eu/
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omandatud oskuste ametlik kinnitamine. Gruusia toetab mitteformaalse hariduse tunnus-
tamissusteemi arendusega elukestvat opet. Sarnaselt koostati Soomes ettepanekuid kol-
mandatest riikidest parit tervishoiutootajate kvalifikatsioonide tunnustamiseks, sest t00-

rohkem sisserandajaid Uhiskonda, kasutades samal ajal paremini rakendamata t6ojoudu.

Mitmed EMNIi likmes- ja vaatlejariigid otsustasid toetada varasemast enam sisseranda-
jate keeleopet ja seelabi holbustada tooturule sisenemist ja [6imumist laiemalt. Keeledp-
pes poordutakse aina enam digitaalsete lahenduste poole. Austria Loimumisfondi kee-
leportaalis saab nlld saksa keelt oppida tasuta ajast ja asukohast soltumatult. Platvorm
holmab laia valikut veebipohiseid saksa keele kursusi ja keeleeksamite ettevalmistusma-
terjale. Luksemburg alustas tasuta veebipdhiste keelekursuste pakkumiseks koostood
keeleoppetarkvara Babbel loojatega. Soome uues riiklikus I6imumisprogrammis kesken-
dutaks eraldi soome ja rootsi keelte oppele, kusjuures keeledpe integreeritakse tooeluga,
et naidata otseseid seoseid keeledppe ja karjaarikujundamise vahel. Eelmisel aastal digi-
taliseeriti EMNi liikmesriikides ka 16imumisprotsesse ja teenuseid. Oma avalike teenuste
portaale muutsid kasutajasobralikumaks ja informatiivsemaks nii Eesti, Belgia, Soome,
Leedu, Norra kui ka Gruusia.

Kaheksa EMNIi likmesriiki arendasid edasi oma kodanikuhariduse programme, et lisaks
paremale keeleoskusele suurendada teadmisi kohalikust kultuuriruumist ja Uhiskonna
toimimisest. Austria pikendas kohustuslikke kultuuriruumi tundmise kursuseid kolmelt
paevalt viiele. Brisselis kaivitati kakskeelne kodanikuhariduse programm, mis voimaldab
edendada I6imumist kas hollandi voi prantsuse keelekogukonda. Belgia Vallooni piir-
konnas pikendati sisserandajate I6imumisprogrammi kolmelt kuult kolmele aastale, mis
voimaldab 6ppida omas tempos kohalikku keelt, kultuuri ja to6elu. Hamasi terrorirlinna-
ku-jargsetest antisemiitlikest intsidentidest kantuna taiendas Saksamaa kohanemisprog-
rammi antisemitismi-teemaliste klsimustega. Belgia Flandria piirkond tutvustas piloot-
projekti, mis voimaldab tulevastel araabia maadest parit sisserandajatel osaleda distantsilt
veebipohistel kohanemiskursustel, et juhtida ootusi ja pakkuda sujuvamat Uleminekut
paritoluriigist Belgia keele- ja kultuuriruumi.

Keeleope oli 2024. aastal keskne teema ka alus- ja koolihariduses, I6imumisvaldkonna
spetsialistide oskuste arendamises kui ka rande-eelsetes kohanemisprogrammides.
Saksamaa alustas ametist huvitatud sisserandajatele lasteaiadpetaja kutsekeelekursuste
pakkumist B2 tasemel, et leevendada kvalifitseeritud t66jou puudujaaki. Rootsi algatas
koolilastele lugemisharjumuste edendamise programmi eesmargiga parandada keeleos-
kust ning Kreekas joudis Iopule randetaustaga laste koolivalmidust toetav projekt ,Koik
lapsed hariduses”. Mitmed EMN!i liikmesriigid panustasid moodunud aastal rande-eelse-
tesse kohanemisprogrammidesse, naiteks Portugal hakkas pakkuma keeledpet Marokos
ja Austria asus taiendama Egiptuse metallitodliste keele- ja kutseoskusi. TSehhi Vabariik
soovis teavituskampaaniaga Next Stop Czech Repubilic (eesti k Jargmine peatus — TSehhi
Vabariik) suurendada saabumiseelselt teadlikkust kohalikest kohanemiskursustest.
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EMNI [Ghiuuring: kodanikukoolitus
kui oluline vahend kolmandate riikide kodanike
l6imumisel ning meetmete rakendamisel™*

EMNi ja OECD koostods valminud lihiuuring tostab esile

kodanikulhiskonna koolituse kui olulise vahendi kolmandate i @I0ECD EMNX
riikide kodanike kohanemisel. Kodanikuthiskonna kursustel
on oluline rolli kolmandate riikide kodanike |6imimises vastu-
votvatesse uhiskondadesse, kuna need edastavad teadmisi
ja oskusi, mis on vajalikud Uhiskonnaelus osalemiseks nii sot-
siaal-, kultuuri- kui ka poliitikavaldkonnas. Kohanemiskursuste
teemad on koigis uuringus osalevates riikides sarnased, hol-
mates kahte peamist teemaderiihma: vastuvotva riigi toimi-

Implementation

mine, sh vaartused, tavad, digused ja reeglid, ning praktiline of vhanssins for
info teenuste, tervishoiu, hariduse, tooelu, majutuse ja hiivede civic training as an
kohta. Mitmes uuringus osalenud riigis on kohanemiskursu- important tool for
.. e . integration of third-
sed korraldatud nii, et nendel saavad osaleda nii tootavad ini- country nationals

mesed kui ka lastevanemad. Kursusi pakutakse Idunapauside
ajal, ohtuti voi nadalavahetustel ning lastevanematele paku-
takse koolituste ajaks lastehoidu.

Lihtsustatud autojuhilubade teocoriaeksam
Belgia maapiirkondade sisserandajatele

16. mail 2024 vottis Valloonia valitsus vastu maaruse, millega katsetatakse
spetsiaalselt kohandatud autojuhilubade teooriaeksamit ebapiisava keele- voi
kirjaoskusega sisserandajatele, kes omavad paritoluriigis valjastatud juhiluba.
Muudatuse eesmark on parandada maapiirkondades elavate sisserandajate
ligipaasu tooturule.

Vajadus koordineeritud jaandmepohise loimumispoliitika jarele ajendas mitmeid
EMNI liikmesriike korraldama 2024. aastal oma I6imumisprogrammide ja -stra-
teegiate seiret ja hindamist. Sidusrihmade kaasamist ja koostood peeti EMNi
likmes- ja vaatlejariikides samuti oluliseks, et abistada haavatavaid sihtrGhmi
[6imumisprotsessides orienteerumisel ja holbustada teenustele juurdepaasu.
Selleks loodi naiteks Horvaatias, Poolas ja Slovakkias vastavad keskused. Lisaks
algatati 2024. aastal EMNi liikmesriikides mitmeid projekte, et toetada sisseran-
dajate aktiivsemat osalust Uhiskonnaelus ja tugevdada sotsiaalset sidusust.

154 EMNI [Ghiuuring: kodanikukoolitus kui oluline vahend kolmandate riikide kodanike 16imumisel ning
meetmete rakendamisel. Kattesaadav: https://www.emn.ee/publication/kodanikukoolitus-kui-oluli-
ne-vahend-kolmandate-riikide-kodanike-loimumisel-ning-meetmete-rakendamine/
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EMNIi [Ghiuuring: kolmandate riikide kodanike
integratsiooni monitooring™>

2022. aastal moodustasid kolmandate
rikide kodanikud ligikaudu 5,3% kogu
Euroopa Liidu elanikkonnast ehk ligi 24 mil-
jonit inimest. Kuna ELis viibivate kolmanda
riigi kodanike arv naitab kasvutrendi, on
nende inimeste integreerimine esmatahtis
nii riikidele kui ka ELile tervikuna. Koostoos
OECDga ilmunud lGhiuuring annab Ulevaate,
kuidas liikmesriigid kolmanda riigi kodanike

Monitoring the

integratsiooni jalgivad. Mitmed EMNi liik- integration of
mes- ja vaatlejariigid, kes jalgivad sisseran- third-country
dajate 16imumist kusitluspohise andmestiku nationals

abil, seisavad silmitsi andmete kattesaada-
vuse ja vorreldavuse probleemidega, samuti
praktiliste raskustega. Kusitlusi 1abi viivatel
asutustel on keeruline jouda sisserandajate
kogukondadeni keele- ja kultuuribarjaaride,
usaldamatuse ja suure liikuvuse tottu. Nai-
teks Rootsi ametivoimud margivad, et sisserandajad vastavad kusitlustele olu-
liselt harvemini kui poliselanikud. Poolas raskendab ukrainlaste suur geograa-
filine liilkuvus nende seiret. Lisaks jaavad kusitluste sihtriihmadest sageli valja
kodutud, rahvusvahelist kaitset taotlevad isikud ja muud haavatavad rihmad.

Sisserandajate Uhiskonda loimumiseks on oluline tagada vordsed voimalused ja digused
ka sotsiaalvaldkonnas, lisaks juba mainitud teenustele ja meetmetele. Mitmed EMNIi liik-
mes- ja vaatlejariigid tegid muudatusi kolmandate riikide kodanike juurdepaasus pohi-
teenustele, sealhulgas sotsiaalkaitsele, sotsiaalkindlustusele, eluasemele ja tervishoiule.
Mitmed eluaset puudutavad muudatused olid suunatud kolmandatest riikidest parit sis-
serandajate kodutuse, sotsiaalse torjutuse ja marginaliseerumise arahoidmisele. Lisaks
olid mitmed muudatused kantud vajadusest holbustada sisserandajate toetamist ja juur-
depaasu hlvitistele, naiteks Prantsusmaal ja Latis. Portugalis olid moodunud aasta muu-
datused suunatud sisserandajatest tootajate diguste paremale kaitsele. Rootsi seevastu
kaalub sisserandajate tooturule sisenemise hoogustamiseks sotsiaaltoetustele rangemate
reeglite kehtestamist. Samas pikendas Rootsi majanduslikult haavatavate perede toeta-
miseks ajutist taiendavat eluasemehuvitist.

Uheksa EMNi likmesriiki teatasid eluasemealgatustest, mille eesmark on tagada vaarili-

155 EMNi lihiuuring: kolmandate riikide kodanike integratsiooni monitooring. Kattesaadav: https://
www.emn.ee/luhiuuring-kolmanda-riigi-kodanike-intergatsiooni-monitooring/
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sed elutingimused ja soodustada sotsiaalset kaasatust. Belgia alustas rahvusvahelise ja
ajutise kaitse saajate kodutuse ennetamise projekti koostoos Rahvusvahelise Migratsioo-
niorganisatsiooniga (IOM). Rootsi pikendas ajutist taiendavat eluasemehuvitist, et toetada
majanduslikult haavatavaid peresid. Poola alustas projekti ,Eakaaslaste tugi noorte vaim-
sele tervisele”, milles osaleb 200 keskkooli ja 400 opetajat. Projekti eesmark on koolitada
randetaustaga noori ja noori taiskasvanuid pakkuma eakaaslastele tuge pstihholoogilistes
kriisiolukordades ning toetada vaimset heaolu eakaaslaste juhitud toetusgruppidega.

Norra islami- ja juudivastase rassismi tegevuskava

Norra valitsus kaivitas uued tegevuskavad aastateks 2025—2030, et voidelda
islami- ja juudivastase rassismiga, holmates koiki moslemeid ja juute (sealhulgas
neid, keda sellistena vaid tajutakse). Kavad keskenduvad kolmele prioriteetsele
valdkonnale: dialoog ja toimiv demokraatia, teadmised ja padevused ning tur-
valisus ja kaitstus. Eesmark on tugevdada ja uuendada pingutusi rassismi, ahis-
tamise ja diskrimineerimise kaotamiseks etnilise voi usulise kuuluvuse alusel,
tagades vastastikune austus ja vordsed voimalused koigile. Meetmed tulene-
vad pUsivatest islami- ja juudivastase rassismiga seotud probleemidest, mis on
stvenenud hiljutise Lahis-Ida soja tottu.

Kasvav sisserandajate arv ELi liikmesriikidesse tostatas ka 2024. aastal vajaduse tegeleda
diskrimineerimise arahoidmisega. Kuigi Euroopa Liidus on diskrimineerimine rassilise ja
etnilise paritolu alusel aluslepingute ja pohidiguste hartaga keelatud, on pusiva ebavord-
susega voitlemiseks vaja meetmeid pidevalt taiendada ja ajakohastada. Mitmed EMNIi
likmes- ja vaatlejariigid algatasid 2024. aastal sisserandajatele suunatud diskrimineeri-
misvastaseid meetmeid alates teadlikkuse tostmisest kuni riiklike tegevusplaanideni.

Saksamaal toimus kaks rassismivastast suururitust, millest Uks oli keskendunud rassismi-
temaatikale koolides. Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) kaivitas Bulgaa-
rias viieaastase projekti kolmandate riikide kodanike suunalise sallivuse ja solidaarsuse
suurendamiseks. Projektiga soovitakse tosta teadlikkust mitmekultuurilisusest ja haava-
tavatest sihtgruppidest, tuues avalikkuse ette naiteks randetaustaga saatjata alaealiste,
inimkaubanduse ohvrite ja puuetega inimeste isiklikke lugusid ja labielamisi.

6.3 Tegevussuunad Eestis

Nagu ka teistes ELi riikides, naitavad kolmandate riikide kodanike kohanemist puudutavad
andmed, et Eestis jadavad sisserandajate osalemisnaitajad tooturul, hariduses ja sotsiaal-
ses kaasatuses enamasti markimisvaarselt alla pohirahvastiku omadele. Need erinevused
ei ole vorreldes 2023. aastaga oluliselt muutunud. Kolmandate riikide kodanike tochoive
maar oli 2024. aastal 76,2% ning Eesti pUsielanike toohoive maar 82,8%, mis annab
6,6-protsendipunktise erinevuse. Kolmandate riikide kodanike seas oli ka oluliselt rohkem
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tootuid (12,3%) kui pusielanike seas (6,5%). Vaesus- ja sotsiaalse torjutuse riskiga isikute
osakaal oli kolmandate riikide kodanike seas oluliselt kdrgem (34,0%) kui Eesti pusielanike
seas (21,9%). Vorreldes puUsielanikega oli kolmandate riikide kodanike seas ka oluliselt roh-
kem inimesi, kes tootasid ametikohtadel, mille jaoks nad olid Ule kvalifitseeritud (55,5% vs
171%). \Vorreldes 2023. aastaga on aga korgharitute osakaal kolmandate riikide kodanike
hulgas langenud (51,7% vs 46,2%), olles samal ajal jatkuvalt kdrgem kui pusielanike puhul
(41,8%).

Tooalane loimumine

Toohoive maar
(20—64-aastased)

Ulekvalifitseeritute osakaal
(15—64-aastased)

Tootuse maar 12,3%

(20—64-aastased)

Haridusalane I6imumine

Koérgharitute osakaal 46,2%

(25—34-aastased) ® Kolmandate
riikide kodanikud

Osalemine 17.8%

hariduses-koolituses

viimase 4 nadala jooksul

(25—64-aastased)

Pusielanikud

!

Sotsiaalne kaasatus

Vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse risk
(Ule 18-aastased)

Ulerahvastatuse maar 296%
(Ule 18-aastased)

I

Joonis 17. Loimumise naitajad Eestis, 2024. Allikas: Eurostat, edat_Ifs_9911, trng_Ifs_12, Ifsa_
ergan, Ifsa_eoqgan, Ifsa_urgan, ilc_pepsO5n, ilc_Ivho15 (07.07.2025)

2024. aastal mojutasid Eesti Uhiskonna sidusust kdige enam Venemaa jatkuv taiemahu-
line sdda Ukrainas ja eestikeelsele haridusele tleminek. Markimisvaarset Uhiskondlikku
moju avaldasid ka arutelud kahe eelndu Ule: kolmandate riikide kodanike ja maaratle-
mata kodakondsusega isikute valimisdiguse piiramine ja Eesti Oigeusu Kiriku eraldamine
Moskva Patriarhaadist. Avalikku meelsust mojutasid lisaks ka Uldine sotsiaalmajanduslik
toimetulek, sealhulgas elukalliduse tous, uute maksude kehtestamine ja puUsiv inflatsioon.

90



KOHANEMINE JA LOIMUMINE

Eestis toimus kohanemise ja 16imumise valdkonnas 2024. aastal mitmeid arenguid ja
algatusi. 16. detsembiril allkirjastas kultuuriminister kaskkirja, millega loodi projekt ,Loimu-
mist edendavate kogukondlike tegevuste toetamine”. Projekti eesmark on suurendada
uussisserandajate, eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste ning tagasipodrdujate osalemist
kogukondlikes tegevustes. Projekti kogueelarve on 5,2 miljonit eurot, millest Euroopa
Sotsiaalfondi osa on 70% ja riiklik kaasfinantseering Kultuuriministeerumi kaudu 30%.
Projekt on osa Sidusa Eesti arengukava 2021—2030"¢ eesmarkide taitmisest, milleks on
kaasava Uhiskonna loomine, kus koik inimesed — soltumata emakeelest, kultuurist voi elu-
kohast — tunnevad Uhtekuuluvust ja vaartustavad Eesti riiki.

Kultuuriministeeriumi eestvedamisel taiendati 2024. aastal kohanemisprogrammi maa-
rust®™” alljargnevalt.

® Rahvusvahelise kaitse saanud Ukraina kodanikele too6tati valja kohanemiskoolituse
Uhepaevane luhiformaat alternatiiviks neljapaevasele koolitusele, sest praktika nai-
tas, et Ukrainast Eestisse saabunud inimesed ei vaja neljapaevast koolitust.

® Kui varasemalt olid kohanemisprogrammis eesti keele kursused B1 tasemel ligi-
paasetavad vaid rahvusvahelise kaitse saajatele, siis alates 2024. aastast on ka
tavarande korras Eestisse elama asunud inimestel voimalik kohanemisprogrammi
raames oppida eesti keelt kuni B1 tasemeni.

® 2024. aastal lisati maarusesse voimalus labida kohanemisprogrammi koolitusmoo-
dulid iseseisvalt e-Oppena.

Integratsiooni Sihtasutuse korraldatavasse riiklikku kohanemisprogrammi Settle in Esto-
nia™® lisati lahtuvalt praktilisest vajadusest ajutise kaitse saajatele voimalus oppida koha-
nemisprogrammi raames eesti keelt A2 ja B1tasemel.

Riigiportaali eesti.eejuurdeloodud sindmusteenust , Eestis kohanemine*®taiendati 2024.
aastal veel kahe osateenusega: koolikoha leidmine ja perehuvitised. SUndmusteenust
toetab Integratsiooni Sihtasutuse 2024. aastal avalikustatud praktilise juhendi ,Kohane-
mise teekaart” esmane versioon™®, Teekaart holmab 17 erinevat teemaplokki, toetamaks
Eestisse saabuvate ja siin elavate uussisserandajate kohanemist. See annab Ulevaate Eesti
seadusandlusest, elukorraldusest ning vajalikest toimingutest. Materjalist leiab detailse
info elukoha registreerimise ja leidmise, tootamise, ettevotiuse alustamise, maksustamise,
tervishoiuteenuste, hariduse ja keeledppe voimaluste kohta. Lisaks tutvustatakse sotsiaal-
ja toetusteenuseid, kultuuri ning Uhiskonnas osalemise viise.

2022. aastast alates on Kultuuriministeeriumi partner Euroopa Sotsiaalfond+ toetatava

156 Sidusa Eesti Arengukava 2021-2030. Kattesaadav: https://kul.ee/siduseestiz030

157 Kohanemisprogrammi maarus. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/1310520170047|eia-
Kehtiv

158 INSA kohanemisprogramm Settle in Estonia. Kattesaadav: https://integratsioon.ee/kohanemis-
programm

159 Riigiportaal, Eestis kohanemine. Kattesaadav: https://www.eesti.ee/syndmusteenused/et/ees-
tis-kohanemine

160 INSA "“Kohanemise teekaart”. Kattesaadav: https://integratsioon.ee/kohanemise-teekaart
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tegevuse ,Kohalike omavalitsuste toetamine I6imumise, sealhulgas kohanemise teenuste
pakkumisel” elluviimisel Eesti Linnade ja Valdade Liit. Tegevuse eesmark on kohaliku
tasandi voimekuse tostmine rande-, kohanemis- ja I6imumisteemadega tegelemisel.

Uheks olulisemaks arenguks Idimumise valdkonnas 2024. aastal v&ib pidada eestikeelsele
haridusele Ulemineku alustamist 1. ja 4. klassides ja lasteaedades. 2022. aastal otsustas
Eesti valitsus minna Ule eestikeelsele oppele™™ eesmargiga pakkuda koigile Eesti lastele,
olenemata emakeelest, voimalust omandada kvaliteetne eestikeelne haridus. Eestikeelne
haridus toetab Eesti riigiidentiteedi kujunemist, suurendab Uhiskonna sidusust ning vahen-
dab nii hariduslikku kui ka sotsiaalmajanduslikku segregatsiooni. Uleminekusse investee-
rib riik kuni 2030. aastani ligi 500 miljonit eurot, mis on suurim haridusreform taasiseseis-
vunud Eestis.

® Edukaks uleminekuks eestikeelsele haridusele on oluline tagada eesti keele osku-
sega haridustddtajad. Opetajaid, kes totasid 2025. aasta alguses koolides ja pidid
oma keeleoskuse viima B2 tasemelt C1tasemele, oli kokku 285. B1 keeletaset oma-
vaid Opetajaid, kes tootasid koolides tanu 2024. aasta suvel tehtud leevendusele,
oli 261 ja nemad peavad oma keeleoskuse néuetega vastavusse viima 1. augustiks
2025. Vordluseks — 2022. aastal oli Opetajaid, kelle keeleoskus ei vastanud néue-
tele, Ule 1800. 2026. aasta 1. augustiks peavad oma keeleoskuse viima B2 tasemele
lasteaedade abiopetajad.

® 2024. aasta sUgisel alustas Uheksa kuud kestva arengu- ja toetusprogrammi kaks
gruppi Opetajaid, kes opetavad vaikeklassis ja/voi hariduslike erivajadustega opilasi.
Metoodilisi koolitusi plaanitakse pakkuda ka 2025. aastal.

® Uleminekut toetavad ja dpetajate nappust leevendavad ka varsked ilikoolildpetajad.
Huvi opetajaks oppimise vastu tiha kasvab, 2024. aastal esitati Ulikoolide opetaja-
koolituse oppekavadele sooviavaldusi tuhande vorra rohkem kui 2023. aastal. Riik
andis nii 2023. kui 2024. aastal Ulikoolidele lisaraha, et votta vastu taiendavalt 445
Opetajaks oppijat. Kokku 16id Ulikoolid opetajakoolituse valdkonnas riigi rahastuse
toel tle 1500 o6ppekoha nii 2024. kui ka 2023. aastal.

® Jaanuarist maini osales 196 haridustootajat Tootukassa ja 218 Eesti Keele Instituudi
keelekursustel. Keelekursuseid B1, B2 ja C1 tasemetel pakuti ka koostoos Integrat-
siooni Sihtasutuse, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Eesti Keele Instituudi ja Too-
tukassaga Tallinnas, Kohtla-Jarvel, Sillamael ja Narvas. Lisaks avati 2024. aastal ELi
struktuurifondide toel taiendavaid kursusi, mis voimaldavad lahiaastatel eesti keelt
oppida vahemalt 2500 haridustootajal.

® 1. septembril 2024 hakkas kehtima maaruse ,Keele- ja kultuurioppeks voimaluste
loomise tingimused ja kord“%2 uuendus, mille eesmark on toetada mitte-eesti-
keelse emakeelega lapsi eestikeelsele haridusele Uleminekul. Uuendatud maaru-
ses tuuakse valja, et emakeeledpe ei peaks olema Ules ehitatud voorkeeledpetuse
pohimotetel. Seetottu pakutakse niitid voimalust 6ppida emakeelt ja kultuuri alates
teisest kooliastmest B-voorkeele asemel.

161 Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (eestikeelsele oppele
Uleminek), vastu voetud 12.12.2022. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/128122022008

162 Uuendatud maarus ,Keele- ja kultuuridoppeks voimaluste loomise tingimused ja kord”. Kattesaa-
dav: https://www.riigiteataja.ee/akt/130082024008
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® Eestikeelsele haridusele Ulemineku protsessis on oluline fookus Ida-Virumaal. Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi sonul kulges moodunud aastal Uleminek eestikeelsele
haridusele Ida-Virumaal, nagu ka kogu Eestis, plaaniparaselt. Naiteks Ida-Virumaa
koolides alustas 1. septembrist 2023 t60d Ule 500 6petaja, kellest umbes 330 liitus
2024. aasta suvel. Ulemineku toetamiseks sai 2024. aastal Ida-Virumaal palgatoe-
tust 1225 opetajat, tugispetsialisti ja koolijuhti.

® Haridus- ja Teadusministeerium tootas koostoos Eesti Keele Instituudiga valja koo-
lijuhtide arenguprogrammi, mille eesmark on toetada koolide tleminekut eestikeel-
sele oppele. Programm on suunatud nii taielikult kui osaliselt vene oppekeelega
koolide juhtidele, sest juhtimiskvaliteet peab soodustama Opetajatel eesti keele
oppes ja taiendkoolitustel osalemist.

2024. aastal avaldati jarjekorras 9. Eesti Uhiskonna I6imumismonitooringu tulemused's,
Uuring analutidsis Eesti Uhiskonna kohanemis- ja I6imumisprotsesse, et moista kultuurili-
selt mitmekesise Eesti arengut, selle isearasusi ja valjakutseid. Uuring koosnes piisiela-
nikkonna kvantitatiivuuringust, uussisserandajate kvantitatiivuuringust ja kvalitatiivsest
meediauuringust, kus kasitleti seda, kuidas on Venemaa sdda Ukrainas mojutanud mee-
diavalikuid.

Eesti Uhiskonna 2023. aasta I6imumismonitooringu tulemuste vordlus varasemate moni-
tooringutega naitab pikemas perspektiivis, et lIdcimumisprotsess on viimase viieteistkimne
aastaga saavutanud markimisvaarseid tulemusi muust rahvusest, sh vene emakeelega
Eesti elanike sulandumisel Eesti Uhiskonda. 2023. aastal labi viidud kusitlus kinnitab, et
aktiivse eesti keele oskusega muust rahvusest inimeste osa on viimase aastakiimne jook-
sul pidevalt tousnud ning joudnud 46%-ni, samas kui keelt Gildse mitte valdavate inimeste
osakaal on langenud 20%lt 4-%-le. 2023 aastal alustatud Uleminek taielikult eestikeelsele
haridusele peaks seda protsessi lahiaastatel veelgi hoogustama. Suurimaks barjaariks 16i-
mumisprotsessi edenemisele on Ukraina s6ja mojul veelgi siivenenud usaldamatus eest-
laste ja venekeelse elanikkonna vahel, mis valjendub Uhelt poolt enam kui poole eestlaste
soovimatuses kaasata muust rahvusest kodanikke Eesti Uhiskonna juhtimisse ning teisalt
venekeelse elanikkonna jatkuvalt madalamas usalduses Eesti riigi ja tema institutsioonide
suhtes. Venemaa agressioon Ukraina vastu mojutas oluliselt Idimumismonitooringu kon-
teksti, lisades senistele kasitlustele julgeoleku perspektiivi. Eesti elanikud on laialdaselt
nous vaitega, et sdda on I6hkunud kogu turvalise maailma, milles me seni oleme elanud.
Uuring naitas, et sojaolukorras on muust rahvusest elanike inforuumis vahenenud Vene-
maa kanalite usaldusvaarsus ja suurenenud Eesti meedia, sh Eesti riigi poolt toetatava
venekeelse meedia roll.

Sveitsi-Eesti koostddprogrammi raames toetatakse aastatel 2024—2028 sotsiaalse kaa-
satuse suurendamist Eestis kokku pea 23 miljoni euroga™?. Sotsiaalse kaasatuse prog-
rammi viivad Kultuuriministeeriumi juhtimisel ellu Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Tea-
dusministeerium ning Siseministeerium. Kultuuriministeeriumi tegevused toetusmeetmes
puudutavad kultuurilist ja keelelist Idimumist. Sveitsi toega valmistatakse ette I6imumis-
valdkonna digipooret, kaasatakse vabatahtlikke I6imumisvaldkonna tegevustesse ning

163 Kultuuriministeeriumi koduleht, Eesti Uhiskonna [dimumismonitooringu tulemused. Kattesaadav:
https://www.kul.ee/EIM2023

164 Sveitsi-Eesti koostddprogramm. Kattesaadav https://www.kul.ee/uudised/sveitsi-eesti-koostoop-
rogramm-koos-sidusama-uhiskonna-poole
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arendatakse kohanemise, sh keeledppe noustamisteenust. Samuti tutvustatakse Eesti
kultuuriruumi ning luuakse meediapadevuse programm. Sveitsi-Eesti koostddprogrammi
avadritus toimus oktoobrikuus Narvas.

Integratsiooni Sihtasutus vedas 2024. aastal eest kultuuririkkuse teema-aastat™®, mille
eesmark oli vaartustada ja nahtavaks teha Eesti kultuurilist mitmekesisust ning tugev-
dada erinevate kogukondade vahelist sidusust. Kultuuririkkuse teema-aasta tegevused
toimusid Ule Eesti ning koostoopartneriteks olid Kultuuriministeerium, Kultuurkapital, Eesti
Rahvakultuuri Keskus, Eestimaa Rahvuste Uhendus, SA Liikumisharrastuse Kompetentsi-
keskus ning arvukad kohalikud omavalitsused, kultuuriseltsid ja muuseumid.

Juba viiendat hooaega korraldas Integratsiooni Sihtasutus 2024. aastal Keelesobra prog-
rammi’®®, mis toob kokku taisealised eesti keele harjutamise voimalusest huvitatud kee-
ledppijad ja mentorid, kelle jaoks eesti keel on emakeel voi kes raagib eesti keeles sama
hasti kui oma emakeeles. Viie aasta jooksul on programmist osa votnud kokku 5365 kee-
lesopra. Lisaks riikliku kohanemisprogrammi Settle in Estonia eesti keele kursustele toi-
musid 2024. aastal erinevatele sihtgruppidele suunatud keeleopet toetavad laagrid, hari-
dusprogrammid, oppereisid ja keelekohvikud. Naiteks Eesti Vabadhumuuseum ja Tartu
Ulikooli muuseum korraldasid lisaks veel mitmele muuseumile regulaarseid kultuuririk-
kuse haridusprogramme, mis olid moeldud vahese keeleoskusega taiskasvanutele eesti
keele Oppe toetamiseks ja praktiseerimiseks'™’. Lisaks korraldas Eesti Rahva Muuseum
koostoos INSAga keele- ja kultuurikursused Tartus, Tallinnas, Parnus ja Narvas'™®. Erine-
vatel keeletasemel inimestele korraldas INSA Saaremaal kuus eesti keele laagrit™® ja 19
tasuta keeledppereisi™® Eesti erinevatesse paikadesse, sealhulgas Ida-Virumaale ja Peipsi
aarde.

165 Kultuuririkkuse teema-aasta. Kattesaadav https://www.integratsioon.ee/teema-aasta
166 INSA Keelesobra programm. Kattesaadav https://www.integratsioon.ee/keelesober/keeleoppijale

167 Muuseumide keeledppe haridusprogrammid. Kattesaadav https://www.integratsioon.ee/muuseu-
mi-haridusprogrammid

168 Eesti Rahva Muuseumi ja INSA keele- ja kultuurikursused. Kattesaadav https://www.integratsioon.
ee/kutsume-koos-eesti-rahva-muuseumiga-keelt-ja-kultuuri-avastama

169 INSA suvised keelelaagrid. Kattesaadav https://www.integratsioon.ee/suvised-keelelaagrid

170 INSA keeledppereisid lle Eesti. Kattesaadav https://www.integratsioon.ee/oppereisid-keeleoppi-
jaile-tallinnast-ule-eesti
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KOHANEMINE JA LOIMUMINE

Loimumise edendamine Ida-Virumaal

Mitmed I6imumise valdkonna algatused olid suunatud erinevate sihtriihmade sidususele
just Ida-Virumaal, mis on etniliselt ja keeleliselt vaga segregeeritud piirkond. Statistikaa-
meti andmetel oli 2024. aasta 1. jaanuari seisuga ligi 80% Ida-Virumaal elavatest inimes-
test muust rahvusest kui eestlased (vorreldes riigi keskmise ligi 32%-ga).

® Mais kuulutati valja taotlusvoor Ida-Virumaal ettevotlust edendavate spordi- ja kul-
tuuridrituste korraldamiseks. Taotlusvoorust sooviti toetada kultuuri- ja spordistind-
musi, mis Uhest kiljest mitmekesistavad ja tugevdavad kultuuriruumi, kuid teisalt
muudavad piirkonna turistidele atraktiivsemaks. Toetust said muuhulgas erinevad
spordidritused, toidu- ja saunakultuuriga seonduvad Uritused ja muusikasindmu-
sed. Taotlusvooru eelarve oli 400 00O eurot.

® 2024, aastal toimus Urituste sarjana Xl Ida-Virumaa kultuurifoorum Narvas, Koht-
la-Jarvel ja Kiviolis. Kultuurifoorumi eesmark on edendada erinevate partneritega
koostood kultuuri, hariduse, 16imumise ja piirkondliku arengu valdkondades.

® 2024. aasta juulis allkirjastas haridus- ja teadusminister kaskkirja, millega saab
Ida-Virumaa lahiaastatel kuus kaasaegset koolimaja. Ida-Virumaast saab investee-
ringutoetuse abil esimene maakond, kus kogu koolivork on korrastatud. Kaasaegne
ja motiveeriv opikeskkond toetab nii kvaliteetse hariduse pakkumist kui ka eestikeel-
sele oppele Uleminekut.

® Narva Linnavolikogu maaruse alusel avati 2024. aastal mitu alustavate ettevotjate
taotlusvooru, et edendada Narva linnas ettevotlust ja suurendada vaikeettevotjate
konkurentsivoimet.

® Novembris alustas Ida-Viru Ettevotluskeskus koostdos Integratsiooni Sihtasutusega
Kodanikuakadeemia projekti, mille eesmark on suurendada Ida-Virumaa ja Harju-
maa eri keele- ja kultuuritaustaga taiskasvanute kodanikuteadlikkust ja aktiivsust.
Akadeemia keskendub kolmele olulisele teemale: Eesti mitmekesisus, kodanikuelu
ning kogukondade panus ja turvalisus.

® Projekti ,Loimumist edendavate kogukondlike tegevuste toetamine” raames alustas
Integratsiooni Sihtasutus Ida-Virumaal erinevate tegevuste planeerimist kuni 2029
(mh tegevused riiklikult oluliste tahtpaevade tahistamiseks).
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/1 Tegevussuunad ELis

2023. aastal™ anti Eurostati andmetel Euroopa Liidu likmesriikides kodakondsus 1 053
440 kolmanda riigi kodanikule. Koige rohkem oli uue kodakondsuse andmist Hispaanias
(240 208, 22,8% kogu EList), Itaalias (213 567, 20,3% kogu EList), Saksamaal (199 790,
19% kogu EList), Prantsusmaal (97 288, 9,2% kogu EList) ja Rootsis (67 789, 6,4% kogu
EList). Eurostati andmetel oli 2023. aastal ELis ja Norras kodakondsuse saajate seas koige
rohkem Siiiria (116 623), Maroko (106 568) ja Albaania (44 469) kodanikke?. 2022. aasta
kodakondsuse andmetega vorreldes toimus suurim kasv lirimaal (+34%,), Eestis (+33%)
ja Hispaanias (+32%) ning langus Leedus (-357%), Bulgaarias (-124%) ja Taanis (-53%)™3.

Tabel 11. Kodakondsuse saajate TOP 5 eelmised kodakondsused enim kodakondsust andnud
likmesriikide I0ikes (Allikas: Eurostat. Statistics explained, 19.02.2025™4,

Eelmine kodakondsus Uue kodakondsuse andnud peamised liikmesriigid
I Il 1l
Sidria Saksamaa Holland Rootsi
Maroko Hispaania ltaalia Prantsusmaa
Albaania Itaalia Kreeka Rootsi
IV Rumeenia [taalia Saksamaa Hispaania
Venetsueela Hispaania Itaalia Portugal

2024. aastal teatasid 14 EMNIi liikmes- ja vaatlejariiki kodakondsust ja kodakondsusetust
kasitlevatest digus- ja poliitikaarengutest.”® Olulisteks suundumusteks olid riiklikud meet-
med kodakondsuse omandamise nduete karmistamiseks,’”® mida valitsused pohjendasid
riikliku julgeoleku ja avaliku korra kaitse tugevdamise ning Idimumisstandardite tohusta-
mise vajadusega. Naiteks keskendusid Moldova reformid sellele, et takistada kodakond-
suse omandamist isikutel, kes kujutavad ohtu avalikule korrale. Rootsi kehtestas range-
mad tingimused kodakondsuse omandamiseks teavitamise teel. Ule 15-aastased isikud,
keda kahtlustatakse voi on suitidi moistetud teatud kuritegudes, kujutavad ohtu riiklikule
julgeolekule voi avalikule ohutusele voi kellel on sidemeid teatud riihmituste ja organi-
satsioonidega, ei ole teavitamise teel kodakondsuse omandamiseks kdlblikud. Portugal
seevastu karmistas hindamiskriteeriume taotleja seotuse kohta rahvusliku kogukonnaga.
NuUUd eeldab seotuse toendamine lisaks I6imumise tdendamisele ka vagivallakuritegudes
mitteosalemise toendamist.

171 Kuna Eurostat avaldab kodakondsuse andmestiku Uiheaastase viibega, on statistika toodud 2023.
aasta seisuga.

172 Allikas: Eurostat (migr_acq), valjavotte aeg: 10.06.2025
173 Allikas: Eurostat (migr_acq), valjavotte aeg: 15.07.2025

174 Eurostat, leitav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Acquisition_of
citizenship_statistics#Acquisition_of_citizenship_by_group_of_previous_citizenship)

175 AT, BE, CY, FI, FR, DE, IE, IT, LU, PT, SE ja GE, MD, UA.
176 FI, FR, IT, PT, SE ja MD.
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RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2025

Teisalt votsid moned EMNi likmes- ja vaatlejariigid vastu reforme, millega tugevdati
menetluslikke tagatisi'” voi leevendati kodakondsuse omandamise noudeid,””® et paran-
dada juurdepaasu ja lihtsustada menetlusi, tutvustades elektroonilisi voimalusi. Gruusia
lintsustas naturalisatsiooni korras kodakondsust taotlevate isikute menetlust. Muudatuste
kohaselt voivad kandidaadid sooritada noutud eksamid enne kodakondsuse taotluse
ametlikku esitamist. Eksami sooritamine toimub nlld elektrooniliselt spetsiaalse portaali
kaudu. Saksamaal holmas tiks olulisemaid muudatusi mitmikkodakondsuse lubamist, mis
kaotab varasema noude loovutada naturalisatsiooni korral varasem kodakondsus. Lisaks
vahendati naturalisatsiooniks noutavat elamisperioodi kaheksalt aastalt viiele.

Ukraina — kodakondsuse omandamise lihtsustamine
riigikaitsele kaasa aitavatele isikutele

Ukraina vottis vastu oigusreformid, et toetada riiki kaitsvaid isikuid, lihntsustades
kodakondsuse omandamist neil, kes panustavad riigikaitsesse. 2024. aasta
novembris joustunud seadus nr 3897-1X lihtsustas menetlust valismaalaste ja
kodakondsuseta isikute korral, kes osalevad Ukraina territoriaalse terviklikkuse
kaitsmisel, samuti nende pereliikmetele. Venemaa ja Valgevene kodanikud
peavad Ukraina kodakondsuse taotlemisel oma algsest kodakondsusest loo-
buma.

Kodakondsusetuse valdkonnas olid riiklike poliitikate muudatused suunatud kodakond-
suseta isikute tuvastamise ja tunnustamise haldusmenetluste taiustamisele.”® Nende
muudatuste peamisteks toukejoududeks olid valitsusprogrammid® ja rahvusvahelised
kohustused.'®

Kodakondsusetuse digusliku reguleerimise osas keskendusid Soome reformid kodakond-
suseta isikute juurdepaasu holbustamisele kodakondsusele. Alates 1. oktoobrist 2024
menetletakse kodakondsuseta isikute kodakondsustaotlusi kiireloomuliselt, kusjuures
otsus tuleb teha Uhe aasta jooksul. Samuti muutis Soome oma kodakondsusseadust, viies
kodakondsuseta isiku maaratluse vastavusse 1954. aasta URO kodakondsuseta isikute
staatust kasitleva konventsiooniga.

Ka Moldova naitas oma puhendumust kodakondsusetuse probleemiga tegelemisele, liitu-
des 2024. aasta oktoobris Ulemaailmse kodakondsusetuse kaotamise alliansiga. Ukraina
ajakohastas oma digusraamistikku 10. oktoobril 2024, viies kodakondsuseta isikute staa-
tuse tunnusta