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EMN uuringu eesmärk on analüüsida ja võrrelda 
liikmesriikide sarnasusi, erinevusi, väljakutseid 
ja parimaid praktikaid kinnipidamise ning kinni- 
pidamise alternatiivide kasutamisel rahvusva-
helise kaitse ja tagasisaatmise menetluses. 
ELi õigus näeb ette, et enne rahvusvahelise kaitse taotleja 
kinnipidamist tuleb kaaluda kõikide muude kinnipidamise 
alternatiivide kasutamist. Taotlejat võib kinni pidada ainult 
juhul, kui muid meetmeid ei ole võimalik tõhusalt kohalda-
da, väga selgelt kindlaksmääratud erandlike asjaolude 
korral ning lähtuma peab vajaduse ja proportsionaalsuse 
põhimõttest.1 

Liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide 
kodanike kinnipidamine on õigustatud ainult tagasisaat-
mise ettevalmistamiseks või väljasaatmise läbiviimiseks ja 
kui leebemate sunnimeetmete kasutamine ei oleks piisav, 
kohaldades proportsionaalsuse põhimõtet.2 

Isiku kinnipidamise alternatiivid 
(järelevalvemeetmed) liikmesriikides 

Põgenemise ohu tase 

Isiku haavatavus 

Järelevalvemeetme sobivus 
konkreetse juhtumi vajadustele 

Vähem invasiivsed meetmed, 
mis mõjutavad inimõigusi  

Kodakondsus või päritoluriik/
tagasipöördumise riik  

Kulu-efektiivsus 

Muud kriteeriumid

Riigis viibimise raporteerimine teatud ajavahemike järel 
Elamine kindlas elukohas 
Isikut tõendava dokumendi hoiule andmine 
Elukohavahetusest või eemalviibimisest teavitamine
Kautsjoni vastu vabastamine
Tagatisraha või finantstagatis 
Majutus väljasaatmiskeskuses või majutuskeskuses 
Kogukonna toetus 
Elektrooniline järelevalve 
Ilmumine nõustamisele, coaching 
Eestkostja/käendaja vastutus 
Sotsiaaltöötaja vastutus
Piiril liikumise piiramine 

Näited kinnipidamise alternatiivide 
headest praktikatest:
• Isik täidab raporteerimise kohustust kasutades elektroonilisi 

sidevahendeid: mobiiltelefoni erirakendusi; elektroonilisi valve-
seadmeid ning e-kirja koos võimalusega tuvastada saatja (LT).

• Tagatisraha kasutamine, isik kinnitab oma riigis viibimise ning 
mis on tagastatav (BG,CY,DE,FI,HR,HU,LU,SK).

• Kogukonnas elamine, isikule on määratud kontrollisik (BE,CY,SE).
• Tagasipöördumise nõustamine ja coaching (EE, BE). Belgias 

viiakse coachingut läbi KOV poolt, lastega perede puhul kas KOV 
ruumes või ka pere kodus. 

• Isikud võivad viibida avatud vastuvõtukeskustes (BE,FR,LU), 
kui nad nõustuvad tegema tagasisaatmise osas koostööd (LU).

Kriteeriumid, mille alusel liikmesriik otsustab isiku kinnipidamise või järele-
valvemeetme kasutamise

Kriteeriumid

Toetatud AMIFi poolt

1 Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 2013/33/EL, millega sätestatakse rahvusvahelise 
kaitse taotlejate vastuvõtu nõuded (uuesti sõnastatud) p 15, p 20, art. 8.

2 Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 2008/115/EÜ, ühiste nõuete ja korra kohta 
liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, p 16

Tabel 1 Tabel 2 

AT, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, 
HU, IE (Dublini transfeer), IT, LT, LU, 
LV, MT, NL, PL, SE, SI, SK

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, 
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, 
MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, HR, 
HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, 
SI, SK

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, 
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, 
NL, PL, PT, SE, SI, SK

BG, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, HR, HU, 
IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, SI, SK

BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, 
FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, 
PL, PT, SE, SI, SK

AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, HR, 
IT, LT, LU, MT, NL, SE, SI, SK

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, 
FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, MT, NL, 
PT, SE, SI, SK

MT, NL, SE BE, DE, ES, IT, MT, NL, SE

BE, HU BE, ES, IT

AT, CY, EE, LT, LU, NL, SE AT, CY, EE, LT, LU, NL, SE

Tagasisaatmise menetluses Rahvusvahelise kaitse menetluses

Esmaabi või 
vältimatu terviseabi
Õigusabi
Sotsiaaltoetus
Psühholoogiline toetus 
Tõlkeabi
Infojagamise teenused 
(sh kirjavahetus, külastused)
Nõustamine

Teenused ja toetused, 
millele isikul on ligipääs 
kinnipidamise eelsel 
perioodil

Tabel 3

EESTI 

Riikide väljakutsed kinnipidamise 
alternatiivide kasutamisel:
• Isikutel võivad puududa võimalused ja vahendid, 

et elada oma elamispinnal, mille tulemusel ei ole neil 
võimalik alternatiivi kasutada (CZ, IE, LU, LV, SK) või 
puudub ametiasutustel piisavalt majutuskohti isikute 
majutamiseks (CY,DE,EL,FR,LT, MT,NL).

• Isikut tõendava dokumendi loovutamisel ei pruugi 
olla soovitud mõju, kui dokument on võltsitud või 
varastatud (FI, IT, MT, NL, PL).

• Isikute kohustus teatud ajavahemike järel (1-2 korda 
nädalas) raporteerida oma riigis viibimist, on ametnikele 
suureks halduskoormuseks (AT, CY, CZ, EL). 

• Statistika viitab, et kinnipidamise alternatiivi kasutamine 
tõstab põgenemise ohtu.

• Puudub piisavalt infot, et võrrelda kinnipidamise ja 
kinnipidamise alternatiivi kasutamise efektiivsust 
rahvusvahelise kaitse ja tagasisaatmise protseduuris.


