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EESTI

MILLINE ON
MEIE VALMISOLEK

Xb Euroopa réndevérgustik

(edaspidi EL) ja Valgevene vilispiiril aset
leidnud juba ligi 8000 ebaseaduslikku piiri-
tiletust, millest suurem osa on toimunud
Leedu ja Valgevene, aga ka Poola ning Lati
piiril. Peamiselt on piirile saabunud inime-
sed parit Iraagist, Stiiriast ja Afganistanist,
aga inimesi on ka Aafrika riikidest. Ebasea-
duslikku piiritletust on tokestatud kolmes
riigis kokku iile 41 000 korra, neist enamu-
se Poola poolt.

Euroopa randevorgustiku Eesti
kontaktpunkt korraldas Sisekaitse-
akadeemia aastakonverentsi ,, 30
aastat turvalist vabadust” raames

2. detsembril, 2021. a, online-td6toa
Valmisolek randekriisideks”
Valgevene-Euroopa Liidu valispiiril
toimuva randekriisi ning hibriid-

runnaku kontekstis. Sellest tulenevalt oli EMN Eesti tootoa

keskseks aruteluteemaks meie ldounanaabrite
Leedu ja Liti randekriisi hetkeolukord, Ees-

aailm meie timber on pidevas muutu-

mises ning nduab ka meilt valmisolekut
panna proovile riigi sdilenotkus kriisiolu-
korras. Viimane ilmekas ndide on olukord
Euroopa Liidu ja Valgevene piiril. Kiiresti
eskaleerunud olukorras on Valgevene esita-
nud Euroopa Liidule viljakutse tulla toi-
me hubriidriinnakuga, kasutades selle tihe
relvana massilist sisserdnnet. Nii on 2021.
aasta esimese kiimne kuuga Euroopa Liidu

Sisekaitseakadeemin konverents:

30 AASTAT
TURVALIST VABADUST | vaimisolek randekriisidsks"

[ Thitubs teamak:

ti voimekus tulla toime sarnases olukorras
ning kuidas leida tasakaal riigi kaitse ning
indiviidi inimdiguste ja vaartuste tagamises.

To6toa moderaator oli EMN Eesti rénde-
ekspert Ave Lauren, kes juhatas 1,5 tun-
nise tootoa jooksul sisse ettekanded Lee-
dust, Litist ja Eestist. Ettekannetele jargnes
paneeldiskussioon, milles arutati mitmeid
kriisiga kaasnevaid probleemteemasid.

Sisekaitseakadeemia
konverentsi , 30 aastat turvalist
vabadust” raames korraldatud
EMN Eesti t&66tuba
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Randekriisi 6ppetunnid
Leedu naitel

Saulius Nekraseviéius, Leedu Piirivalve-
teenistuse piirikontrolli biiroo juht, t6i oma
ettekandes ,, Randekriisi 6ppetunnid” vil-
ja, et olukord EL vilispiiril ja Valgevenes
on kaugeltki enamat, kui ainult randekriis,
kuna Valgevene on toime panemas hiibriid-
rinnakut Euroopa Liidu suunal. Ettekan-
des kaardistati nii hetkeolukorda Valge-
vene-Leedu piiril, kui anti ilevaade riigis
eriolukorra ajaks kehtestatud seadusemuu-
datustest.

Olukord eskaleerus 2021. a, kui Vilniu-
ses maanduma pidanud lennuk sunniti va-
hemaanduma Minskis, millele jirgnesid
Euroopa Liidu sanktsioonid Valgevenele.
Sellest ajast alates on Leedu vilispiiri ebare-
gulaarsete piiriiiletajate arv kasvanud hiip-
peliselt, kasv on vorreldes eelmiste aastatega
olnud kuuekordne (615lt perioodil 2018-
2020, 4393le 2021.a nov). Kui enne on olnud
peamised ebaregulaarsed piiritiletajad parit
EL naaberriikidest nagu Venemaa ja Val-
gevene, siis niiiid on piiritletajad peamiselt
iraaklased, kongolased ja stitirlased. Alates
augustist on massilisi piiritiletusi suudetud
peatada ning takistatud on tile 7000 inime-
se katse tiletada piir. Leedu piirile saabujate
randeteed algavad peamiselt Turgist, Araa-
bia Uhendemiraatidest, Siiiiriast ja Iraagist.

Alates juulist on Leedus randesurve tottu
vilja kuulutatud eriolukord, mida pikenda-
ti uuesti alates novembrist. Seoses sellega
kuulub niitid ~ 10 km ulatuses valispiirist
erikontrolli alla ning piirkonnas kehtivad
ka erivolitused. Samuti viidi labi moéned vi-
lismaalasi puudutavad seadusemuudatused—
nditeks voib erijuhtudel ebaregulaarseid
piiritiletajaid kinni pidada, nende varjupai-
gamenetluse tahtaega pikendada. Leedu esi-
neja sénum oli, et Leedu ei allu hubriidsoja
provokatsioonidele ning takistab ebasea-
duslikku rannet, samas on Leedu igakiilg-
selt soodustamas seadusliku ridnde alusel
riiki sisenemist ning jargib rahvusvaheliste
inimoiguste kaitsmist.

Lati kogemus hibriidrinnaku
vastu voitlemisel

Liga Neidere, kes on Liti siseministri po-
liitikandunik, tegi ettekande L&ti koge-
musest hiibriidriinnaku vastu voitlemi-
sel seoses Valgevene olukorraga. Oma
ettekandes andis Liga Neidere iilevaate
kriisiolukorrast ning analiisis, kuidas
hetkel kehtiv seadusandlus voimaldab pii-
ril toimuvaga toime tulla ning toi sisse ka
disinformatsiooni elemendi hiibriidsojas.

Lati otsustas augustis kehtestada eriolu-
korra nendes maakondades, mis kiilgnevad
Valgevenega ning novembris on seda otsust
pikendatud kuni veebruarini. Eriolukorra
viljakuulutamise hetkeks oli Latis tle 300
ebaseadusliku piiritiletuse juhtumi. No-
vembriks 2021. on Litis olnud enam kui
2500 piiritletuse juhtumit. Vordluseks, et
2020. a oli Latis ainult 18 ebaseaduslikku
piiritiletust. Kui 2020. a esitati Litis 147
varjupaigataotlust, siis 2021. a on neid ule
500. Seega on 2021. a juhtum Laitile era-
kordne ning enneolematu. Keeruline on
olukord ka isikute majutuskeskustes, kuna
need on siisteemi tilekoormuse tottu iilerah-
vastatud. Lati kaasas varjupaigamenetlu-
seks abi nii Frontexist, kui EASOst. Samuti
saadi lisarahastust Euroopa Komisjonilt, et
hallata olukorda vilispiiril.

Viga oluline aspekt on Liti jaoks olnud haa-
vatavate isikute kaitse — piiri on tletanud
68 haavatavat isikut, peamiselt pered, kel-
lest 27 olid lapsed. Hetkel on koik inimesed
saanud peavarju ning piirile nn 16ksu jaai-
nud isikuid Latis ei ole. Lati esineja rohutas,
et vdga hoolikalt jalgitakse rahvusvahelisest
oigusest tulenevaid kohustusi nagu haavata-
vate isikute erikohtlemine, piiri kaitsmine,
isiku digus taotleda varjupaika.

Hetkel tegeletakse ajutise tokketara (loike-
traat) paigutamisega 37 km iilatuses, lisaks
soovitakse seda laiendada veel 21 km ulatu-
ses. Lahiajal on plaanis piisivama piiritara
ehitus. Hiibriidriinnakuga voitlemiseks keh-
testati valituse médrus, mis prioritiseerib
piiri valvamist ja kaitset.
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Tootoa “Valmisolek randekriisiks” paneeldiskussioon

Samuti toi Lati esineja vilja, et hiibriidriin-
nakul on suur roll disinformatsioonil ja nar-
ratiividel, mida tuleb samuti torjuda, saates
vilja selgeid ning toendatud sénumeid.

Eesti vaade olukorrale
Valgevene - EL valispiiril

Toomas Malva, Eesti Siseministeeriumist,
toi oma ettekandes , Massiline sisserdnne,
kas voimalik ka Eestis?” vilja, et kuigi
Eesti ei ole massilist sisserdnnet ise kogenud,
siis ollakse selleks valmistunud.

Eesti plaan rindekriisiga toimetulekuks
pohineb alustel, mis Euroopa Liidus prae-
gu kehtivad ehk, mis jargivad ebaregulaarse
piiritiletaja etapipohist vastuvotumenetlust
(2019. ja 2020. a viidi 6ppuse HotSpot raa-
mes ka Eestis l4bi) — alates isikute lokalisee-
rimisest, menetluskeskustesse suunamisest,
esmase abi andmisest, registreerimisest, ma-
jutusasutusse suunamisest jne. Eesti esineja
toi vilja, et edu on tagatud siis, kui sisse-

randajad ei puia viltida koostood ame-
titega. Selleks, et uus kriisiplaan toimiks,
oleks vaja otsustavalt tegutseda, nagu seda
on teinud Liti, Leedu ja Poola kolleegid, kes
hakkasid massilist sisserinnet takistama.
Samuti on vaja paigutada fiusilised piiri-
tokked (ka Eestis on ldiketraat paigutatud)
ning tuleks tegeleda sellega, mida riigid ise
saavad dra teha, niiteks tegeleda tombefak-
toritega (1abi seaduslike aluste loomise ning
selgitamise, et isikutel teatud Gigusi ei teki,
kui nad ei tule riiki seaduslikult). Tegeleda
tuleks ka toukefaktoritega (naiteks oli kasu
Iraagi lennukompaniide mojutamisest).
Perspektiivis tuleks tosiselt tegeleda Euroo-
pa Liidu reeglitega, et EL riikidel ei tuleks
selliste pobleemidega tegelda piiridel vaid et
selge juhis oleks enne teada.

Kusimusele, kas Eesti on valmis, vastas
Toomas Malva, et Eesti on alati valmis; kas
plaan aga peab, niitab aeg. Oluline on, et
Eestil oleks head liitlased ning et me oleks
nendega solidaarsed ning abistaks vastas-

tikku.
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Inimoiguste vaade
randekriisile

Eero Janson, kes on Eesti Pagulasabi juht,
esitas oma ettekandes “Kui inimestest saa-
vad “relvad”: inimoiguste alalhoidmine
randeolukorras” moneti kriitilsema inim-
diguste vaate olukorrale Valgevene-EL vilis-
piiril.

Oma ettekandes toi ta vilja neli murekohta,
mida ta on praeguse randekriisiga kokku-
puutuvate riikide tegutsemise juures marga-
nud:

* Tagatud peab olema piisav ligipaas var-
jupaigadigusele nii seaduste, kui praktika
tasandil — on toimunud mitmeid rikku-
misi, milles isikutel pole olnud véimalik
varjupaika taotleda, isikuid on massiliselt
tagasi saadetud voi taotlused tagasi likka-
tud jne. Oigus varjupaika taotleda tuleb
taastada vastavalt rahvusvahelisele 6igu-
sele;

Kindlustada tuleks humanitaarabi ligi-
pads isikuteni — riigid peaksid tagama
humanitaarabi pakkuvate organisatsioo-
nide ligipdasu piirialale. Humanitaar-
pohimotetel on ELis vaga oluline roll ja
neile ligipddsu ei tohiks takistada.

e Tithistama peaks seadusemuudatused,
mis ei vasta Euroopa ega rahvusvahelisele
oigusele— on tehtud mitmeid muudatusi,
mis ei ole kooskolas EL digusega (niiteks
on piiratud ligipdasu varjupaigadigusele
teatud tingimustel voi on piiratud kohti,
kus taotlust saab esitada; piiratud on 6i-
gust diguskaitsevahenditele jne). Esineja
arvates peab Euroopa Komisjon tungivalt
néudma litkmesriikide seadusandluse
muutmist vastavaks rahvusvahelisele 6i-
gusele.

Kodanikuiihiskonna ja éigusnoustaja-

te tegevuse takistamine. Piiritsoonides
peaks olema lubatud kodanikuiihiskonna
ja ajakirjanike tegevus, kuna soéltumatud
osapooled kontrollivad olukorda ja seisa-
vad rahvsvahelise 6iguse tditmise eest.
Samuti tuleb hukka méista igasugune
vagivald, olenemata selle teostaja osapoo-
lest.

Eero Janson rohutas, et inimesed ise ei ole
relvad ega hiibriidoht ning me ei tohiks neid
ilma jatta humaansest lihenemisest ja 6i-
gustest.

Parast ettekandeid jatkus arutelu
moderaatori poolt esitatud kisimustel/teemadel

Paneeldiskussioonis jouti jareldusele, et
oluline on leida tasakaal riigi julgeoleku,
Euroopa Liidu julgeoleku ja inimdiguste va-
hel. Votmesonaks on siin edukas rahvusva-
heline koost66.

Leedu esineja markis, et inimdigused ja
varjupaigadigus on prioriteedid, kuid need
ei saa varjutada teisi kohustusi, nagu nii-
teks kohustus tagada riigi julgeolek. Riigid
peavad reageerima sellisele runnakule, ole-
nemata sellest, et selline rinnak on uudne
nahtus. Isikud tuleks suunata legaalsetele
riiki sisenemise voimalustele.

Pagulasabi esineja juhtis tihelepanu infole,
mida sisserdndajatele antakse ning mis ei
vasta toele. Samuti rohutas ta, et kuna pal-
jud krisiis osalejad on parit Afganistanist,
Sttiriast ja Iraagist ehk riikidest, kus kas
toimub soda voi leiavad aset rasked inimoi-
guste rikkumised, siis need ongi isikud, kes
vajavadki rahvusvahelist kaitset.

Siseministeeriumi esineja avaldas arvamust,
et taolised hibriidriinnakud saavad pigem
tavaparaseks. Kriisiolukorras tuleb tegut-
seda otsustavalt, nagu seda on teinud het-
kel Eesti lounanaabrid Latist, Leedust ja

Inimoigused
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.Mis on Teie arvates randekriisiks valmistumisel kdige prioriteetsem?”

Euroopa randevorgustiku Eesti
kontaktpunkti eestvedamisel
korraldatud tootoa eesmark oli
arutleda selle Ule, milline on Eesti
ja lahiriikide (Lati ja Leedu) saile-
ndtkus randekriisi olukorras.

Poolast, samal ajal peab maksimaalselt ole-
ma tagatud ka isikute kaitse. Liti ja Leedu
on kehtestanud eriolukorra ning see on voi-
maldanud neil ka sisse viia seadusemuuda-
tusi, mis ei kehti tavaolukorras.

Kiisimusele, kas midagi nendest muudatus-
test saaks ka tulevikuks kaasa votta vastas
Liti esineja, et muudatused tuleks sisse viia
Euroopa Liidu tasandil, kuna see piir, mida
riigid valvavad ja kaitsevad, on ELi vilis-

piir. Ka Leedu esineja vastas, et valispiiri
riigid peavad enam seisma vilispiiri kaitse
eest ning ka selle sonumi ELi viima. Kui me
praegu ei muuda mottemaailma ja seadusi,
siis jidvad probleemid korduma.

Tootoa jooksul oli avatud sénapilv, milles
sai vastata kisimusele, mis on Teie arvates
randekriisiks valmistumisel koige prioriteet-
sem? Sonapilves sai domineerivaks sona -

KOOSTOO.

Kuidas hindavad senist toimetulekut eks-
perdid Leedust ja Latist? Milline on olnud
inimoiguste kaitse sh digus varjupaigale an-
tud hiibriidsoja olukorras? Milline on meie
valmisolek ametkondlikul ja praktilisel ta-
sandil olukorras, kus ka Eesti voib olla olu-
liselt mojutatud kolmandatest riikidest parit
isikute massilisest sisserandest? Ning mida
saaksime oppida Leedu ja Liti kolleegidelt,
kes seisavad hetkel silmitsi randesurvega
Valgevenest.
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Tootoa ajakava, ettekande teema ja esineja:

11.15-11.30 Randekriisi 6ppetunnid Saulius Nekrasevicius
Leedu Piirivalveteenistus
Lati kogemus hiibriid- Liga Neidere
11.30-11.45 riinnaku vastu voitlemisel  Liti Siseministeerium

Lati-Valgevene piiril

11.45-12.00 Massiline sisseranne, Toomas Malva
kas voimalik ka Eestis? Eesti Siseministeerium

Kui inimestest saavad

12.00-12.15 “relvad”: inimdiguste Eero Janson
alalhoidmine rande- Eesti Pagulasabi
olukorras

12:15-12.45 Paneeldiskussioon

Té6tuba on jarelvaadatav siit:
www.youtube.com/watch?v=VajfOe641bk

EMN Eesti tanab veel kord
koiki tootoa esinejaid ning kuulajaid!

EMNX |BE
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Euroopa rindevérgustik EESTI
Kaasrahastab AMIF

SISEKAITSEAKADEEMIA

ESTONIAN ACADEMY OF SECURITY SCIENCES

Euroopa réndevdrgustik (EMN) on 2003. aastal Euroopa
Komisjoni poolt asutatud ja selle poolt koordineeritud uurimis-
ja teabevahetusvorgustik, mis koosneb liikmesriikide riiklikest

kontaktpunktidest ja kohalikest rénde- ja varjupaiga valdkonna EMN Eesti
organisatsioonidest, millega kontaktpunktid koostddd tee- Aadress: Kase 61, 12012
vad. EMNi peamine eesmark on koguda ja analtisida aja- Tallinn, Eesti

kohast, objektiivset, usaldusvéarset ja vorreldavat rénde- ja E-mail: emn@sisekaitse.ee
varjupaigavaldkonna infot ning jagada saadud teavet poliitika- Koduleht: emn.ee

tegijate ja laiema avalikkusega.



