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Eesti arengud rande- ja rahvusvahelise
kaitse valdkonnas 2016. aastal

Ave Lauren,
rdndeekspert

Sissejuhatus

Viimastel aastatel on paljud Euroopa riigid hakanud
itha enam tahelepanu pédrama réandele. Osaliselt
on see ajendatud tile-euroopalisest randekriisist,
osaliselt aga soovist meelitada riiki valistodjoudu, et
kasvatada majandust ja tulla toime demograafiliste
probleemidega.

Euroopa randevoérgustik (edaspidi EMN) koos-
tab igal aastal iilevaate liilkmesriikide arengutest
seadusliku rdnde, rahvusvahelise kaitse, ebasea-
dusliku rande ja tagasipodrdumise ning arenguabi
valdkondades. 2016. aasta koondraporti valmimisse
panustasid rande- ja varjupaigaeksperdid 23 Euroo-
pa Liidu (EL) liikmesriigist ja Norrast ning raport
esitab iilevaate muudatustest antud valdkonnas
aastal 2016 ja 2017. aasta alguses.>

Lisaks kokkuvo6tvale raportile, avaldatakse tile-
vaade ka igas konkreetses liilkmesriigis toimunud
muudatuste kohta.” Eestis toimusid suurimad muu-
datused seadustes 2016. aastal seadusliku rande
valdkonnas, kus mh leevendati ndudeid vilismaa-
laste palgale, avardati lithiajalise Eestis to6tamise
voimalusi ning voeti kasutusele iduettevotetele ja
investoritele suunatud eriregulatsioonid. Reforme
oli aga ka mujal, sh rahvusvahelise kaitse valdkon-
nas tagamaks Eesti valmisolek iimberasustamise ja
-paigutamise kaivitamiseks ning seoses EL direktii-
vide tilevotmisega. Teistes valdkondades jatkati aga
eelkdige olemasoleva randestisteemi tohustamist
ning suuri reforme ei toimunud.

Kéesolev infoleht annab lithiiilevaate seadus-
liku rdnde ning rahvusvahelise kaitse valdkonnas
Eestis toimunust, tuues vilja randestatistika ning
olulisemad seadusmuudatused 2016. aastal.

1 Toimus Tallinnas 3. novembril 2016. Konverentsil ndidatud
materjalid, vt http://emn.ee/uritused/randekonverentsid/

2 Koondraport on kattesaadav siin: http://emn.ee/
publikatsioonid/aastaaruanded/

3 Eesti poliitikaraport on kattesaadav siin: http://emn.ee/
publikatsioonid/aastaaruanded/

Seaduslik ranne

Statistiline Glevaade

Sisseranne Eestisse on viimastel aastatel stabiilselt
kasvanud. 2016. aastal véljastati Eestis 4 069 esma-
kordset elamisluba (vt Joonis 1) ning sisserande
piirarv sai tais.* Meestele valjastati kokku 2 553 ning
naistele 1 516 esmakordset elamisluba. Elamislubasid
anti enim perekondlikel alustel (1 425), to6tamiseks
(1302) ja 6ppimiseks (1 110) (vt Joonis 2). Sealjuures
tulid mehed Eestisse eelkoige tooga seotud pohjustel
(1 152), naised aga perekondlikel pohjustel (893).
Peamised lahteriigid olid Ukraina (1 287) ja Venemaa
(1040) (vt populaarsemaid ldhteriike elamislubade
andmise aluste 16ikes Tabelist 1).

Samal aastal véljastati kokku 124 210 viisat, mil-
lest valdav enamus olid Schengeni viisad (121 123
ehk 97,5%).
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Joonis 1. Eestis viljastatud esmakordsete elamislu-
bade koguarv, 2010—2016. Allikas: PPA
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Joonis 2. 2016. aastal vialjastatud esmakordsed ela-
misload soolises ja andmise aluste loikes. Allikas: PPA

4  Sisserande maksimaalne piirarv on 0,1 protsenti Eesti alalisest
elanikkonnast ning 2016. aastal oli piirarvuks 1 317. Oluline
on markida, et sisserande piirarvu taitumise arvutamisel ei ar-
vestata mitmeid gruppe (sh Eesti kodaniku, eestlase ja Eestis
elamisloa alusel elava valismaalase pereliikmed, Glidpilased,
teadlased jne), mistottu tegelikult valjastatud elamislubade arv
oli suurem kui piirarv oleks voimaldanud.
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Tabel 1. Olulisemad léhteriigid elamislubade andmise aluste jargi, 2016. Allikas: PPA

Haridus
Venemaa (143)

Perekond
Venemaa (620)

Tasustatud tegevus
Ukraina (799)

Muud pohjused
Maératlemata kodakondsus (137)

Ukraina (337)
Valgevene (71)

Ukraina (141)
Nigeeria (132)

USA (46) Bangladesh (76)
India (25) Gruusia (75)
Seadusmuudatused

Alates 2013. aastast on Eesti valitsus aktiivselt re-

forminud réandepoliitikat, eesmargiga muuta riiki

valistalentidele atraktiivsemaks, kes on valmis ja

voimelised panustama Eesti arengusse. 2016. aasta

detsembris voeti vastu Vélismaalaste seadue kol-

manda etapi muudatused, mis jéustuvad mitmes

osas 2017. aastal. Kolmandas etapis toimusid mh

jargnevad olulised muudatused:

= Lkehtestati iduettevotluse eriregulatsioon, et soo-
dustada Eestisse elama asumist iduettevotluseks
ja iduettevottes tootamiseks;

® kehtestati suurinvestorile elamisloa taotlemise
alused ja tingimused;

= Joodi ettevotjasiseselt tileviidud tootaja ela-
misluba ning sétestati tileviidud to6taja riiki
sisenemise, riigis todtamise ja teise litkmesriiki
liikumise tingimused;

® arvati sisserdnde piirarvu alt vilja info- ja kom-
munikatsioonitehnoloogia (IKT) valdkond;

= avardati lithiajalise Eestis to6tamise voimalusi
koigis sektorites;

® koostati hooajast soltuvate tegevusalade loetelu;

= tdiendati lithiajalise to6tamise tingimusi hoo-
ajatodo ja ettevotjasisese lahetamise eesmargil;

= muudeti vilismaalaste piisivalt Eestis elamise
nouet vélismaalastele ning kaotati liihiajalise
eemalviibimise registreerimise kohustus;

® Jangetati Eestis tootavale vélismaalasele maks-
tava tootasu noudeid, vordsustades ndude Eesti
keskmise palgaga;

= laiendati ajutiselt riigis viibivatele ja tootavatele
vilismaalastele 6igust to6turuteenustele;

= taiendati tobandja vastutuse satteid, sitestades
hiivitise maksmise vélismaalasele juhul, kui lii-
hiajalise to6tamise registreerimine tithistatakse
todandjast tuleneval pohjusel;

= Jihtsustati elamisloa ja viisade taotlusprotsesse.

Valitsusel on plaanis jatkata Valismaalaste sea-
duse muutmist. Jargmise etapiga voetakse mh
siseriiklikku 6igusesse iile Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiiv 2016/801/EL kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, 6pingute, praktika, va-
batahtliku teenistuse, dpilasvahetusprogrammides
vOi haridusprojektides osalemise ja au pair'ina to6-
tamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta.

Venemaa (211) Venemaa (66)

USA (59) Ukraina (10)
Valgevene (52) Albaania (5)
India (42) USA (4)

Arengud praktikas

Seadusliku rande valdkonnas toimus olulisi aren-
guid ka praktikas. Uhe sellisena véib esile tosta
PPA ja Siseministeeriumi koost60s valjatootatud ja
martsis 2017 kaivitunud migratsiooni noustamise
teenust.’ Migratsioonindustajate peamine eesmark
on toetada valismaalaste Eestisse elama asumist ning
olla partneriks todandjatele, ettevotjatele, Sppeasu-
tustele ning teistele osapooltele, kes vélismaalasi
Eestisse kutsuvad. Noustamine toimub eesti, inglise
ja vene keeles telefoni, e-maili, Skype-kone ja vahetu
kohtumise teel. Teenus on tasuta.

Rahvusvaheline kaitse
Statistiline Glevaade

Eesti andis 2016. aastal rahvusvahelise kaitse 142
isikule (vt Joonis 3). Peamised lahteriigid olid Stitiria
(58 ehk 40,8% koigist kaitsesaanutest), Iraak (27),
Ukraina (21), Venemaa (9) ja Afganistan (7) (vt Joonis
3). Kaitse saanutest 77 saabus iimberpaigutamise ja
iimberasustamise programmide kaudu Kreekast
ja Turgist.° Nende kaitsetaotlused menetleti juba
enne seda, kui nad Eesti joudsid. Eestis esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluste arv 2016. aastal oli
111 ning kaitse anti 65-1 korral (vt Joonis 4).” Koha-
peal esitatud taotluste arv kahe eelneva aastaga
vorreldes langes (2015. aastal esitati 228 taotlust,
2014. aastal 157).
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Joonis 3. Eestilt rahvusvahelise kaitse saanute lahteriigid, 2016. Allikas: PPA

5 https://www.politsei.ee/migrationadvice/

6 66 isikut saabus Umberpaigutamise raames Kreekast ning 11
Umberasustamise programmide kaudu Turgist.

7 See eisisalda imberpaigutamise ja Umberasustamise prog-
rammide raames saabunud isikuid.
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Joonis 4. Eestis esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv, 2010-2016.
Allikas: PPA

Seadusmuudatused

2016. aastal voeti Eesti 6igusesse tile direktiivid
2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise
ja dravotmise menetluse tithiste nduete kohta ning
2013/33/EL, millega sétestatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate vastuvotu néuded. Esimese ehk nn
menetlustingimuste direktiivi eesmark on iihtlus-
tada liikmesriikide menetlusi, kehtestades Euroopa
Liidus miinimumreeglid rahvusvahelise kaitse
andmise ja dravotmise menetlusele. Vastuvotutin-
gimuste direktiiv aga méaaras kindlaks rahvusva-
helise kaitse taotlejate vastuvotu ja kinnipidamise
miinimumtingimused. Mh toimusid jargnevad
muudatused:

=» Lkehtestati ildreegel, mille kohaselt vaadatakse
taotlus labi nii kiiresti kui voimalik, aga mitte
hiljem kui kuue kuu jooksul selle esitamisest;

® kehtestati kohustus registreerida esitatud taot-
lus kolme té6paeva jooksul, va olukorras kus
korraga esitatakse suurel hulgal taotlusi, mis
tuleb registreerida kiitmne to6paeva jooksul;

= Lkehtestati taotleja erivajaduse hindamise ja
arvestamisega seonduv regulatsioon;

» korrastati aluseid, mille esinemisel voib taotluse
jatta sisuliselt 14bi vaatamata v6i viia labi kiiren-
datud menetlus;

® muudeti taotluse suhtes tehtud otsuse edasikae-
bedigust ning sellega seonduvalt taotleja riigis
viibimise 6igust edasikaebemenetluse ajal;

® anti PPA-le 6igus koostada turvaliste paritolu-
riikide nimekiri;

= madratleti termin ,16plik otsus”, parast mida
I6ppevad taotleja digused, sh riigis viibimise
oigus.

Lisaks neile ja mitmetele teistele direktiividest
tulenevatele muudatustele kehtestati noue, et koik
kaitse saanud peavad labima kohanemisprogrammi
ning 6ppima eesti keelt. Seadusmuudatused jous-
tusid alates 1. maist 2016.

Eelmainitud seaduse muudatuste korval pandi
paika ka timberasustamise ja -paigutamise tingimu-

sed. Koige olulisemaks arenguks rahvusvahelise
kaitse valdkonnas 2016. aastal v6ibki pidada timber-
asustamise ja -paigutamise programmide alustamist
Eestis. Eesti on néustunud timber paigutama 329
isikut Kreekast ja Itaaliast ning timber asustama 180
isikut (valdav enamus neist Euroopa Liidu ja Ttirgi
vahel solmitud illegaalse rdnde peatamise kokkulepe
alusel). 2016. aastal saabus nende programmide
raames Eestisse 77 isikut.

Arengud praktikas

Muudatusi on toimunud ka praktikas, eesmérgiga
kiirendada rahvusvahelise kaitse menetlust ja muuta
seda kaitse saajate suhtes sobralikumaks. Naiteks
suurendas PPA rahvusvahelise kaitse protseduure
labiviivate reservametnike arvu 200-le, kellest 59
on suutelised kogu menetlust labi viima ning 8 on
koolitatud timberasustamise ja -paigutamise jaoks.
Samuti on menetlusajad viimase aastaga lithene-
nud. Kui 2015. aastal oli keskmine menetlusaeg 107
todpdeva, siis 2016. aastal langes see 89 toopédevale.

Muud arengud randevaldkonnas

Lisaks erinevatele seadusmuudatustele seadusliku
rande ja rahvusvahelisele kaitse valdkondades toi-
mus arenguid ka teistes raindevaldkondades, kuid
iildjoontes piirduti olemasoleva siisteemi tohustami-
sega ning seniste praktikate arendamisega. Naiteks
ebaseadusliku rande vihendamiseks investeeris PPA
maismaapiiri korrastamisse ja piiritiletuspunktide
kaasajastamisesse ning tohustas koost66d naaber-
riikidega, et vihendada inimsmugeldamist.

Uha rohkem on hakatud tihelepanu péorama
ka rahvusvahelisele inimkaubandusele ning selle
ohvritele. 2016. aastal vastu voetud ohvriabisea-
duse muudatuse kohaselt on inimkaubanduse
ohvritel edaspidi voimalik kuni 60 pdeva saada
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Joonis 4. Tagasipoordunute sooline tasakaal, 2016.
Allikas: PPA
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ohvriabiteenuseid ilma kuriteoteadet esitamata, kui
inimkaubanduse ohvreid abistav organisatsioon
voi sotsiaalkindlustusamet nad ohvriabiteenustele
suunab. Samuti tootas Justiitsministeerium koostoos
MTU-ga Living for Tomorrow valja sotsiaalkampaania
1 ELU, mille eesmérk on teavitada laiemat avalikkust
tooalasest inimkaubandusest ning abivoimalustest.

Lisaks sellele on voetud eesmargiks riigis ebasea-
duslikult viibivate isikute tagasisaatmise siisteemi
korrastamine, seda nii Eestis kui ka Euroopas laie-

EMN X

Euroopa randevérgustik

valdkonna organisatsioonidest.

Aadress: Narva mnt 25, 10120 Tallinn
Telefon: 640 9464

E-post: emn@tlu.ee

Koduleht: http://emn.ee

@ TALLINNA ULIKOOL

Euroopa randevorgustik (EMN) on 2008. aastal Euroopa Komisjoni
poolt asutatud ja selle poolt koordineeritud uurimis- ja teabevahetus-
vorgustik, mis koosneb liikmesriikide riiklikest kontaktpunktidest ning
riiklike kontaktpunktide poolt kaasavatest kohalikest rande- ja varjupaiga-

EMN peamine eesmark on koguda ja anallUsida ajakohast, objektiivset,
usaldusvaarset ning vorreldavat rande- ja varjupaigavaldkonna infot,
samuti jagada saadud teavet poliitikakujundajate ja laiema avalikkusega.

Euroopa randevorgustiku Eesti kontaktpunkt

malt. See on ajendatud sellest, et tagasipodrdumises
nahakse viisi, kuidas randekriisi leevendada. 2016.
aastal lahkus Eestist 486 isikut, neist 371 vabataht-
likult (sh 40 IOM-i VARRE-programmi kaudu) ja
115 sunniviisiliselt.

Téapsemaid detaile arengutest Eestis ja mujal
Euroopast leiab erinevatest EMN-i 2016. aasta ra-
portitest, mis on kéttesaadavad EMN-i Eesti kon-
taktpunkti veebilehel http:/emn.ee. Ml
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