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Euroopa Liit tegeleb jatkuvalt 2015. aastal alanud
randekriisiga, rakendades Umberpaigutamise-,
Umberasustamise- voi humaansetel pohjustel
vastuvotuprogramme.

Euroopa randevorgustiku 2015. aasta uurimus
,Julemuslikud timberasustamise ja humanitaarsetel
pOhjustel vastuvotmise programmid Euroopas™
annab hea tilevaate valdkonna parimatest prakti-
katest kahekiimne neljas EL liikmesriigis* (edaspidi
LR), muuhulgas ka rahvusvahelise kaitse taotlejatele
suunatud eraalgatuslikest sponsorprogrammidest
Euroopa Liidus (edaspidi ka EL) ja Norras. Uurimuse
eesmargiks on aidata valja selgitada timberasusta-
mise ja humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise
programmiga kaasnevad kitsaskohti ning edu-
faktoreid. Eriti keskendub uurimus aga iihistest
iimberasustamise programmidest véljajoonistu-
nud lisandvéaartustele ning olulistele meedetele,
mida saaks kasutada timberasustamise voimekuse
suurendamiseks ning pikaajalise jatkusuutlikkuse
parandamiseks suure randesurve korral.

Olukord Eestis

Eesti tthines esmakordselt iimberasustamise prog-
rammiga seoses 2015. aastal puhkenud randekriisiga
Euroopas. Programmis osaletakse proportsionaal-
ses suuruses riigi voimekusega, millest tulenevalt
oli ka Eesti esialgne voimekus iimberasustamise
programmi raames vastu votta 20 inimest. Kuid
hetkel pohineb timberasustatavate vastuvotmine 20.
juuli 2015 Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste
noéukogu jareldustel ning Euroopa Liidu — Tiirgi
kokkuleppe 1:1 skeemil, mille alusel on Eesti valmis
vastu votma 168 inimest Tiirgis asuvatest pagu-

1 Kaesolev infoleht pohineb antud ERV uuringu koondaruandel,
vt http://tiny.cc/507rhy

2 Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa,
Itaalia, Klpros, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Malta,
Norra, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia,
Soome, Téehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.

laslaagritest. Kuna Eesti alustas iimberasustamise
programmiga alles kevadel 2015 ning esimesed
iimberasustatavad saabusid Eestisse 2016. aasta
kevadel, napib Eestil praktilist kogemust. Eesti on
31. oktoobri seisuga andnud kaitse 68-le raindekava
alusel riiki saabunud isikutele. Neist 11 olid saabu-
nud timberasustamise programmiga Tiirgist. Seega
voib Gelda, et hetkel on Eesti keskendunud pigem
timberpaigutamisele LR-ide (antud juhul Kreeka)
territooriumilt. Peamised véljakutsed timberasus-
tamisel Eestisse puudutavad eelkdige sobilike elu-
asemete leidmist timberasustatavatele isikutele ning
kvaliteetse tolketeenuse tagamist. Samas hakkavad
kitsaskohtadena silma ka timberasustatavate isikute
erivajaduste kaardistamine ning nende integreeri-
mine Eesti ithiskonda ja to6jouturule. Kuna huma-
nitaarsetel pohjustel vastuvotmise programmi
raames Eesti kedagi timber ei paiguta, keskendub
antud infoleht pigem LR-ide timberasustamisega
seonduvatele parimatele praktikatele, mida Ees-
til on voimalik eeskujuks votta, et véljakutsetega
efektiivsemalt toime tulla.

Umberasustamise ja
humanitaarsetel péhjustel
vastuvotmise kavad

Kuna aastatel 2014-2015 saabus pagulasi EL-i enne-
olematult palju, alustasid need LR-id liidu tasandil
voetud kohustuste tditmiseks asjaomaste digus-
aktide ja tegevuskavade vastuvotmist. Peale selle
kehtestati 2015. aasta juulis esimene iileeuroopaline
imberasustamiskava. LR-ide timberasustamise/
humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise kavade
pohieesmargid on jargmised: anda kestva lahendu-
sena kaitse, rakendada rahvusvahelist solidaarsust,
tagada ohutud seadusliku rande voimalused, tdita
rahvusvahelisi kohustusi ja osaleda humanitaarkrii-
side ohjamiseks tehtavates joupingutustes.
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B alalise iimberasustamisprogrammiga likmesriigid
sihtotstarbelise imberasustamiskavaga liikmesriigid

sihtotstarbelise humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise
kavaga liikmesriigid

[l nii mberasustamise kui ka humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise programme omavad liikmesriigid

liilkmesriigid, kus imberasustamisprogramm voi kava
puudub, kuid kus see on kehtestamisel

uuringuga hdélmamata riigid

Joonis 1. Alaliste ja sihtotstarbeliste iimberasustamise
ja (humanitaarsetel pohjustel) vastuvotmise program-
mide ja kavade lilevaade

Alates 2016. aasta juunikuust on 18 LR-il> (AT*
BE, BG, CZ, DE/ EE, ES,° FI, FR,” HU, IE* IT, LU,
NL, PL, SE, SK, UK") ja Norral sisse seatud timber-
asustamise programm voi toimiv humanitaarsetel
pohjustel vastuvotmise kava. Ulevaate LR-ides
toimivatest programmidest annab joonis 1.

Neliteist kehtestatud kava on riiklikud alali-
sed programmipoéhised kavad (BE, CZ, DE, ES, FI,
FR, HU, IE, IT NL, SE, UK (2), NO). Veel 14 kava on
ajutised voi sihtotstarbelised (AT, BG, CZ, DE (2),
EE, FR (2), LU (2), PL (2),"' SK, UK). LR-ides, kus on
kehtestatud alalised timberasustamisprogrammid,
on timberasustamine olnud riikliku rdnde- ja varju-
paigapoliitika véljakujunenud osa. Sihtotstarbelised
ajutised kavad kujutavad endast seevastu LR-ide
reageerimist vastuseks konkreetsetele humani-
taarkriisidele.

3 LR-e tahistavad lihendid, vt http://tiny.cc/507rhy

4 Viitab kolmele ad-hoc pohisele humanitaarabi vastuvotu pro-
grammile: HAP |, HAP 11 (I6ppenud) and HAP IIl (kdimasolev).

5 Viitab riiklikule imberasustamise programmile, kolmele

humanitaarabi programmile Stilirias (HAP Suria, I10petatud) ja

ad-hoc programmile Afganistanis (jatkuv).

Viitab Umberasustamisele.

Viitab kolmele skeemile.

Viitab Umberasustamisele.

Viitab kahele humanitaarabi vastuvotu skeemile.

10 Viitab kahele iUmberasustamise programmile.

11 See viitab kahele imberpaigutamisele, mille PL teostas 2014.
ja 2015. aastal Ukrainast.

© 00 ~N O

Esimesed timberasustamisprogrammid kehtes-
tati 20. sajandi teisel poolel. Kavade arv on suure-
nenud alates 2010. aastast ja eriti alates 2013. aastast
humanitaarkriisi stivenemise tottu Siitirias ja selle
naaberriikides.

Umberasustamise mahud EL-is ja
Norras

(Humanitaarsetel pohjustel) vastuvotmise kavade
raames {imberasustatud voi vastuvéetud isikute
koguarv statistilisi andmeid esitanud LR-ides oli
2011. ja 2012. aastal t1le 5400, 2013. aastal tile 16 100,
2014. aastal peaaegu 18 000, 2015. aastal 10 300 ja
2016. aastal (seni) peaaegu 18 000.

Umberasustatud/vastuvoetud isikute aastane
riiklik kvoot oli LR-ides vdga erinev — aastatel
2011-2016 oli see mones riigis alla tuhande (BG,
HU, LU), teistes kuni 2000 (AT, IT) ja osas riikides
iile 10 000 (DE, SE, NO), vt joonis 2. Vordlus aastate
16ikes on siiski piiratud, kuna osa LR-e kasutavad
pigem programmi- v6i kavaperioode, mis h6lmavad
kaht kalendriaastat.

Uuringus esitatud andmed (humanitaarsetel
pohjustel) vastuvotmise kavade raames timberasus-
tatud voi vastuvoetud isikute kohta erinevad veidi
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Joonis 2. Liikmesriikide iimberasustamise ja/voi humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise kvoodid aastatel 2011-2016
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Joonis 3. Humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise kavade raames kvoodi
alusel iimberasustatud voi vastuvoetud isikute tegelik arv aastatel 2011-2015
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Eurostati andmetest. Joonisel 3 antakse tilevaade
kvoodi alusel timberasustatud isikute tegelikust
arvust aastatel 2011-2015.

Vaadates timberasustatavate isikute tegelikku
arvu lahtuvalt Eurostati andmetest, asustati perioo-
dil 2008 kuni 2015 tiimber 56 680 isikut, sellest iile
36 000 isiku alates aastast 2011. Rootsi ja Norra toe-
tasid 2011 kuni 2015 pea 45% iimberasustatavatest
isikutest ning kuus LR-i (SE, NO, UK, FI, NL, DK)
ligikaudu 83%. Kui vorrelda LR-ide rahvaarvu,
kerkivad esile suured erinevused. Arvestades koiki
tmberasustatud voi humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise programmiga saabunud isikuid iithe
miljoni elaniku kohta on aktiivsemad timberasus-
tajad Norra, Rootsi ja Soome. Kaheteistkiimnest
riigist neli, kes proportsioonis enda rahvaarvuga
enim {imberasustavad, on aga kolm Euroopa Majan-
duspiirkonna (EEA) riiki (IS, NO, LI) ning Sveits.

Vaadates iimberasustamist laiemast kontekstist,
véljastasid 2015. aastal LR-id ja Norra iile 10,6 mil-
joni elamisloa kehtivusega tile 12 kuu, kusjuures
LR-ides oli tihtekokku 7,7 miljonit kolmandatest rii-
kidest parit pikaajalist elanikku. Positiivseid esimese
astme rahvusvahelise kaitse otsuseid tehti 2011-2015
EL-is ja Norras kokku 759 000. Vordluseks, aastatel
2011-2015 asustati iimber 36 000 isikut. Kui arvestada
lisaks ka humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise
programmiga saabunuid, siis 68 000 isikut.'*

Vaatamata nende kahe protsessi (imberasusta-
mine ning humanitaarsetel pohjustel vastuvotmine)
vordlemise keerukusele, viitavad eri arvud eeskétt
sellele, et iimberasustamine on endiselt suhtelises
vdikesemahuline ning véike osa LR-idest vastutab
enamike isikute timberasustamise eest hoolimata
kvootide ja pledge'ide suurenemisest viimastel aas-
tatel.

Umberasustamisega seonduvad
LR-ide praktikad

Valikuprotsess praktikas

LR-ide hulgas kasutatakse peamiselt kahte
valikuprotsessi — neid, mis hélmavad valjavali-
misldhetusi ehk menetlusmissioone ning neid, mis
viiakse ldbi, tootades taotleja toimikuga LR-ides
ehk toimikupdhine viljavalimine (dossier selection).
Véljavalimislahetusi viivad 1abi 15 LR-i (BE, BG,
CZ, DE, EE, ES, FI, FR,® HR, IE, LU, NL, SE,** SK
ja NO), kuid ménedel juhtudel voivad need riigid

12 Pohineb Eurostati andmetel migr_reslong, migr_resvalid and
migr_asydcfsta.

13 Viitab kahele ad hoc programmile.

14 Kasutab regulaarselt mdlemat valikumeetodit.

valida timberasustatavaid ka toimikupdhiselt (nt BE,
CZ, F1, IE, NL ja NO). Seda tehakse juhtudel, kui
menetlusmissioonidega voivad kaasneda spetsiifi-
lised riskid (BE, IE, NL) v6i muudel erandjuhtudel
(BE, CZ, FI, NL, NO). Ménedel juhtudel kasutatakse
ka videointervjuusid (DE, FR, NL, SE, UK, NO).
Humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise programm
toimib aga peamiselt toimikupohisel véljavalimisel
(AT, DE, FR, PL, UK).

Monedes LR-ides (AT, ES, HU, FR,** PL) toimu-
vad ka konsultatsioonid kandidaatide sobivuse tile
kodanikuithiskonna ja valitsusvaliste organisatsioo-
nidega. Austrias on lisaks URO pagulasagentuurile
(UNHCR) voimalik kandidaate esitada ka kirikul ja
tsiviilorganisatsioonidel, muuhulgas ka eraisikutel.
Vahemal méaaral aitavad isikute tuvastamisel prog-
rammi raames Prantsusmaal,'® Ungaris ja Slovak-
kias" kaasa MTU-d ja kirik (SK).

Kandidaatide teavitamine

Enamikes LR-ides (AT, BE, DE, EE, ES, FI, FR, HU,
IE, IT, LU, NL, SE, UK ja NO) puudub ithtne ametlik
imberasustamisega noéustumist kinnitav doku-
ment, mida isikud/perekonnad saaksid allkirjastada.
Perekond annab iildise néusoleku ning allkirjastab
ametliku nousoleku (seda voib teha ka perepea) voi
kirjutab eraldi nousolekukirja, mis allkirjastatakse
seejarel moélema osapoole poolt (IT).

Informatsioon ja kultuurilise
orientatsiooni pakkumine enne lahkumist

Informatsiooni jagamine {imberasustatavatele on
programmi osaks koikides LR-ides.

Voldikut v6i juhist isiku diguste ja kohustuste
ning iimberasustamise protsessi kohta jagatakse
enamikes riikides (AT, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR,
IT, PL, SE, SK, UK ja NO). Belgia ning Luksemburg
rohutasid, et informatsiooni jagatakse briifingu
vormis. Prantsusmaa ning Austria tegid seda aga
ithiselt Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsioo-
niga (edaspidi IOM).

Kultuurilise orientatsiooni koolitused vo6i t66-
toad viiakse ldbi enne timberasustatavate lahkumist
LR-idesse. Koolituse kestus varieerub ajaliselt, kes-
tes ithe pédeva voi alla selle (FR), kaks pdeva (AT,
UK), kolm péeva (BE, DE, FI, IT) v6i kuni kaksteist
péaeva (NL).

Lisaks lahkutavas riigis toimuvatele kultuuri-
alastele koolitustele pakub Soome veebipohist

15 Teatud tingimustel.
16 Teatud tingimustel.
17 Siseministeeriumi migratsiooniburoo teeb I6pliku otsuse. .
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kultuuri orientatsiooni programmi saidil ,Moving
to Finland”.”® Moodulid on jélgitavad ka mobiiland-
meside seadmetes mitmes eri keeles."

LR-i Umberasustamine

Mitme riigi puhul on timberasustamine ning reisi-
eelne abi organiseeritud IOM-i poolt (nt AT, BE,
DE, ES, FI, FR, IE, IT, LU, NL, SE, UK ja NO), neist
mitmetel juhtudel kahepoolse lepingu alusel IOM-i
ja LR-i vahel (AT, BE, DE, ES, FI, IT, LU, NL, SE ja
NO). Teised riigid (BG,* CZ) organiseerivad timber-
asustamise ja reisi iseseisvalt, kuid kontakteeruvad
IOM-ga vastavalt vajadusele.

Umberasustatavatele antav staatus

Enamik LR-e (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR,
HU, IE, IT, LU, NL, SK ja NO) annavad timberasus-
tatavatele isikutele sama voi samalaadse staatuse,
mis teistelegi rahvusvahelise kaitse saajatele.

Tuleb siiski markida, et moned humanitaarsetel
pohjustel imberasustatavad seisavad silmitsi parit-
oluriiki naasmisega peale minimaalselt kaheaastast
perioodi, kuigi ka nende puhul on véimalik ptisiva
elamisloa saamine, kui olukord péritoluriigis ei ole
muutunud voi kui nad on tditnud tingimused, mis
voimaldavad neile madramata ajaks riigis viibi-
mise.” Juhtudel, kus viibimine on ajutine, kujuneb
saabumisjargne periood erinevaks timberasustata-
vatega, kelle puhul on ette ndha pikemaajalist riigis
viibimist. Loa kestus on riigiti erinev, olenedes kas
ollakse timber asunud v6i konventsioonipagulane
(nt SE) v6i imberasustamise programmi raames
saabunu (nt UK).

Saabumisjargne etapp ja integreerumine

Enamikus LR-ides on timberasustatud isikutele suu-
natud saabumisjargsed ja integratsioonimeetmed
samad, mida rakendatakse teiste pagulaste suhtes;
vaid tiksikutes LR-ides on vilja to6tatud erimeet-
med, mis on suunatud iimberasustatud isikutele voi
humanitaarsetel pohjustel vastuvoetud isikutele.
Naiteks Austrias said timberasustatud pagulased,
kes voeti vastu kui URO pagulasagentuuri juhtu-
mid, spetsiaalset eluaseme- ja integratsioonitoetust.

18 Vt http:// www.movingtofinland.fi.

19 Soome-, inglise-, prantsuse-, araabia-, farsi-, birma- ja kurdi
keel.

20 I0M on kaasatud mdningaste tegevuste puhul- isikute trans-
port elukohast intervjuu toimumise paika ja tagasi, reisieelne
tervisekontroll, reisieelne koolitus ja abi.

21 Nt Saksamaal.

Belgias rakendatakse riikliku timberasustamisprog-
rammi raames erimeetmeid sihtotstarbelise abi
osutamiseks timberasustatud pagulastele.

Kohene toetus timberasustatud/vastuvoetud
isikutele nende saabumisel on korraldatud ja kat-
tesaadav paljudes eri vormides sarnaselt Eestile
— vastuminek lennujaama, ajutiste dokumentide
véljastamine, varustamine toidu, eluaseme ja riie-
tega, arstlik kontroll ja muu tervishoid ning tolke-
teenuse osutamine saabumisel.

Kéikides LR-des ja Norras on timberasustamise
ja/voi humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise
kavade alusel vastuvoetud isikutele kattesaadavad
integratsioonimeetmed (pikaajaline toetus). LR-iti
on meetmete liigid erinevad, kuid lithidalt voib
need kokku vétta jargmiselt:
®» jganddalane/-kuune toetus, mille kestus ja oma-

dused on LR-iti erinevad: kuus kuni kaheksa

kuud (PL), kaks kuni neli aastat (HU, SK, NO),
tdhtajatu kuni isik on toetuskoélblik (AT, BE, DE,

EE, FI, IE, NL, SE);
= mitterahaline toetus (toit, riided, moobel ja

kodumasinad, transport, arstiabi, koolitarbed);
®» haridustoetus, sh keelekursused, ndustamine,

haridus, kutsesuunitlus;
= sotsiaaltoetus IOM-It ja/voi vabaiihendustelt
(nt abi sisenemisel tooturule, eluasemealane
noéustamine, digusabi);
= juurdepads tervishoiu- ja eriteenustele nagu
teenused végivalla ja piinamise ohvritele, ris-
kirithma kuuluvatele naistele voi tiitarlastele,
riskirtthma kuuluvatele lastele, puudega pagu-
lastele, eakatele;

® suuline tolge vastuvotu- ja tutvustusetapis, kuigi
piiratud aja véltel.

Seitsmeteistkiimnes LR-s (AT, BE, BG, CZ, DE,
EE, ES, FI, HU, IE, IT, NL, PL, SE, SK, UK, NO) kor-
raldatakse iimberasustatud isikutele ja humanitaar-
setel pohjustel vastuvoetud isikutele teabe- ja/voi
kultuuri tutvustamise tiritusi. Kuues LR-is (AT, BE,
FR, LU, NL, PL) korraldatakse tiritusi kasuliku teabe
pakkumiseks ja integratsioonimeetmete tutvusta-
miseks, nditeks kursusi, seminare ja teabeiiritusi,
millele lisaks avaldatakse brosiiiire ja teabelehti.
Kiimnes LR-is (AT, CZ, DE, EE, FR, LU, PL, SK, UK,
NO) kaésitletakse kultuuri tutvustamise uritustel
geograafiat, ajalugu, kultuuri ja poliitilise stisteemi
aluseid. Selliste kursuste korraldamine on tavaliselt
vastuvotukeskuste, sotsiaaltootajate, IOM-i, t606-
héiveasutuste, vabaiithenduste ja kodanikuiihis-
konna organisatsioonide, usuorganisatsioonide,
kohalike omavalitsuste ja/v6i kultuurivahendajate
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vastutusel. Koikides LR-ides, vélja arvatud Austrias
jaItaalias, toimub ka vastuvétva kogukonna etteval-
mistamine. Vastuvotva kogukonna ettevalmistamine
toimub eri tasanditel: elanikud, vabatihendused ja
kohalikud ametiasutused.

Eraalgatuslikud
sponsorprogrammid

Eraalgatuslik sponsorlus néeb ette eraisikute, rith-
made, organisatsioonide v6i muude tiksuste aktiivset
osalemist voimalike abisaajate esitamisel ja nende
taotluste toetamisel. Rahvusvahelise kaitse andmise
otsuse langetab politsei.

Erasponsorid votavad vastutuse {imberasust-
atud isikule v6i perekonnale finants-, sotsiaal- ja
emotsionaalse toe pakkumise eest kindlaksméaéara-
tud ajavahemiku jooksul (tavaliselt aasta v6i isegi
kauem) v6i kuni asjaomane isik v6i perekond suudab
ise hakkama saada.

LR-iti on erasponsorlusprogrammide v6i -kavade
véljatootamise pohjused véga erinevad, kuid sageli
tingis selle humanitaarkriis Stiiirias ja/voi muud
konfliktiolukorrad Lahis-Idas.

Erasponsorlusprogrammid on v6i olid olemas
kuues LR-is (DE, IE, IT, PL, SK, UK*) ning Prantsus-
maa vaitel oli ta huvitatud erasponsorlusprogrammi
véljatootamisest.

Kolblikkuskriteeriumid erasponsorlusprogrammi
abisaajate valjavalimiseks on LR-iti erinevad. Kol-
mes LR-is (DE, IE, IT) oli peamiseks kriteeriumiks

Il likmesriigid, kus on praegu erasektori
sponsorluskava
liilkmesriigid, kus on teatavate erasektori
sponsorluskava omadustega Umber-
asustamise voi humanitaarsetel
pohjustel vastuvotmise kavad
liilkmesriigid, kus varasemad eradiguslikud
sponsorluskavad on niilidseks [6ppenud
liilkmesriigid, kes on huvitatud erasektori
sponsorluskava kehtestamisest
liilkmesriigid, kes ei ole praegu erasektori
sponsorlusest huvitatud ja kellel puuduvad
asjaomased kogemused

[ ] uuringuga hdlmamata riigid

Joonis 4. Ulevaade eraalgatuslikest sponsorprogrammidest Euroopas

22 Sh Uhendkuningriik, kes kéivitas erasektori sponsorluskava
2016. aasta keskel, mistottu seda ei ole veel edasi arendatud.

haavatavus, samal ajal kui Poolas ja Slovakkias
toetasid sponsorid usulistel pohjustel tagakiusa-
tavaid isikuid.

Eraalgatusliku sponsorluse pohjendused on
kiill erinevad, kuid selles ndhakse itheselt moodust
kolmandatest riikidest parit isikute vastu votmiseks
seaduslikke kanaleid kaudu. See kehtib naiteks
olukordades, kus LR-id ei oma institutsionaalset
voimekust suurendada imberasustatavate arvu,
vo6i juhtudel, kus ametivéimud soovivad suuren-
dada seaduslikke kanaleid pidi toimivat sisserdnnet,
voimaldades eraalgatuslikel rithmadel votta enda
kanda osa kulutustest. Samuti v6ib eraalgatuslike
rithmade (eri kogukonnad, religioossed organisat-
sioonid) kaasamine suurendada ithiskonna toetust
seaduslike sisserindekanalite kasutamisele, pida-
des silmas, et eraalgatusliku sponsorluse vorm
pigem tidiendab kui asendab riiklikke tegevusi
iimberasustamise vallas.

Esimeseks riigiks, mis 1978. aastal viis ellu era-
algatusliku sponsorluse programmi, oli Kanada.
Sarnaseid programme on juurutatud ka Argentiinas,
Austraalias, Uus Meremaal ning hiljuti ka ménes
LR-is (DE, IE, IT, PL, SK, UK). Alates 2013. aastast
rakendati ametlikult eraalgatuslikud sponsorlusprog-
rammid ad hoc baasil viies LR-is (DE, IE, IT, PL, SK).

Eraalgatuslikust sponsorlusprogrammist voib
oppida juba ka riiklikud algatused. Naiteks on
Uhendkuningriik teiste riikide eduka kogemuse
tottu sponsorlusprogrammiga juurutamas enda
~kogukonnapohist sponsorlust”, mis aitab kogu-
kondlikel gruppidel toetada pogenikke, kes saabuvad
UK iimberasustamise programmi raames.

Sponsorite kohustused ning programmi edukuse
kriteeriumid timberasustatavate valikul erinevad LR-
iti. Sponsori toel timberasustatud isikutele antakse
erinevaid staatuseid. Saksamaal saab selline isik
néiteks kuni kaheaastase elamisloa to6tamise ning
pikendamise voimalusega, samal ajal kui alaealised
saavad tdieliku juurdepédédsu haridusele.

lirimaal said timberasustatavad humanitaarabi
programmiga seostatava staatuse, mis voimaldab
neil tootada, alustada dri voi investeerida riiki. Itaa-
lias, Poolas ja Slovakkias saabusid isikud riiki viisa
alusel ning parast astiiilitaotlejatena arvele votmist
anti neile rahvusvaheline kaitse.

Nagu jooniselt 5 ndhtub, kaetakse koigis viies
LR-is imberasustamisega seonduvad kulutused kas
eraisikute voi siis sponsororganisatsioonide poolt.

Peamisteks véljakutseteks nii iimberasustamise
programmi kui ka antud siisteemi puhul on isikute
majutamine, juurdepéaas t66jouturule,” meditsiini-
liste erivajadustega tegelemine, pikaajalise hariduse
tagamine, keele- ja kutsedpe ning teised valjakutsed,

23 Vt Rahvusvahelise- ja humanitaarkaitse saajate integratsioon
Euroopa Liidu td6turule,
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Joonis 5. Eraalgatuslike sponsorite kohustuste
vordlus viies LR-is (DE, IE, IT, PL ja SK)

mis iimberasustatud isikute integreerimisel ette tule-
vad. Efektiivset koordinatsiooni tagamist erinevate
kaasatud huvirithmade vahel on sageli peetud iitheks
peamiseks noudeks protsessi edukal haldamisel.

Tuvastatud probleemid, head tavad ning
saadud LR-ide kogemused

Peamine teave probleemide ja hea tava kohta saadi
EL-i fondide hindamise raamistikus koostatud prog-
rammi rakendamise aruannetest. Monel juhul pohi-
nes hindamine timberasustamise/ humanitaarsetel
pohjustel vastuvotmise kavade raames abisaajatele
jaotatud kiisimustikel v6i kaasatud organisatsioonide
koostatud aruannetel.

Umberasustamise/ humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise kavades osalejatel esinesid lahku-
miseelses ja lahkumisetapis jargmised probleemid:
= valikumenetluse keerukus ja pikkus;
logistilised probleemid kolmandates riikides;
sihtrithma erivajaduste rahuldamine;

lahkumiseelse teabe ja tutvustuse puudumine
vo6i vahesus;

abisaajate ebarealistlikud ootused vorreldes tin-

gimustega parast saabumist;

= arvukate sidusrithmade koordineerimine lah-
kumiseelses ja saabumisjdrgses etapis;

= raskused voimalike abisaajate kohta teabe saa-
misel;

= reisidokumentide puudumine ja raskused nende
hankimisel;

® julgeolek elukohariigis;

® {imberasustatud isikute biomeetriliste andmete

(sérmejéljed, foto jmt) saamise piiratud voima-

lused.

LR-id ja Norra teatasid ka mitmesugustest prob-
leemidest saabumisjargses ja integratsioonietapis:
® {imberasustatud isikutele eluaseme tagamine;
= Lkeeledpe;

® {imberasustamisoperatsioonide ajalised piiran-
gud ja kulud, eriti lithiajaliste saabumiste korral;

= raskused tugiteenuste ja asjakohaste tootajate
kéttesaadavuse tagamisel haavatavate rithmade
jaoks;

® t60 leidmine ja piisava tasu saamine;

® haldusviivitused elamisloa véaljastamisel.

Umberasustamise voi humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise programmidest ja kavadest saadud
positiivsete/ tohusate kogemustena margiti jargmist:
® lahkumiseelset ja saabumisjargset sujuvat koos-

t6od ja teabevahetust eri sidusrithmade vahel

peeti tildiselt otsustavaks teguriks eduka integ-
ratsiooni tagamisel, hoides tihtlasi kokku res-
sursse;

® piisav teavitamine ja kultuuri tutvustamine
lahkumiseelses etapis, et valmistada kandidaa-
did enne iimberpaigutamiseks ja hallata nende
ootusi;
= valjavalimisldhetused esimestesse varjupai-
gariikidesse aitavad prognoosida saabumisi ja
anda isikutele saabumisel kiiresti rahvusvahelise
kaitse;

® varajane meditsiiniline hindamine, et valmistada
lahkumist paremini ette ja edastada asjakohane
teave ja vajadused saabumise jérel integratsioo-
niteenuseid osutavatele isikutele/asutustele;

® otsene juurdepéads eluasemele v6ib suurendada
iimberasustatud isikute iseseisvust ja kiirendada
integreerumist;

® teiste samasse etnilisse v6i rahvusrithma kuulu-
vate pagulaste toetus;

®» vabatahtlike tithiskondlik kaasamine;

= kohalike kogukondade/ kiriku kaasamine integ-
ratsiooniprotsessi.

Kokkuvote

Umberasustamise ja humanitaarabi programmi ellu-
viimine erineb LR-iti teatud puhkudel margatavalt.
Erinevad on viisid, kuidas LR-id valivad kandidaate
ning tegevused enne ja pérast {imberasustamise
protsessi. Samas on véljakutsed, millega LR-id sil-
mitsi seisavad, paljuski sarnased.

Viimastel aastatel on ndha ka markimisvaarset
kasvu eraalgatuslike sponsorlusprogrammide puhul
LR-ide juures, kes sellise skeemi on tiile votnud.
Samuti on toimunud kasv isikute osas, kes sellise
programmi alusel on timber asustatud.

Kokkuvotlikult voib siiski 6elda, et itha suurem
roll edukal iimberasustamisel lasub vabatahtlikel,
valitsusvalistel organisatsioonidel ning teistel koda-
nikutithiskonna organisatsioonidel, kuna kohaliku
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kogukonna kaasatusel pohinev timberasustamise
programm on suuteline paremini edendama empaa-
tiat ning moéistmist imberasustatavate suhtes. Nonda
saab tagada ka eduka integratsiooniprotsessi, kus isik
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Euroopa randevorgustik (ERV) on 2003. aastal Euroopa Komisjoni
poolt asutatud ja selle poolt koordineeritud uurimis- ja teabevahetus-
vorgustik, mis koosneb liikmesriikide riiklikest kontaktpunktidest ning
riiklike kontaktpunktide poolt kaasavatest kohalikest rande- ja varjupaiga-
valdkonna organisatsioonidest.

ERV peamine eesmark on koguda ja analllsida ajakohast, objektiivset,
usaldusvaarset ning vorreldavat rande- ja varjupaigavaldkonna infot,
samuti jagada saadud teavet poliitikakujundajate ja laiema avalikkusega.

Euroopa randevorgustiku Eesti kontaktpunkt

Aadress: Narva mnt 25, 10120 Tallinn
Telefon: 640 9464

E-post: emn@tlu.ee

Koduleht: http://emn.ee

v0i perekond on rohkem kaasatud kohaliku kogu-
konna tegemistesse ning saades tuge ja moistmist,
vo6ib tunda enda kohaliku kogukonna tédisvaartus-
liku osana. M
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