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Rahvusvahelise- ja humanitaarkaitse saajate
integratsioon Euroopa Liidu tooturule

Eike Luik,
ERV analiiditik

Rahvusvahelise kaitse saajate (edaspidi kaitse
saajate) integratsioon on tdnapaeval {iks peamisi
Euroopa Liidu ja liikmesriikide (edaspidi LR) ees
seisvaid véljakutseid. Kui seni on pearéhk olnud
kolmandate riikide kodanike integratsioonil tildiselt,
asetavad viimaste aastate jooksul laekunud enne-
olematult suured rahvusvahelise kaitse taotluste
arvud, koos korgema taotluste rahuldamise maa-
raga, kaitse saajate integratsiooni poliitilises tege-
vuskavas esikohale. Integratsioon on mitmetahuline
protsess. Juurdepads tooturule ja selles osalemine on
vaid tiks selle paljudest mootmetest. Kaitse saajate
seisukohast on see aga peamine votmekiisimus.
Samuti on see oluline kaitse saajaid vastuvotvate
ithiskondade jaoks. Riikide valitsuste seisukohast
vahendab kaitse saajate osalemine tooturul sotsiaal-
hoolekandestisteemi kulusid. Veelgi olulisem on,
et kogu ELis elanikkonna vananemise ja tooturu
struktuursete puudujddkide suurenemise olukor-
ras peavad LRd suutma kasutada optimaalselt oma
territooriumil olemasolevat t66joudu.

Euroopa randevorgustiku 2015. aasta uuringu
,Rahvusvahelise- v6i humanitaarkaitse saajate
integratsioon to6turule — ELi poliitika ja head tavad”
iildeesmark ongi analiitisida LRde! rahvusvahelise-
voi humanitaarkaitse saajate tooturule integreeru-
mist lihtsustavaid tavasid. Uuringus kaardistatakse
LRde
i) kaitse saajate tooturule juurdepaédsu 6igusi nii

oigusaktides kui praktikas,

ii) tooalaste toetusmeetmete kittesaadavust kaitse
saajate jaoks ning

iii) haid tavasid ja takistusi kaitse saajate tooturule
juurdepéasu loomisel ja seal osalemisel.

1 Uuringus osales 24 ERV riikliku kontaktpunkti (Austria,
Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, lirimaa,
Kreeka, Kipros, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Malta,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovaki Vabariik, Sloveenia,
Soome, TSehhi Vabariik, Ungari, Uhendkuningriik), vt http://bit.
ly/2esPq3E.

Statistiline Ulevaade rahvus-
vahelise kaitse saajatest ELis ja
nende osalemisest tooturul

ELis on rahvusvahelise kaitse taotluste arv viimas-
tel aastatel markimisvaarselt kasvanud (joonis 1).
Esmaste taotlejate arv oli suurim eeskatt 2015. aastal,
kui esitati enam kui 1,2 miljonit taotlust, mis on kaks
korda rohkem kui 2014. aastal (562 680 esmast taot-
lust). Samuti on viimastel aastatel oluliselt kasvanud
rahvusvahelise kaitse taotluste heakskiitmise mééar
(joonis 2), ulatudes 2015. aastal kogu ELis kokku
52%ni, mis on eelkodige seotud Siiiiriast (96%), Iraa-
gist (87%), Eritreast (84%) ja Afganistanist (70%) parit
taotlejate korge heakskiitmise maaraga 2015. aastal.

Tooturule juurdepédsu ja seal osalemise seisu-
kohast on eriline tdhtsus ka rahvusvahelise kaitse
saajate vanusel. Vorreldes vanuselisi nditajaid (joo-
nis 3) selgub, et valdav enamik (51%) taotlejatest,
kellele anti ajavahemikul 2010-2015 rahvusvaheline
kaitse, kuuluvad vanusekategooriasse 18-34, st nad
on aktiivses tooeas ja seega on nad ELi tooturu
jaoks vaga olulised.

Kaitse saajate tooturul osalemist kasitlev statis-
tika ELis on kahjuks kesine ja empiirilisi uuringuid
on tehtud vaga vahe. 2014. aasta Euroopa t66jou-
uuringu erikiisimustik nditab, et kaitse saajate
osalemine tooturul jaab tildiselt teiste sisserandaja
rithmade to6turul osalemisest monevorra maha.?
Nagu selgub (joonis 4), et parast nelja-aastast voi
lithemat riigis elamist oli rahvusvahelise kaitse
saajate toohoive maar 27 %, samuti oli madal pere-
rande pohjustel sisserandajate toohoive maar (31%).
Samas touseb nende molema kategooria toohoive
maar aja jooksul siiski jark-jargult ja 20+aastase
riigis elamise jarel muutub to6hoive maar teiste
sisserdndajate kategooriatega vorreldes peaaegu
samaks. Seega uuringud nditavad, et kaitse saajatel
kulub to6turule integreerumiseks kauem aega kui
sisserdndajatel, kes on riiki sisenenud t66tamise voi
oppimisega seotud pohjustel.

2 Labour market integration of refugees: strategies and good
practices (,Pagulaste integratsioon to6dturule: strateegiad ja
head tavad”), marts 2016.




ERV INFOLEHT 4/2016

Mis puutub kaitse saajate t66- ja kutsealas-
tesse oskustesse, siis on kittesaadavaid andmeid
vihe ja iildisi jareldusi teha ei saa. URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti hiljutisest uuringust nahtub,
et Kreekasse saabuvad Siitiria pogenikud on véga
haritud.? Sama kinnitati ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee hiljutisel tiritusel Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) esindaja poolt.*
Siiski osutavad Euroopa sotsiaaluuringust saadud
andmed, et Afganistanist, Iraanist, Iraagist, Stitiriast,
Somaaliast, Eritreast parit sisserdndajad (majandus-
likel eesmérkidel saabuvaid sisserdndajaid, rahvus-
vahelise kaitse taotlejaid ja vastuvoetud pagulasi
eristamata) on keskmiselt vahem haritud kui EL
polisrahvastik voi muud sisserdndajad.® Hiljutises
OECD aruandes rohutatakse, et kodakondsusest
olenevalt on kaitse saajate hariduslikus taustas
suured erinevused. Naiteks oli 40%-1 2014. aastal
saabunud Siitiria kodanikest vihemalt keskharidus,
kusjuures afgaanide hulgas oli see osakaal vaid 20%
ja eritrealaste hulgas 10%.° Aruandes rohutatakse,
et niisugused suured erinevused haridustaseme-
tes on paljude LRde integratsioonisiisteemidele
lisaprobleem.

Belgias tehtud uuring, mis holmas nelja-aastast
perioodi,” néitas, et 13% 4869st kiisitletud kaitse
saajast olid nende kaitse seisundi tunnustamise ajal
majanduslikult aktiivsed.® Nelja aasta parast kasvas
aga tooturul aktiivsete kaitse saajate osakaal 42%ni.
Samal ajal langes to6tuse maar, mis oli niitid ainult
13%. Madalmaades tehtud uuringus’ tuuakse esile,
et umbes 25%-1 kaitse saajatest on kaks aastat parast
kaitse saamist tdistooajaga tookoht, samal ajal kui 5
aasta parast oli tookoht umbes pooltel kaitse saaja-
test ja 15 aasta parast tousis kaitse saajate toohoive
maar juba 56 %ni.

Ulaltoodu niitab, et kolmandate riikide koda-
nikega vorreldes vajavad kaitse saajad tooturuga
kohanemiseks rohkem aega. Samas, kui neile v6i-
maldatakse piisavalt aega ja tugevaid toetusmeet-
meid, vaheneb kolmandate riikide kodanike ja kaitse
saajate vaheline 16he ning integratsioon to6turule

3Vt Euroopa Parlamendi uuring (2016) ,Labour Market Integra-
tion of Refugees: Strategies and Good Practices (,Pagulaste
integratsioon to6turule: strateegiad ja head tavad”), Ik 26.

4 |0Mi esindaja ettekanne Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
tee pagulaste to6turule integreerimise teemalisel kuulamisel
22. veebruaril 2016.

5 Euroopa Parlament (2016) ,Labour Market Integration of Refu-
gees: strategies and good practices” (,Pagulaste integratsioon
tooturule: strateegiad ja head tavad”).

6 OECD, Making integration work (,Integratsiooni toimimapa-
nek”), jaanuar 2016, Ik 10.

7 ReaA., Wets J., The Long and Winding Road to Employment, An
analysis of the Labour Market Careers of Asylum Seekers and
Refugees in Belgium, Academia Press, 2014.

8 Maiste ,majanduslikult aktiivsed isikud” viitab nii tootavatele
kui ka t66d otsivatele inimestele.

9 WRR, SCP, WODC (2015) ‘Geen tijd verliezen. Van opvang naar
integratie van asielmigranten’ (,Ara kaota aega. Varjupaika
taotlevate réndajate vastuvotust integratsioonini”), Ik 10-11.
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Joonis 1. Esmaste rahvusvahelise kaitse taotluste arv EL 28s, perioodil 2010-2015.
Allikas: Eurostat, 7. aprill 2016. a viljavote
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Joonis 2. Positiivsete otsuste osakaal koigist esimese astme otsustest EL 28s,
perioodil 2010-2015. Allikas: Eurostat, 7. aprill 2016. a viljavote
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Joonis 3.Positiivse otsuse saanud isikute vanuseline jaotus EL28s, perioodil
2010-2015. Allikas: Eurostat, 2. martsi 2016. a valjavote
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Joonis 4. Toohoive maar sisserandajate kategooriate ja ELi 28 LRdes elamise
kestuse jargi, 2014. Allikas: Euroopa Komisjon, ,Labour Market Integration of
Refugees“, 2016. aasta iilevaade ,,Employment and Social Developments in
Europe Review“
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muutub edukamaks. Ulaltoodud niited rohutavad,
kui suur tdhtsus on kaitse saajatele todalaste toe-
tusmeetmete pakkumine t66turule juurdepaasu
tagamisel.

Rahvusvahelise kaitse saajate t60-
turule juurdepaasu oiguslik taust
ning praktika EL liikmesriikides

ELi tasandil on kaitse saajate ,kohene” seaduslik
o6igus saada juurdepads LRde tooturule satestatud
uuesti sonastatud miinimumnoéuete direktiivi'®
artikli 26 16ikes 1. Artikli 26 16ikega 2 kohustatakse
LRe tagama, et kaitse saajatel oleks kodanikega
samavadrsetel tingimustel juurdepaés toohodivega
seotud toetusmeetmetele. Artikliga 34 kohustatakse
LRe andma kaitse saajatele juurdepéas integrat-
siooniprogrammidele, arvestades sealjuures ,kaitse
saajate erivajadustega”. Samas artikli 26 16ige 2 ja
viide ,kaitse saajate erivajadustele” lisati uuesti
sonastatud direktiivi esimest korda, tunnistades,
et kaitse saajad seisavad tooturule juurdepéésul
silmitsi paljude probleemidega. Kuigi digus saada
juurdepads tooturule on direktiiviga tthemotteli-
selt satestatud, jaetakse LRdele to6hoivega seotud
toetusmeetmete korraldamises, liigis ja sisus palju
tegutsemisruumi. Selle tulemusena véivad kaitse
saajate tooturule integreerimise tavad litkmesriigiti
oluliselt erineda.

Nagu eespool nimetatud, tuleb kaitse saajatele
tagada ,kohene ligipads” tooturule, kuid praktikas
tuleb selleks koigepealt tdita teatavaid eeltingimusi.
Naiteks nouavad koik LRid (v.a Horvaatia) kaitse
saajatelt elamisloa olemasolu, samal ajal kui osa riike
nouab eraldi veel ka todluba (AT (humanitaarkaitse
saajatelt), BE (tdiendava kaitse saajatelt), ES, MT, SE).

Lisaks eelnimetatud eeltingimustele kohta-
vad kaitse saajad tooturule juurdepaasul ka muid
praktilisi takistusi, mis tulenevad nende erilisest
olukorrast — eelkdige psiithholoogiline ja kehaline
kurnatus, kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide
puudumine, sotsiaalvorgustiku puudumine, madal
haridustase, vastuvotva tithiskonna vooravaenulik
suhtumine, vahene keeleoskus jne. Selle tulemusena
on kaitse saajad muude sisserdndajate kategooriate
ning vastuvotva riigi kodanikega vorreldes todturule
juurdepéasul ebasoodsamas olukorras.

10 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2011/95/EL, 13.
detsember 2011, mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate
riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama,
et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning néudeid
pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vas-
tavate isikute Uihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule
(uuesti sonastatud).

Liikmesriikide peamised
meetmed kaitse saajate
integreerimisel tooturule

Olenemata kasutatud meetodist ja vahenditest hol-

mavad koigi kaitse saajate to6turule integreerimise

poliitika peamised meetmed enamasti jargmist:

» keeleopet;

® kohanemiskursuseid (annavad teavet riigi vaar-
tuste, institutsioonide ja sealse elulaadi kohta);

® juurdepédsu riiklikele toohoiveteenustele/hari-
dusele (nt registreerimine tooturuametis, teabe
andmine vabade tookohtade kohta, voimalus
osaleda kutsekoolitustel).

Moéned LRid nimetasid oma kaitse saajatele
suunatud to6turule integreerimise poliitika oluliste
elementidena veel jargmisi meetmeid:
® abistamine kutsekvalifikatsioonidele tunnustuse

taotlemisel (nt AT, ES, NL, SK, SE, UK);
® toodalane noustamine (nt AT, BE, BG, CZ, DE,

EE, EL, ES, MT NL, SK, SE, UK);
= majutusalane néustamine (nt BE, AT, CZ, EE, ES,

FI, FR, IE, IT, LU, LT MT, NL, SK, SI, SE, UK);
® minimaalse sissetulekutoetuse meetmed (nt EE,

ES, FL IE, LU, LT MT, NL, SI, SE, UK);
® juurdepads opipoisidppele/praktikakohtadele

(AT, EE, ES, SE);
= Lkoolitus sotsiaalsete ja kutsealaste pohioskuste

alal (nt EE, LT, LV, SE);
® voimalike todandjate otsimine (nt EE, ES, SE);
® toetused/stipendiumid haridusele ja koolitusele

juurdepéaasu lihtsustamiseks (nt ES);
® orientatsioon tooturul (nt NL).

Kui koigis LRides vastutavad tooturule integ-
reerimise poliitika rakendamise eest kas taielikult
vOi osaliselt riigi tasandi ametiasutused, siis Belgias
on see riiklikult detsentraliseeritud ning koordi-
neeritud piirkondlikul tasandil. Samas on koéik
uuringus osalenud riigid markinud, et vahemtahtis
roll pole ka kolmandatel isikutel nagu t66turu asu-
tused, ettevotjad, kirikud, rahvusvahelised orga-
nisatsioonid (IOM, UNHCR jt), kui valitsusvélised
organisatsioonid.

Keelebpe

Kuigi kéik LRid (v.a Horvaatia, kus see on alles
véljatodtamise jargus) teevad kaitse saajatele katte-
saadavaks mingis vormis keeleéppe, erinevad
liikmesriigiti keeledppe kittesaadavuse ulatus ja
sobivus kaitse saajatele ning pakutavate tundide arv.
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Keeledppe takistused

Keeledppega seotud kulud, mis véivad sisaldada
oppekulusid, kuid ka kaudseid kulusid, nagu séidu-
jalastehoiukulud, ei vdimalda sageli kaitse saajatel
kursustel osaleda (nagu rohutas nt UK). Asjaolu, et
moned kaitse saajad on vihem haritud véi ei ole
iildse formaalset haridust saanud, on kirjaoskama-
tud véi ei ole harjunud Euroopa 6petamisstiiliga,
voib samuti takistada kursustel osalemist voi keele
tohusat 0ppimist. Nii on néiteks Rootsis kittesaada-
vad kirjaoskamatutele kohandatud keelekursused.
Ka Soome pakub koolitusi, mis on kohandatud
kirjaoskamatutele 6ppijatele ja neile, kellele ladina
tahestik on vooras. Nagu kinnitasid mitmed LRid (nt
NL), v6ib juurdepéas kursusele olla eriti keeruline
naissoost rahvusvahelise kaitse saajatele, kellel on
suurema toendosusega laste hooldamise kohus-
tused, 6ppimine v6ib olla nende jaoks takistatud
kultuurilistel pohjustel, samuti on nad suurema
toendosusega kirjaoskamatud. Lisaks markisid
Belgia, Prantsusmaa, lirimaa, Liti ja Madalmaad,
et pakutavad madalama taseme keelekursused
(nt ainult Al-tase), ei pruugi kaitse saajate integ-
ratsiooni too6turule ja tihiskonda piisavalt toetada.
Hea praktikana markis Austria, et neil pakutakse
ka B1- ja korgema taseme kursusi.

Keeledppe head tavad

Kui keeledpe on seotud to6turul osalemisega, voib
see suurendada tdendosust, et keele dppimine toetab
toohoivet. Austrias, Belgias, Prantsusmaal, Rootsis,
Saksamaal ja Soomes on ellu viidud eriprojekte
voi pakutakse kursusi, mis tthendavad keeledppe
teatud vormis erialase arengu toetamisega. Uhend-
kuningriigis naitas hindamine, et keelekursuste sihid
saavutatakse eriti edukalt siis, kui neid kombineeri-
takse sotsiaalsete komponentidega, nagu reisid voi
muud kultuurisiindmused.

Kohanemiskursused

Mitmes LRis (BE, DE, EE, FR, LU, NL, SE, SI) on
kohanemiskursused riiklike integratsiooniprog-
rammide peamine komponent ja seega on need
tehtud kattesaadavaks koigile rahvusvahelise kaitse
saajatele. Teistes LRides (AT, BG, CY, EL, HU, LT, SK)
pakutakse kohanemiskursusi ainult projektipohi-
selt ja seetottu ei ole need tingimata koigile kaitse
saajatele kattesaadavad.

Kohanemiskursuste teemad ja rohuasetus erine-
vad liikmesriigiti ja need voivad méjutada ka seda,
mil méaral on kursus kaitse saaja tegelikul orientee-
rimisel tulemuslik. Enamikus LRides keskendutakse

kursustel sellele, kuidas paaseda juurde avalikele
teenustele. Samuti antakse tilevaade digustest ja
kohustustest. AT, CZ, CY, EE, ES, FI, SE, IE (paku-
takse kursusi ainult iimberasustusprogrammiga
seotud pagulastele). Seevastu méne LRi (AT, CZ, DE,
FR, HU, IE, IT, LV, NL) kohanemiskursustel kasitle-
takse enam hoopis ,riiklikke” védrtusi ja kultuuri.

Kohanemiskoolitustel osalemise

takistused

Peamiseks kohanemiskursustel osalemise takistu-
seks voib olla keeleoskuse puudumine, seda eelkdige
siis, kui inimestelt noutakse osalemiseks konkreetsel
tasemel keeleoskust.

Kohanemiskoolituste head tavad

Heaks tavaks vo6ib pidada kohanemistoetust, mille
eesmadrk on toetada otseselt integratsiooni tookohal,
sest see valmistab kaitse saajat tohusamalt todle-
minekuks ette. Hispaanias on kohanemiskursused
suunatud to6turule ning need hélmavad tookohaga
seotud oskusi, muuhulgas néiteks suhtlemine, ene-
sekontroll, enesehinnang, matemaatiline motlemine,
eeskirjade ja tilesannete taitmine, analiiiis ja prob-
leemide lahendamine, loovus, tehnika kasutamine
ja oma tegevuse korraldamine.

Haridus, sh kutseharidus

Sobiva kvalifikatsiooni véi hariduse puudumine
vo6ib olla oluliseks takistuseks tooturul osalemisel
nii kodanike kui ka mittekodanike jaoks. Kooskolas
direktiivi 2011/95/EL artikli 27 16ikega 2 annavad
koik LRid tooealistele rahvusvahelise kaitse saajatele
juurdepadsu tildharidusstisteemile LRis seaduslikult
elavate kolmandate riikide kodanikega samadel
tingimustel. See tahendab koigis LRides seda, et
kaitse saanud tdiskasvanud isikutele on tagatud
ligipdas riiklikule kolmanda taseme' haridusele.
Veel neljateistkiimnes LRis (AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
ES, HU, IE, IT, LU, LV, S, SE) voivad kaitse saanud
taiskasvanud padseda juurde ka teise astme’® voi
pohiharidusele.

Uldiselt teevad koik LRid tootutele kittesaada-
vaks kutsedppe programmid, sealhulgas avalike
tooturuasutuste toetusmeetmed. Koigis LRides (v.a
Horvaatia) on rahvusvahelise kaitse saajatel neile
juurdepéaas kodanikega samavéaarsetel tingimustel.
Horvaatias peab kaitse saaja koigepealt kdima kuus
kuni tiheksa kuud horvaadi keele kursusel.

11 Korgharidus voi sellega samavaarse haridus.
12 Pohihariduse Ulemine aste.
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Takistused juurdepaasul haridusele

Rahvusvahelise kaitse saajatele v6ib haridusele juur-

depéas olla keeruline mitmel pohjusel:

1) neil ei ole alati kaasas originaaldokumente (nt
I6putunnistusi), mida on vaja kursustele paa-
semiseks. Kui neil ongi tunnistused, ei saa nad
monikord endale lubada nende tolkimist ja
nende tunnustamiseks ametiasutustele saatmist;

2) haridusasutused (eriti iilikoolid ja muud korg-
hariduse kursused) nouavad peaaegu alati riigi-
keele valdamist teatud tasemel. Kui kaitse saajad
on elanud riigis vaid lithikest aega, ei pruugi neil
olla kursustele padsemiseks vajalikku keeleos-
kust;

3) haridus (eriti korgema taseme haridus) v6ib olla
kulukas: see on aegandudev, vajab investeerimist
raamatutesse ja muudesse 6ppematerjalidesse
ning mones LRis on kursused tasulised. Kaitse
saajate rahaline olukord on sageli ebakindel,
eriti siis, kui kaitse staatus on neile alles antud,
ning seet6ttu ei saa nad selliseid investeeringuid
endale lubada;

4) kursusi pakutakse enamasti suurtes linnades,
kuid kaitse saajad paigutatakse sageli mujale,
see tadhendab, et nad peavad kursustel osalemi-
seks soitma pika vahemaa, mis v6ib neile olla
omakorda heidutav.

Hariduse valdkonna head praktikad

Naiteks pakutakse Austrias projekti ,Tagasi kooli”
raames, mida juhib UKI (sisserandajate integrat-
siooni toetuskomitee), ,jarelejoudmiskoolitust”, kui
sisserdndajad ja kaitse saajad seda vajavad; tilikoo-
liteenistuse ithing (EUF) Prantsusmaal pakub hari-
dustoetusi kaitse saajatele; Rootsi valitsus rahastab
kolmandate riikide kodanike , tileminekukursuste”
(tdiendusope) pakkumist konkreetsetel kutsealadel,
et véimaldada neile paremat juurdepaasu nende
valitud karjaaril Rootsis.

Muud tooturule integreerimise
toetusmeetmed

Uuring toob vélja hulgaliselt LRde héaid praktikaid,
mida rakendatakse to6turule integreerimise poliitika
meetmetena, jargnevalt on vélja toodud vaid moéned.

Kéik LRd t6id suure probleemina vilja, et kaitse
saajad ei suuda sageli toendada oma kutsealast kva-
lifikatsiooni ja kogemust. Seda tervitatavam on, et
suur hulk LRe (AT, BE, CZ, DE, EL, IT LT, LU, NL,
SE, SI, UK) pakub kohandatud erimeetmeid eesmér-
giga lihtsustada kaitse saajate kutsekvalifikatsioonide
tunnustamist. Prantsusmaal, kuigi seal ei ole erisat-

teid, antakse kaitse saajate kutsekvalifikatsioonide
tunnustamisele eesbigus ja protseduur on tavapa-
rasest paindlikum. TSehhi Vabariigis ja Sloveenias
voib ametlike haridustunnistuste t6lkimist rahastada
siseministeerium. LRid on tunnistanud, et kvalifi-
katsioone voib tunnustada muuhulgas vestluste,
néaidistoode, tehniliste arutelude, praktiliste ja teo-
reetiliste eksamite ning eksperdiarvamuste abil.
Kahes LRis (LT ja SE) tehakse seda siistemaatiliselt
koigi rahvusvahelise kaitse saajate puhul. Saksamaal
viiakse praegu ellu projekti ,Prototiiiibi loomine
kvalifikatsiooni samavaarsuse hindamise menet-
luse vastavate diplomite ja tunnistuste puudumise
korral”. Projekti eesmérk on vélja todtada taotlejate
kvalifikatsioonide hindamise tihised standardid,
kui tunnistused v6i arakirjad ei ole kéttesaadavad.

Kéik LRd (v.a Kreeka) pakuvad toetust maju-
tusele juurdepaasul (kas eluaseme pakkumise voi
eluasemega seotud rahalise abi kujul). Lisaks on
aga enamik riike (AT CZ, EE, FI, HR, FR, IE, IT LT,
NL, SI, SK, SE) loonud kaitse saajatele soodsamaid
erisdtteid nagu: pikendatud viibimine varjupaiga-
taotlejate vastuvotukeskustes kuni isikud ei ole saa-
nud omaette majutust (AT, BE, BG, EE, HU, IE, LT,
LU, NL); spetsiaalsete iilleminekukeskuste loomine
rahvusvahelise kaitse saajatele (TSehhi Vabariigis on
ainult kaitse saajate majutamiseks kattesaadavad
erikeskused, niinimetatud varjupaiga integratsioo-
nikeskused); korterite v6i muud tiitipi eluaseme
pakkumine (AT, BE, CZ, EE, FR, HR, IE, IT, LV, LU,
MT, NL, SE); toetuste/ rahalise abi pakkumine kaitse
saajatele eluaseme leidmiseks (AT (ainult imberasus-
tatute puhul), BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, HU, IE,
LV, NL, S, SK, UK); rahaline abi moo6bli ostmiseks,
kommunaalarvete tasumiseks ja kodumasinate ost-
miseks (BE, CZ, LT, SE, UK) ja laenu kodumasinate
soetamiseks pakuvad Madalmaad ja Rootsi.

Lisaks headele praktikatele tuuakse esile ka
moned takistused, nii on kaitse saajatele majutus-
meetme pakkumine osutunud ELis tosiseks vélja-
kutseks. Eelkoige on takistuseks kattesaadavate
riiklike eluasemete nappus (AT, BE, FI, IE, LV, LU,
ES, SE, SK). Naiteks on Rootsis jaanud 2016. aasta
alguse seisuga paljudes omavalitsustes ilmnenud
eluasemete nappuse tottu parast elamisloa saamist
vastuvotusiisteemi pikemaks ajaks umbes 11 000 ini-
mest. Samuti on takistuseks eraomanike soovimatus
titirida kortereid pagulastele (BE, BG, EL, FR, LT);
diskrimineerimine ja vooravaenulik suhtumine (AT,
HU, SK); ebapiisavad eluasemetoetused vorreldes
iitirieluasemete kuludega (HU, LT) jm.

LRdes on tooturule integreerimisel laialdaselt
kasutusel ka erinevad noustamisteenused nagu
ndustamine t66 otsimisel ja karjaarindustamine (AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LV, LU,
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MT, NL, S, SK, SE, UK); noustamine ettevotlus- ja
fuisilisest isikust ettevotjana to6tamise voimaluste
valdkonnas (EL); néustamine sotsiaalkindlustussiis-
teemile juurdepéésu valdkonnas (BE, CZ, EE, LU,
SK); pstihholoogiline ja sotsiaalne tugi ja ndustamine
(AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, IE, FI FR,LV, MT NL,
SI, SK, ES, SE, UK).

Enamikus LRides (AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, HU, HR, IE, LV, LT, LU, NL, SI, SE, SK, UK)
pakutakse kodanikega samavéaarselt minimaalset
sissetuleku toetust. Heaks praktikaks on siin Soome
sotsiaalkindlustusamet (Kela), mis pakub tagatud
minimaalse sissetuleku saamise lihtsustamiseks ja
kaitse saajate jaoks kasutajasobralikkuse tagamiseks
intensiivseid kaasnevaid meetmeid, nditeks mitme-
keelseid teenuseid, eri keeltesse tolgitud vorme, ning
korraldab teenuste t6lkimist kliendi keelde, et tagada
kolmandate riikide kodanikele sujuv asjaajamine.

Rahvusvahelise kaitse saajate
integratsioon Eesti tooturule’

Eesti kogemus rahvusvahelise kaitse saajate integ-
reerimisel t66turule on vorreldes muu Euroopaga
vaga vaike."* Perioodil 2000-2016 (aug) taotles Eestis
rahvusvahelist kaitset 826 isikut, kellest kaitse anti
276 isikule ehk taotlejatest 34%le (pagulase staatus
anti 143 isikule ning tdiendav kaitse 133 isikule).
Kaitset humanitaarsetel alustel Eestis ei anta. Kaitse
taotlejatest 75% olid mehed, kellest omakorda 60%
olid vanuses 18-34, st nad olid aktiivseimas t60eas."

Eestis antakse rahvusvahelise kaitse saajatele
tahtajaline elamisluba, mis annab vélismaalasele
oiguse tootada Eestis samadel alustel, kui Eesti alaline
elanik. Kaitse saajate vahel muud erisust kui ainult
elamisloa pikkus'® Eestis ei tehta. Eraldi to6tamise
luba rahvusvahelise kaitse saaja ei vaja ning neile
avaneb koheselt ligipads Eesti tooturule. Siiski tuleb
viélja tuua tiks spetsiifiline erisus: vastavalt avaliku
teenistuse seadusele, tohivad avalikus teenistuses
tootada ainult Eesti kodanikud v6i Euroopa Liidu
kodanikud. Lisaks on kehtestatud loetelu ameti-
kohtadest,'” kuhu voib to6le nimetada ainult Eesti
Vabariigi kodaniku.

13 Uuringuaruande taistekst, vt http://bit.ly/2esPq3E

14 Lisalugemissoovituse teemal ,Vahekokkuvote — pagulaste
senine toimetulek Eestis“, vt http://bit.ly/2dZsizZr

15 Allikas Politsei- ja Piirivalveamet.

16 Pagulasele antakse elamisluba kolmeks aastaks, tdiendava kai-
tse saajale Uheks aastaks. Elamisluba on voimalik pikendada.

17 Teatud ametikohtadel, nagu riikliku ametiasutuse juhtimine,
riiklik jarelevalve, riigikaitse ja kohtuvoimu teostamine, riigisala-
duse voi salastatud valisteabe todtlemine, riikliku stlidistuse
esindamine voi Eesti Vabariigi diplomaatiline esindamine,
samuti ametikohtadel, kus ametnikul on 6igus avaliku korra
ja julgeoleku tagamiseks piirata isiku pohidigusi ja vabadusi,
voib tootada ainult Eesti Vabariigi kodanik. RT |, 06.07.2012, 1
Avaliku teenistuse seadus § 14 Ig 2, vt http://bit.ly/2fvdXpK

Eestis ei ole loodud to6turuspetsiifilisi meet-
meid rahvusvahelise kaitse saajate integreerimisel
tooturule. Kiill aga on loodud mitmeid ainult kaitse
saajatele moeldud nende tildist kohanemist toetavaid
meetmeid (naiteks kohanemiskoolitused, tugiisiku
teenus, eluaseme-, tolke- ning eesti keele 6ppe
kulude katmine). Eeldades, et edukas kohanemine
toob kaasa eduka integratsiooni Eesti tooturule.

Kaitse saajal on Eestis viibimise ajal digus saada
riiklikku pensioni, peretoetusi, todturuteenuseid ja
-toetusi, sotsiaaltoetusi ja muud abi samadel alustel,
kui teistel Eesti alalistel elanikel. Lisaks voivad koha-
likud omavalitsused maksta kaitse saajale, nagu ka
teistele Eesti alalistele elanikele, kelle varaline seis
ei voimalda elamist korraldada omal kulul, toime-
tulekutoetust. Sotsiaaltoetuste saamiseks peab isik
registreerima oma elukoha kohalikus omavalitsuses.

Tooturuteenuste ning -toetuste saamiseks pea-
vad kaitse saajad ennast tootuna voi tédotsijana
Eesti Tootukassas arvele votma. Eesti Tootukassa
pakub neile koiki teenuseid vordsetel alustel Eesti
alaliste elanikega, samas arvestatakse, et kaitse
saajatel voivad esineda teatud to6le asumise takis-
tused (keelelised, majanduslikud, kultuurilised,
labi elatud traumad, vajadus noustamiste jargi jne)
ning piiiitakse neid takistusi leevendada, toetades
tooleasumist 1abi erinevate teenuste. Nii pakutakse
neile mitmeid teenuseid inglise ja vene keeles. Igale
kliendile koostatakse individuaalne t66otsimise
kava ning sellele toetudes korraldatakse kaitse
saajale teenused, mida ta vajab. To6tukassa pakub
vajadusel ka eesti keele dppe voimalust. Eesti T66-
tukassas arvele votmine annab isikule diguse saada
ravikindlustus Eestis.

Lisaks eespool nimetatud sotsiaal- ning to6turu-
teenuste(toetuste)- abile, mis laienevad koikidele
Eesti alalistele elanikele, on loodud mitmed meet-
med, mis on suunatud ainult kaitse saajatele, et
toetada nende kohanemist Eestis, sh toimetulekut
kohalikes omavalitsustes, kattes jargmised kulud:
i) isiku kasutusse antava eluaseme titirikulu tihe-

kordne titirilepingu s6lmimise kulu;

ii) isiku kasutusse antava korteri remondikulu;®®

iii) isiku kasutusse antava korteri sisustamise kulu;"

iv) isikule voimaldatava eesti keele 6ppe kulu kuni
kahe aasta viltel;

v) isikule voimaldatav tolketeenuse kulu kuni kahe
aasta viéltel.

Vastavad kulud kaetakse riigi eelarvest. Lisaks
aitavad paremale integratsioonile kaasa ka erinevad
kohanemise tritused, eesti kultuuri tutvustamise
programmid ja kohanemisprogramm. Loodud on

18 Toetusmeede kehtis kuni mai 2016.
19 Toetusmeede kehtis kuni mai 2016.
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toimiv tugiisikuteenusesiisteem. Tugiisik aitab kaitse
saajal toime tulla igapdevaste probleemidega nagu
suhtlemine kohaliku omavalitsusega, haridusasu-
tustega, perearstiga, todandjaga jne.

Kaitse saajaid saavad esmase info to6turu meet-
mete kohta majutuskeskusest, kus nad viibivad kaitse
taotlemise perioodil. Keskuse tootajad abistavad neid
esimese t60 leidmisel, luues kontakte todandjatega.
Keskuse tootajate kinnitusel votavad mitmed ette-
votjad otse keskusega tihendust ning pakuvad t66d,
enamasti pakutakse lihtt6id. Samuti tulevad t66and-
jad keskusesse kohale, tutvustavad oma ettevotet,
ning tutvustavad, millise profiiliga t66tajaid nad
endale toole otsivad. Ettevotjad, kes on huvitatud
kaitse saajate palkamisest, on pakkunud ka ettevotte
kiilastusvoimalust. Hetkel to6tavad kaitse saajad
Eestis peamiselt tootmise ja teeninduse sektoris.

Eesti Tootukassa hinnangul on kaitse saajad vaga
motiveeritud t66d leidma ja t66le asuma. Takistused,
mis ette tulevad, on sarnaselt teiste todotsijatega
iga inimese puhul erinevad — to6lkdimiseks sobiva
transpordiithenduse puudumine, vahesed erialased
oskused, néutava keeleoskuse v6i tookogemuse
puudumine jms.

Kokkuvotteks

Uuringus ,Rahvusvahelise- voi humanitaarkaitse
saajate integratsioon tooturule — ELi poliitika ja head
tavad” tuvastasid LRd mitmeid héaid praktikaid,
mida esile tdsta — nditeks, et todalaseid toetusmeet-
meid pakuvad koik LRid. Need moodustavad koigis
LRides osa sisserdndajate tooturule integreerimise

Euroopa randevérgustik
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Euroopa randevorgustik (ERV) on 2003. aastal Euroopa Komisjoni
poolt asutatud ja selle poolt koordineeritud uurimis- ja teabevahetus-
vorgustik, mis koosneb liikmesriikide riiklikest kontaktpunktidest ning
riiklike kontaktpunktide poolt kaasavatest kohalikest rande- ja varjupaiga-
valdkonna organisatsioonidest.

ERV peamine eesmark on koguda ja analuusida ajakohast, objektiivset,
usaldusvaarset ning vorreldavat rande- ja varjupaigavaldkonna infot,
samuti jagada saadud teavet poliitikakujundajate ja laiema avalikkusega.

Euroopa randevorgustiku Eesti kontaktpunkt

Aadress: Narva mnt 25, 10120 Tallinn
Telefon: 640 9464

E-post: emn@tlu.ee

Koduleht: http://emn.ee

poliitika laiemast raamistikust. Samas on mitmed LRd

viélja tootanud ka itha enam kohandatud meetmeid,

mis on suunatud just kaitse saajatele — suundumus,

mis on muutunud ndhtavamaks praeguse randekriisi

tottu (ntindividuaalne sisseelamiskava Tsehhi Vaba-

riigis ja Rootsis, milles méaratakse kindlaks isikute

tooturule integreerumise parim viis).
Tooalaste toetusmeetmete rakendamise hea

tavana tuuakse esile:

=» keeledppe sidumist to6turuga, suurendamaks
toenaosust, et keeleoskus toetab toohoivet;

= kohanemisteenuste osutamist eesmérgiga toe-
tada otseselt integratsiooni téokohal, et aidata
kaitse saajat to6leasumiseks ette valmistada;

® kohandatud meetmete pakkumist, et lihtsustada
kaitse saajate juurdepddsu haridusele, nt raha-
lise abi andmise v6i kursusetasust vabastamise,
opinguteaegse juhendamise jne kaudu;

= tiiendusoppe ja -koolituse” pakkumist konk-
reetselt kaitse saajatele v6i kolmandate riikide
kodanikele (nt tookohapohine 6pe) tdiendus-
oppe ja tunnustatud kvalifikatsiooni saamise
vahendina;

= kohandatud kutsedppe pakkumist, mis aitab
suurendada kaitse saajate osalemist tooturul;

= (to0hoivealast) noustamist, mida pakuvad arvu-
kad teenusepakkujaid eri voorkeeltes, et tagada
teenuste optimaalne tase;

=» kvalifikatsioonide tunnustamist ja varasemate
opingute akrediteerimise kohandatud siistee-
mide tagamist, sealhulgas kohandatud teave ja
abi kaitse saajatele sobivate stisteemide kindlaks-
tegemiseks ja neile juurdepaasuks. M
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