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Selgitav markus

Koondaruanne on koostatud ERV 23 kontaktpunkti (Austria, Belgia, Kiiprose, TSehhi, Eesti,
Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburgi,
Malta, Madalmaade, Poola, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriigi) aru-
annete pohjal vastavalt ERV poolt vélja tootatud lhtsele mallile, mida ERV kontaktpunktid ko-
hustuvad jargima, et tagada andmete voimalikult laialdane vérreldavus.

Kontaktpunktide aruanded pohinevad peamiselt olemasoleva seadusandluse ja poliitikadoku-
mentide, aruannete, teaduskirjanduse, internetiallikate ning riiklike ametiasutuste aruannete ja
teabe analtitsidel (desk analysis). Statistilised andmed on saadud Eurostatist, riiklikelt ametiasu-
tustelt ja muudest (riiklikest) andmebaasidest. Kdik koondaruandes toodud statistilised andmed
on saadud Eurostatist.

Oluline on markida, et kdesolevas aruandes toodud teave puudutab olukorda tlalmainitud (liik-
mes)riikides kuni aastani 2013 (k.a.), eriti aga vastavate lilkkmesriikide riiklike kontaktpunktide si-
sendteavet. Tapsem informatsioon kdesolevas dokumendis toodud teemade kohta on saadaval
kontaktpunktide koostatud sisendteabes ning nende dokumentidega tutvumine on soovitatav.




Kommenteeritud kokkuvote

Kdesoleva 2013. aasta ERV temaatilise uuringu eesmargiks oli tuua vélja liikkmesriikide poliiti-
kad ja konkreetsed praktilised meetmed (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
ligitombamiseks. Aruande 1. peatiikis tuuakse vélja uuringu sihid ja eesmargid. 2. peatiikis esi-
tatakse Uilevaade praegu kehtivast ELi poliitikast ja 6igustikust ning hetke trendidest (korgelt)
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike to6alase rdnde osas liikmesriikidesse. 3. peatiikis
antakse hetkeolukorrast llevaade lilkmesriikides, sealhulgas (korgelt) kvalifitseeritud kolman-
date riikide kodanike osas rakendatavatest kontseptsioonidest ja meetmetest. 4. peatiikis vaa-
datakse liikmesriikides elluviidud poliitikate ja meetmete tulemuslikkust ning tekkivaid haid ta-
vasid ja olemasolevaid véljakutseid ja barjaare. 5. peatiikis tuuakse valja ELi digustiku mdju ning
6. peatiikis esitatakse lihikokkuvéte ja jareldus.

Millised olid uuringu eesmargid?

Uuringu eesmargiks oli eelkdige anda Ulevaade riiklikest poliitikatest ja olemasolevast ELi 6i-
gustikust (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamiseks t66 eesmargil.
Samuti toob uuring vilja konkreetsed praktilised meetmed, mida riigid on poliitika eesmarki-
de elluviimiseks rakendanud. Uuring vaatles olemasolevaid téendeid, kui tulemuslikuks (voi
ebatulemuslikuks) on osutunud erinevad (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
ligitombamiseks kasutatud praktilised meetmed. Samuti oli uuringu eesmargiks kaardistada
konkreetselt (kdrgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele suunatud t66j6u rande lep-
ped ning analliGsida nende tulemuslikkust. Ja 16puks piilti uuringuga tuvastada viljakutsed ja
barjadrid, mis véivad méjutada ELi liikmesriigi atraktiivsust (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate
riikide kodanike sisserandeks ning tehti jareldused heade tavade ja saadud 6ppetundide kohta
seoses selliste isikute ligitombamisega.

Kes on (korgelt) kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanik?

Arusaam sellest, keda lugeda (korgelt) kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanikuks, varieerub liik-
mesriikide I6ikes, kuna erinevates riikides on kasutusel erinevad maaratlused. Selle poéhjuseks
on asjaolu, et need soltuvad sageli riigi t60jouturu néudmistest ja muudest riiklikest kriteeriu-
mitest. Seetdttu ei ole lilkkmesriikidel nende isikute kohta konkreetseid maaratlusi, vaid pigem
kombineeritakse nende tuvastamiseks maaratlused kontseptsioonidega ning konkreetsete aka-
deemiliste, palgapohiste ja ametist tulenevate nduetega. Sageli tuginevad liikmesriikides ko-
haldatavad néuded ILO rahvusvahelisel ametite standardklassifikatsioonil, kohaldades (kdrgelt)
kvalifitseeritud tookohtade kategooriat ametitele, kus on tegemist juhtide, tippspetsialistide ja
keskastme spetsialistidega (astmed 1-3), ning UNESCO rahvusvahelisest hariduse standardklas-
sifikatsioonist (ISCED), mis voimaldab viidata kérgelt kvalifitseeritud isikute omandatud haridus-
tasemetele. Ka ELi digustik on liikmesriikides kasutatavaid madratlusi méjutanud, andes thtsed
madratlused nii,kdrget kvalifikatsiooni ndudvale td6le” kui, kdrgele ametialasele kvalifikatsioo-
nile”, kui liikmesriikidel endil polnud varem sellekohaseid kontseptsioone ja maaratlusi.

Milliseid asjakohaseid satteid ELi 6igustik sisaldab?

Viimase kiimne aasta jooksul on enamik ELi liilkmesriike rakendanud abindusid kérgelt kvalifitsee-
ritud kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise hoélbustamiseks. Seda tendentsi on veelgi soo-
dustanud direktiiv 2005/71/EU kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmargil riiki luba-
mise erimenetluse kohta ja vdhemal maaral ka hiljuti liikmesriikides tlevoetud direktiiv 2009/50/
EU kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja



seal elamise tingimuste kohta. Viimatinimetatud, ka ELi,,sinise kaardi” direktiiviks nimetatav direk-
tiiv satestab rea kriteeriume korgelt kvalifitseeritud to6tajate ELi liikmesriikidesse lubamisele. Nen-
de hulgas kolmandate riikide kodanike kohustuse esitada t66leping siduva palgapakkumisega va-
hemalt 1,5-kordsel liikmesriigi aasta keskmisel palgatasemel, voi teatud ametite puhul 1,2-kordsel
liikmesriigi aasta keskmisel palgatasemel, kui tuvastatud t66joupuuduse tottu on konkreetne va-
jadus votta toole kolmandate riikide kodanikke. Samuti satestab direktiiv sinise kaardi omanikele
Oiguse oma pereliikmed kaasa votta ning nendele pereliikmetele juurdepaasu toojouturule, seal-
hulgas maarates paindlikumad reeglid kui perede taastihinemise direktiivis. Seoses juurdepdasu-
ga toojouturule satestab direktiivi artikkel 12, et seadusliku tootamise esimese kahe aasta jooksul
on juurdepaas tooturule piiratud tasustatavate toddega, mis vastavad riiki lubamise tingimustele.
Parast kaht aastat seaduslikku to6tamist voivad kolmandate riikide kodanikud riigi kodanikega
vordsed tingimused saada. Sinine kaart soodustab ka sinise kaardi omanike ja nende perelilkkmete
ELi-sisest liikuvust parast 18 kuud seaduslikku riigis elamist.

Lisaks sinise kaardi direktiivile on ka teadustdoétajate direktiiviga kehtestatud erimenetlus kor-
gelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rohkem kui kolm kuud kestva teadusprojekti
elluviimise eesmargil riiki sisenemisele ja seal elamisele. Direktiiv satestas liilkmesriikidele kohus-
tuse teadustootajad riiki lubada, kui nad vastavad teatud tingimustele (sealhulgas véérustamis-
lepingu esitamine), ning kehtestas teadustootajatele teatud digused ning elamisloa omanikele
Oiguse saada liikmesriigi kodanikega vordsed tingimused seoses (a) diplomite tunnustamisega
(b) todtingimustega, sealhulgas té6tasu ja vallandamisega, () sotsiaalkindlustusega, (d) maksu-
soodustustega ning (e) juurdepadsuga kaupadele ja teenustele.

Milline on (korgelt) kvalifitseeritud tootajate sisserénde ulatus ELi?

Aastatel 2008 kuni 2012 on EU-27 riikides toimunud kérget oskuste taset vajavates ametites
(ISCO 1-3) tootavate kolmandate riikide kodanike osakaalu kasv kdigi tootavate elanike seas; see
osakaal tdusis 2008. aasta 4,06%-It 2012. aasta 4,29%-ni, mis vastab hinnanguliselt 1,64 miljonile
inimesele. TOus toimus pooltes 18-st lilkkmesriigist, kus olid selle kohta saadaval usaldusvaarsed
ja vorreldavad statistilised andmed. 2012. aastal oli EL-27 riikides 26% koigist to6tavatest kol-
mandate riikide kodanikest omandanud kdrgeima haridustaseme (llikoolikraad ja/voi dokto-
rikraad, mis vastab ISCED astmetele 5-6) ning 21% neist td6tas juhtidena, tippspetsialistidena,
tehnikutena voi keskastme spetsialistidena (ISCO kategooriad 1-3).

Millised riiklikud poliitikad on olemas?

Enamikes liikkmesriike on valja to6tatud poliitikad ja strateegiad (korgelt) kvalifitseeritud kolman-
date riikide kodanike ligitdmbamiseks. Paljud neist pdrinevad ELi sinise kaardi direktiivi eelsest
ajast. Kui enamik lilkkmesriikidest on kehtestanud seda riihma reguleerivad satted laiemas rannet
kasitlevates poliitikates, siis monedes liikmesriikides on valja tootatud konkreetselt (korgelt) kvali-
fitseeritud randajatele suunatud poliitikad. Riiklike poliitikate ja strateegiate kehtestamise pohju-
sed on osalt sarnased; kdige sagedamini tuuakse eesmarkidena valja uute tookohtade loomine ja
kasvu tagamine, riigis teadus- ja teabekeskuste asutamise soodustamine, t66joupuuduse korval-
damine ning olemasolevate ja tulevaste t66jouturu vajaduste rahuldamine. Moned liikmesriigid
on oma riiklikus poliitikas keskendunud teatud rithmadele (nt flilsilisest isikust ettevotjad, teadus-
tootajad, ettevottesiseselt lahetatud tootajad) ning konkreetsetel elualadel téotavatele inimeste-
le (nt IT, tervishoid, teadustod, sport). Liikkmesriikides kehtestatud siisteemid varieeruvad alates
punkti-siisteemidest kuni tddandjate juhitud stisteemideni. Monedes liilkmesriikides, kus on sel-
lised poliitikad kehtestatud, on taheldatud (korgelt) kvalifitseeritud to6tajate suuremat osakaalu.




Mis tombab (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikke konkreetsesse liikmesriiki?
Liikmesriigid kasutavad (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamiseks
vaga erinevaid meetmeid nagu kiirmenetlused, piiramatu juurdepads to0joéuturule ning tea-
be andmine ja té6andjate sponsoreerimine. Samuti on liilkmesriikides valja tootatud mitmeid
meetmeid, mis on suunatud kolmandate riikide kodanike sisserannuotsuse positiivsele moju-
tamisele. Naiteks pakkudes paremaid 6igusi, soodustusi ja eeliseid, nende hulgas sinise kaardi
direktiivist soodsamat pereliikmete kaasavotmise digust ja monedes liikmesriikides ka nende
piiramatut juurdepadsu toojouturule. Veel pakutakse korgelt kvalifitseeritud tootajate pereliik-
metele soodustustena vabastust keele-eksamitest ja integratsioonilepingute sélmimisest. Uksi-
kud liikmesriigid véimaldavad ka maksusoodustusi nii td6andjatele kui (kdrgelt) kvalifitseeritud
tootajatele - alates spetsiifilistest valisriigis elava isiku staatustest, mis annavad maksuvabastuse
oiqusi, kuni ldise tulumaksumaara alandamiseni.

To0jou uuringu kohaselt olid 2012. aastal hinnanguliselt 11% koigist tootavatest kolmandate
riikide kodanikest flisilisest isikust ettevotjad. Mitmed likkmesriigid on ettevotjate, fllsilisest
isikust ettevotjate ja investorite jaoks valja tootanud konkreetsed meetmed, millega maaratle-
takse tingimused ja kriteeriumid nende riiki lubamiseks ning teatud juhtudel konkreetsed eeli-
sed ja vabastused nende riihmade ligitdmbamiseks. Viimasel ajal pdoratakse ELis kasvavat tahe-
lepanu ettevotjate ja investorite ligitdmbamisele ning mdnedes liikmesriikides on kehtestatud
uued sellekohased sihtpoliitikad. Ettevotjatele ja fuusilisest isikust ettevotjatele kehtestatud tin-
gimused on seotud eelkdige nende oodatava potentsiaalse majandustegevusega, et liilkkmesriik
saaks hinnata lisavaartust, mida kolmanda riigi kodanik selle riigi majandusele annab. Peamised
riiki lubamise kriteeriumid on seotud investeeritava rahasummaga ja ettevotjate garanteeritud
rahastamise tdendamisega.

Kas kolmandate riikidega on s6Imitud leppeid?

Liikmesriigid on sélminud kolmandate riikidega palju leppeid, mille eesmargiks on soodustada
t00jou rannet, kuigi ainult vaga vaike arv neist lepetest keskendub konkreetselt (kbrgelt) kvali-
fitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitombamisele. Praegust konkreetsete lepete viahesust
voib pohjendada liilkmesriikide kdrge huviga tdmmata ligi asjakohasemaid ja andekamaid (kor-
gelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikke kogu maailmast.

Kas lilkkmesriikide poliitikad ja meetmed on tulemuslikud?

Vaadates trende seoses korget kvalifikatsiooni n6udvates ametites tootavate kolmandate riikide
kodanike osakaaluga perioodil 2008 kuni 2012, vib 6elda, et valdavas enamikus liikkmesriikides,
kus on kehtestatud konkreetsed poliitikad ja meetmed (korgelt) kvalifitseeritud sisserdandajate
ligi-tdmbamiseks, kasvas nende osakaal kérget kvalifikatsiooni eeldavates ametites to6tavate
inimeste koguarvus. Kuigi moéningatel juhtudel on poliitikate ja meetmete méju margatav, on
vaid vahestes liikmesriikides paika pandud konkreetsed hindamissiisteemid (kérgelt) kvalifit-
seeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamise poliitikate méju regulaarseks hindamiseks,
rakendades selleks hindamisi, aruandeid ja vestlusi huvigruppidega. Liikmesriikide poolt riikli-
kes aruannetes (voi individuaalses anallilsis) toodud naidete pdhjal on koondaruandes valja
toodud head tavad, mis puudutavad randeprotsessi erinevaid aspekte. Head tavad keskendu-
vad teabe andmisele (asja- ja ajakohase teabe ja juhiste andmine kolmandatest riikidest parit
randajatele ja todandjatele ning kontaktpunktide loomine), randekorra kohandamisele (lildiste
korgelt kvalifitseeritud tootajate protseduuride asendamine konkreetsemate protseduuridega
ning avatud ja t6oandjate poolt juhitud stisteemi rakendamine), (korgelt) kvalifitseeritud ran-



dajate ligitombamiseks ergutusmeetmete rakendamisele (maksusoodustused, paremad pere-
konna taas-lihinemise digused) ning t66jouturu tavade kohandamisele (korgelt kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanike suunamine sektoritesse, kus kohalikku t66jéudu napib, ning riigi-
asutuste kaasamine taotlejate sobivuse hindamisse).

Lisaks headele tavadele t6id liilkmesriikide aruanded ja analiiisid vdlja rea olemasolevaid valja-
kutseid ja barjaare, mille voib laias laastus jagada kolmeks suureks kategooriaks: (a) liikmesriigi
kultuurile, ajaloole ja traditsioonidele omased tegurid (keel, sisserandega seotud avalik debatt,
konfliktid kogukonnas); (b) majanduslikud, sotsiaalsed ja hariduslikud tegurid (majanduskriis,
palgad, té6tingimused) ning (c) sisserande reeglid ja protseduurid (blrokraatia, teabe vahesus,
ooteajad taotluste menetlemisel jne). Labiviidud riiklikud hindamised on ndidanud, et mone-
del juhtudel on nende viljakutsete ja barjaaride tottu tekkinud olukord, kus t66joupuudusega
ametite nimekirjad ei joua jarele reaalsetele vajadustele, algselt kokkulepitud sihid jadvad saa-
vutamata ning (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamisele suunatud
poliitikatel on randevoogudele vaid piiratud moju.

Milline on olnud ELi 6igustiku méju (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
ligitombamisele?

ELi 6igustiku instrumentidel on olnud méju (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodani-
ke ligitbmbamisele. Sinise kaardi direktiiviga seoses t6id liikkmesriigid valja mitmeid eeliseid, mis
tulenevad sellistest satetest nagu korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike maaratlu-
se sissetoomine, mida monede riikide seadusandluses enne selle direktiivi Gilevotmist ei olnud,
samuti ELi sisese liikuvuse soodustamine, to6koha vahetamise ja ajutise mittetodtamise voima-
luse andmine, pikaajalise riigis elamise véimaldamine ning perekonna taasiihinemise soodusta-
mine. Teadustootajate direktiivi puhul on lilkkmesriigid peamiste eelistena valja toonud direktiivi
satted seoses to6loa ndudest vabastamisega, voimalusega taotleda pikaajalist elamisluba ja pe-
rekonna taastihinemise soodustamisega.

Milliseid jareldusi saab teha?

Uuringus leiti, et viimastel aastatel on liikmesriikide poliitikad markimisvaarselt edasi arenenud.
EL-15 liikmesriigid olid esimeste seas, kes tootasid valja poliitikad ja meetmed konkreetselt (kor-
gelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamiseks, vottes arvesse to66jouturu
vajadusi ja tulevasi demograafilisi muutusi. Mitmetel juhtudel toimus see enne sinise kaardi di-
rektiivi esitlemist, vastuvotmist ja Ulevotmist, mistottu moénedes liikkmesriikides on kasutusel pa-
ralleelsed skeemid ja meetmed. Teised lilkmesriigid on vastavate poliitikate kujundamisel ning
isikute riiki sisenemise ja lubamise reeglite koostamisel toetunud sinise kaardi direktiivile. Uldi-
selt on hasti valjakujunenud poliitikate ja meetmetega liilkmesriigid ka need, kuhu saabub kbige
rohkem (korgelt) kvalifitseeritud randajaid.

Samuti keskendutakse ELis aina enam ettevdtjate, fllsilisest isikust ettevotjate ja investorite li-
gitbmbamisele, jargides ELi poliitika arengut selles valdkonnas.

Kuigi majanduskriisist pohjustatud korge t66puudus on liikkmesriikides tekitanud vaidlusi
konkreetselt (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikest to6tajate ligitdmbamise-
le suunatud poliitikate valjatdotamise Ule, on siiski oodata riiklike poliitikate edasiarendamist,
kusjuures monedes liikmesriikides pddratakse suurenevat tahelepanu konkreetsete ametite ja
sektorite osas esinevatele t66jou llinkadele, mida ei ole véimalik oma riigi ega ELi kodanikega
taita. Sedamo606da, kuidas sellised poliitikad ja nende elluviimise meetmed edasi arenevad, tekib




vajadus nii toojouturu kui riiklike poliitikate aktiivsemaks seireks ja hindamiseks, et tagada riik-
like eesmaérkide saavutamine, t66jdéuturu vajaduste tuvastamine ning (korgelt) kvalifitseeritud

kolmandate riikide kodanike ELi sisenemise ees seisvate voimalike valjakutsete ja takistuste to-
hus koérvaldamine.



1. Sissejuhatus

Kdesoleva temaatilise uuringu eesmargiks oli tuua vélja liikkmesriikide poliitikad ja konkreetsed
praktilised meetmed (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitombamiseks.
Konkreetsemalt sooviti uuringuga saavutada jargmist:

- anda Ulevaade riiklikest poliitikatest ja ELi 6igustikust, mis on suunatud (kérgelt) kvalifit-
seeritud kolmandate riikide kodanike t66 eesmargil ligitbmbamisele;

« tuua vdlja konkreetsed praktilised meetmed, mida on riiklike poliitikate eesmarkide saa-
vutamiseks rakendatud;

« uurida olemasolevad hindamistéendeid, et informeerida praktikuid, poliitikakujundajaid,
otsustajaid ja teisi sellest, kui tulemuslikuks (v6i ebatulemuslikuks) on osutunud erinevad
(korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitombamiseks kasutatud prakti-
lised meetmed;

- kaardistada konkreetselt (kdrgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele suuna-
tud t606jou rande lepped, sh mobiilsuspartnerluse raames sélmitud lepped, ning analti-
sida nende tulemuslikkust;

- tuvastada valjakutsed ja barjaarid, mis véivad mojutada ELi liilkmesriigi atraktiivsust (kor-
gelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike sisserandeks;

- tehajareldused heade tavade ja saadud 6ppetundide kohta seoses (korgelt) kvalifitseeri-
tud kolmandate riikide kodanike ligitombamisega.

Kdesolev uuring tugineb varasemate ERV uuringute tulemustele, peamiselt uuringule T6jéu-
puuduse leevendamine réinde kaudu (2010)," mis naitas, et ELi liikmesriikide olemasolevaid riiki
sisenemise ja seal elama lubamise protseduure saaks asjakohaste oskuste ja padevustega kol-
mandate riikide kodanike suhtes parendada. Samuti lisab kdesolev uuring oma panuse jargmise
kahe uuringu tulemustele: Vdlistudengite sisserdnne ELi (liikmes)riikidesse (2012)? ning Kolmanda-
te riikide kérge oskuste tasemega tdétajate ELi riikidesse sisenemise ja elama lubamise tingimused
(2007).2 2007. aasta uuringu avaldamisest saadik on ELi poliitika selles valdkonnas oluliselt edasi
arenenud. Kui 2007. aasta uuringu eesmargiks oli tuvastada kolmandate riikide kodanike riiki
sisenemise ja seal elamise tingimused ajal, mil Euroopa Komisjoni plaanis esitada ettepanek kaa-
sata randepoliitika kavasse ELi sinine kaart,* siis 2013. aasta uuring putab lahata liikmesriikides
kehtestatud poliitikaid parast seda, kui ELi poliitika ja digustik on selles valdkonnas edasi are-
nenud, pdrast sinise kaardi kehtestamist ja uute poliitikadokumentide avaldamist, mis panevad
veelgi suuremat rohku kérgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamisele.

Aruanne on jagatud kuueks peatikiks. Kdesolevale sissejuhatavale 1. peatikile jargneb 2. pea-

1 Saadaval veebiaadressil http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=EDECCF80AEA3
9FC9C4180A22A65CBE2E?entryTitle=11_Satisfying LABOUR DEMAND through migration

2 Saadaval veebiaadressil http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=EDECCF80AEA3
9FC9C4180A22A65CBE2E?entryTitle=06_Immigration of INTERNATIONAL STUDENTS to EU Member States

3 Saadaval veebiaadressil http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=EDECCF80AE
A39FC9C4180A22A65CBE2E?entryTitle=18_Conditions of entry and residence of Third Country HIGHLY-SKILLED
WORKERS in the EU

4 COM(2005) 669, saadaval veebiaadressil http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/
com2005_0669en01.pdf.
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tlkk, kus esitatakse lilevaade praegu kehtivast ELi poliitikast ja 6igustikust ning (kérgelt) kvalifit-
seeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamise alasest statistikast. 3. peatikis vaadatakse
liikmesriikides (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamiseks rakenda-
tud riiklikke poliitikaid. 4. peatlkis hinnatakse nende poliitikate ja meetmete tulemuslikkust. 5.
peatiikk keskendub ELi 6igustiku mojule. Ja 16puks, 6. peatlikk toob vélja aruande kokkuvéte ja
peamised jareldused.

Koondaruanne on koostatud ERV 23 riikliku kontaktpunkti (Austria, Belgia, Kiiprose, Tsehhi,
Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksem-
burgi, Malta, Madalmaade, Poola, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningrii-
gi) aruannete pohjal vastavalt ERV poolt valja tootatud lihtsele mallile, mida ERV riiklikud kon-
taktpunktid kohustuvad jargima, et tagada andmete véimalikult laialdane vérreldavus.



2. Taust

Selles peattikis antakse lilevaade praegu kehtivast ELi poliitikast ja digustikust (alapeatiikk 2.1)
ning (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike téoalase rdnde trendidest ELi liikmes-
riikides (alapeattikk 2.2).

2.1 ELi Poliitika ja 6igustik
2.1.1 ELi poliitika

ELi poliitika lahenemine (korgelt) kvalifitseeritud réndele, nagu see on madratletud Euroopa
strateegias aastaks 2020,° rohutab vajadust soodustada uut majanduslikku rannet sektorites,
kus on tekkimas t66jou ja oskuste puudus, ning tdmmata kérge oskuste tasemega kolmandate
riikide kodanikke globaalsesse talentide konkurentsi.

Seadusliku rande, sealhulgas t66j6u rande kiisimus on lahutamatu osa ELi rande ja liikuvuse ala-
sest koostdost ja dialoogist kolmandate riikidega ning ks ELi valisrande poliitika péhiosa, nagu
seda méiratleb globaalne lihenemine rindele ja liikkuvusele (GAMM). Uks selle poliitika priori-
teetidest on,seaduslikku rannet paremini organiseerida ja hasti hallatavat liikkuvust soodustada’,
keskendudes muuhulgas (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele. Komisjoni tea-
tis 18. novembrist 2011 seoses GAMMiga® (itleb, et Euroopa poliitika GAMMi raames seadusliku
rande ja liikkuvuse organiseerimiseks ja soodustamiseks pohineb eesmargil anda t6dandjatele
laiemad véimalused leida ELis esinevatele taitmata to6kohtadele sobivaima kvalifikatsiooniga
isikud globaalselt toojouturult.

Lisaks poliitika valjatootamisele (korgelt) kvalifitseeritud randajate ligitdmbamiseks, oli 2012.
aastal vastuvoetud ELi ettevotluse tegevuskaval aastaks 2020 eesmark tdsta ettevotlikkus Eu-
roopas.” Kavas tunnistati Euroopa vajadust enamate ettevotjate jarele, kuna ettevétlust loetakse
majanduskasvu ja tdokohtade loomise oluliseks mootoriks. Tegevuskavas margiti, et sisseran-
dajad on Euroopas oluline potentsiaalsete ettevotjate ressurss, kuid toodi vélja ka takistused,
millega méned neist ELi siseneda piitides kokku puutuvad, nagu naiteks juriidilised problee-
mid, t6ojéuturgude piirangud ja vahesed karjddrivoimalused. Edendamaks ELis sisserdndajate
ettevotlust, soovitati tegevuskavas, et Komisjon esitaks ettepaneku poliitikameetmete kohta,
mis tdmbaksid ligi seda rithma kolmandate riikide kodanikke ja soodustaksid juba ELis viibivate
sisserdndajate hulgas ettevéotlust, ning analiitsiks véimalust pakkuda vélja seadusandlus, mis
oleks suunatud 6iguslike takistuste kérvaldamisele ettevotete asutamisel ja kvalifitseeritud ran-
dajatest ettevdtjatele stabiilse elamisloa andmisele.

Ajal, mil Euroopa Komisjon jatkuvalt selles valdkonnas oma poliitikat edasi arendab, annavad
kdesoleva koondaruande tulemused ELi poliitikakujundajatele tilevaate olemasolevast olukor-
rast lilkmesriikides.

5 KOM(2010) 2020, I6plik, saadaval veebiaadressil http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:
2020:FIN:EN:PDF.

6 KOM(2011) 743, 16plik

7  KOM(2012) 795, saadaval veebiaadressil http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FI
N:en:PDF.
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2.1.2 ELi bigustik

Kogu majanduslanguse valtel on randekanalid (korgelt) kvalifitseeritud td6tajatele olnud ava-
tud mitmetes ELi liikmesriikides. Viimase 10 aasta jooksul on enamik ELi liikmesriike soodusta-
nud koérge oskuste tasemega kolmandate riikide kodanike riiki sisenemist.® Seda trendi on soo-
dustanud ka vastuvéetud direktiiv 2005/71/EU kolmandate riikide kodanike teadusuuringute
eesmargil riiki lubamise erimenetluse kohta® (tuntud ka kui teadustdétajate direktiiv) ning vahe-
mal madaral ka hiljuti likmesriikides tilevéetud direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike
korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta'
(tuntud ka kui ELi sinise kaardi direktiiv). Viimatinimetatud direktiiv on ELi esimene vahetult kor-
gelt kvalifitseeritud to6tajate vahesusele suunatud samm.

Sinise kaardi direktiiv

Sinise kaardi direktiiv voeti vastu aastal 2009. Selle eesmargiks on tdmmata ligi kérgelt kvalifit-
seeritud to6tajaid kolmandatest riikidest, kuid ka piirata ajude dravoolu. See direktiivi eesmar-
giks on (1) hélbustada korgelt kvalifitseeritud isikute riiki lubamist, harmoniseerides kogu ELi
ulatuses nende riiki sisenemise ja seal elamise tingimused; (2) lihtsustamaks nende riiki lubami-
se korda; ning (3) parandamaks juba ELis elavate niisuguste isikute diguslikku staatust.

Direktiiv satestab lilkkmesriikide jaoks rea riiki lubamise kriteeriumeid (artikkel 5), mille hulgas
on kolmandate riikide kodanike kohustus esitada t66leping voi siduv pakkumine palgamaara-
ga, mis peab olema vordne vahemalt 1,5 kordse aasta keskmise palgaga selles liikkmesriigis, voi
1,2 kordse aasta keskmise palgaga, kui tegemist on valdkonnaga, kus esineb oluline vajadus
kolmandate riikide kodanike jarele.

Sinise kaardi direktiiv jatab liikkmesriikidele riiki lubamise korra osas méningase valikuvabaduse,
nditeks saavad liikmesriigid ise otsustada, kas ELi sinise kaardi taotluse peab esitama kolmanda
riigi kodanik ja/voi tema tooandja (artikkel 10) ning samuti voivad liilkmesriigid taotluse tagasi
lUkata, kui selle pdhjuseks on riiki lubatavate isikute hulk (artikkel 6). Seega saavad liikkmesriigid
ise madrata, kui palju kolmandate riikide kodanikke nad sinise kaardi skeemi alusel riiki lubavad.
Direktiiv annab sinise kaardi omanikele 6iguse tuua kaasa oma pereliikmed, kusjuures artikkel
15(4) satestab, et pereliikmetele tuleb elamisload véljastada hiljemalt kuus kuud pérast vasta-
va taotluse esitamist. Pereliilkmete elamislubade kehtivusperiood on sama nagu sinise kaardi
omanikel. Samuti on pereliikmetel juurdepaas toojouturule ning lilkkmesriikidel on kohustus hoi-
duda nende juurdepaasule ajalisi piire seadmast. Need satted on paindlikumad kui direktiivis
2003/86/EU toodud iildiste perekonna taasiihinemise reeglite sitted.

Seoses juurdepddsuga tooturule satestab artikkel 12, et esimesel kahel seadusliku té6tamise
aastal on juurdepadas to0jouturule piiratud t00ga, mis vastab riiki lubamise tingimustele. Parast
kahte aastat tootamist voivad kolmandate riikide kodanikud saada riigi kodanikega vérdsetel
tingimustel juurdepaasu mis tahes korget kvalifikatsiooni ndudvale todle. Lisaks véimaldab di-

8 Poliitika tdhtsamad punktid — kokkuvéte IOM LINETi uuringutulemustest, 2013.

9 Néukogu direktiiv 2005/71/EU kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmaérgil riiki lubamise erimenetluse
kohta. Uhendkuningriigi ja lirimaa positsiooni protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei ole direktiiv Uhendkuningriigile
siduv.

10 Néukogu direktiiv 2009/50/EU 25. maist 2009 kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikatsiooni néudva t66 ees-
margil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta. Uhendkuningriigi ja lirimaa positsiooni protokolli artiklite
1 ja 2 kohaselt ei ole direktiiv neile liikmesriikidele siduv.



rektiiv ajutist tootust (artikkel 13), kui see kestab vahem kui kolm kuud.

Samuti annab sinine kaart selle omanikule diguse koos oma pereliikmetega teatud tingimustel
teise liilkmesriiki kolida, kui selle eesmargiks on korget kvalifikatsiooni néudev t66 ja kui esime-
ses liikmesriigis on 18 kuud seaduslikult elatud (artikkel 18).

Taani, lirimaa ja Uhendkuningriik ei osalenud selle direktiivi vastuvétmises ning direktiiv ei ole
neile siduv ega kohalduv.

Teadustdétajate direktiiv

2005. aasta direktiivis toodi sisse erikord korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ELi
liikmesriiki sisenemiseks ja seal elamiseks, kui selle eesmargiks on rohkem kui kolm kuud kest-
vad teadusuuringud.” Direktiiv satestas liilkkmesriikidele kohustuse (artikkel 7) lubada teadus-
tootajad riiki, kui nad vastavad teatud tingimustele, sealhulgas esitavad teadusorganisatsiooni-
ga s6lmitud véodrustamislepingu, ning ka lilkkmesriikide kohustuse anda vahemalt tiheks aastaks
vélja elamisluba (artikkel 8), mida saab igal aastal uuendada. Lisaks andis direktiiv liilkmesriiki-
dele véimaluse otsustada teadustootaja perelilkmetele elamislubade andmise, vdljastades need
sama kehtivusperioodiga nagu teadustdotaja elamisluba.

Direktiiv andis teadustddtajatele rea 6igusi, nimelt elamisloa omanike diguse liikmesriigi ko-
danikega vordsele kohtlemisele seoses (a) diplomite, sertifikaatide ja muude tippspetsialisti
kvalifikatsiooni-téendite tunnustamisega; (b) té6tingimustega, sh tdéotasu ja vallandamise osas;
(c) riiklikus seadusandluses satestatud sotsiaalkindlustusega; (d) maksusoodustustega ning (e)
juurdepdasuga kaupadele ja teenustele ning avalikkusele kattesaadavate kaupade ja teenuste
tarnetele. Lisaks andis direktiivi artikkel 13 elamisloa omanikele piisava liikuvuse, et teostada osa
oma teadustdost teises lilkmesriigis.

Jallegi ei osalenud Taani ja Uhendkuningriik selle direktiivi vastuvétmises ning direktiiv ei ole
neile siduv ega kohalduv. lirimaa on siiski selle direktiiviga seotud.

Tulevikusuunad

Lisaks eelkirjeldatud peamistele direktiividele on Komisjon teinud tudengite direktiivi ja tea-
dustootajate direktiivi muudatusettepanekud,’? mille eesmargiks on veelgi soodustada (kor-
gelt) kvalifitseeritud tdotajate liikmesriiki lubamist, seal elamist ja ELi-sisest liikuvust, laiendada
nende juurdepdasu Euroopa todjouturule ja samal ajal panustada majanduskasvu eesmarkide
saavutamisse, aidates taita oskuste llinki ja leevendada ELi rahvastiku vananemise trende.'

Veelgi enam, ka Komisjoni poolt 2010. aastal valjapakutud direktiiv kolmandate riikide koda-

11 Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani positsiooni protokolli ning Uhend-
kuningriigi ja lirimaa positsiooni protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei olnud direktiiv neile liikkmesriikidele siduv.
Direktiivi artikkel 17(1) kehtestas direktiivi likmesriikides tGlevotmise tahtajaks 12. oktoobri 2007.

12 Néukogu direktiiv 2004/114/EU 13. detsembrist 2004 kolmandate riikide kodanike épingute, épilasvahetuse,
tasustamata praktika voi vabatahtliku teenistuse eesmargil riiki lubamise tingimuste kohta ning Néukogu direktiiv
2005/71/EU 12. oktoobrist 2005 kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmérgil riiki lubamise erimenetlu-
se kohta.

13 Komisjoni toéddokument 4. iga-aastase sisserande- ja varjupaigapoliitika aruande juurde (2012), SWD (2013) 210,
I6plik.




nike ettevéttesisese liilkumise kohta,'* mis on praegu Euroopa Parlamendis ja Néukogus aruta-
misel, parendab olukorda seoses korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikega. Parast
selle direktiivi vastuvotmist hakkavad kehtima valjaspool ELi asuvatele firmadele ihised reeglid
ja nduded, mis hdlbustavad tootajate ELi ldhetamist. Ka ELi firmadele antakse parem ja kiirem
juurdepaas globaalsetele talentidele, et rahuldada oma personalivajadus juhtide, spetsialistide
ja praktikantide osas. Sellega saab EL enda kasutusse suurema oskustdotajate hulga, mis aitab
kindlustada teadmistel pohinevat ja uuenduslikku majandust, mis omakorda tdmbab ligi inves-
teeringuid ja toetab selle kaudu té6kohtade loomist.™

2.2 Praegused trendid seoses (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide ko-
danike esindatusega Euroopa Liidu to6j6uturgudel

Eurostati t66jou uuringute kohaselt on aastatel 2008 kuni 2012 on EL-27 riikides toimunud kor-
get oskuste taset vajavates ametites (ISCO kategooriad 1-3) tootavate kolmandate riikide koda-
nike osakaalu teatav kasv koigi tootavate elanike seas; see osakaal tdusis 2008. aasta 4,06%-It
2012. aasta 4,29%-ni,'® mis vastab hinnanguliselt 1,64 miljonile inimesele."” Téus toimus pooltes
18-st liikmesriigist, kus olid selle kohta saadaval usaldusvaarsed andmed.'® Nagu ndha alloleval
joonisel 1.1, oli see kasv eriti kdrge Luksemburgis, kus kolmandate riikide kodanike osakaal kor-
get oskuste taset vajavates kategooriates kasvas sel perioodil 4%-It 13%-le.” 2012. aastal ulatus
see tase Uhendkuningriigis 11%-ni ja Ungaris 10%-ni. Ka Rootsis, Tsehhis, Taanis, Belgias, Sak-
samaal ja Prantsusmaal kasvas kérget oskuste taset vajavates ametites to6tavate kolmandate
riikide kodanike osakaal. Teisest kiljest esines selles osas kahanev trend Hispaanias, Portugalis
ja Kreekas, kus see osakaal langes vastavalt 1%-le, 1%-le ja 0%-le. Jargmistes liikkmesriikides jai
olukord aastatel 2008 kuni 2012 suhteliselt samaks: Austrias (3%), lirimaal (9%), Poolas (8%), Soo-
mes (6%), Madalmaades (6%) ja Itaalias (1%).

14 KOM(2010) 378, 16plik. Ettepanek Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiivi vastuvétmiseks kolmandate riikide
kodanike ettevotesisese lahetuse raames riiki sisenemise ja riigis elada lubamise tingimuste kohta.

15 Teave on saadaval veebiaadressil http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/work/
index_en.htm#3

16 Kogu tootavast elanikkonnast.

17 2012. aastal oli koigi ELis todtavate kolmandate riikide kodanike arv 7 815 380. 21% neist, st 1 641 229 inimest
tootasid ISCO kategooriates 1-3.

18 Austria, Belgia, Tsehhi, Saksamaa, Taani, Kreeka, Hispaania, Soome, Prantsusmaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Luksem-
burg, Madalmaad, Poola, Portugal, Rootsi, Uhendkuningriik.

19 Need andmed kajastavad t66jou uuringut. Luksemburgi riiklikest andmetest ndhtub ka naitajate kasv pdrast korge
kvalifikatsiooniga to0tajate staatuse kehtestamist 2008. aasta 29. augusti seadusega. Kérge kvalifikatsiooniga
tootajate elamislubade véljastamise ja pikendamise osakaal kdigi kolmandate riikide kodanike palgaliste elamislu-
bade hulgas kasvas 8,5%-It 2009. aastal 9,7%-ni 2012. aastal.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/work/index_en.htm#3
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/work/index_en.htm#3

JOONIS 1.1 Kérget oskuste taset vajavates ametites (ISCO 1-3) td6tavate kolmandate riikide kodanike osakaal,
valitud liikkmesriikides (2008-2012)%°
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Lisaks hiljutistele muutustele ELis kérget oskuste taset vajavates ametites todtavate kolmanda-
te riikide kodanike osakaalus, on selle kategooria randajate ligitdombamisele suunatud poliiti-
kameetmeid rakendatud ka méningates muudes (mitte-ELi) OECD riikides.?' Naiteks Ameerika
Uhendriikides moodustas kérge oskuste tasemega vilisriikides siindinud téétajate hulk, kes
sisenesid riiki aastatel 2006 kuni 2012 t66jéundudluse kaudu juhitavate viisaskeemide kaudu
(EB-2 ja EB-3) vdi ajutiste viisadega, jatkuvalt suhteliselt suure osa uutest palgatud tdotajatest
(30,3%, samas kui kesktaseme oskustega valisriikides stindinud to6tajate osakaal oli 28,2% ja
madalate oskustega selliste tootajate osakaal 16,7%). Kanadas rakendati 2013. aastal uus fode-
raalne oskustéode programm, kdrvaldamaks ménedes piirkondades esinevad tdsised t66jou
puudujadgid ning votmaks vastu taotlused kuni 3000 isikult 43 konkreetses ametis. Samal aastal
algatas Kanada uue ,idufirmade viisa” programmi, hendades sisserandajatest ettevétjad riigi
erasektori organisatsioonidega. Austraalia vottis vastu valikulisema korra kvalifitseeritud randa-
jate palkamiseks ja valistudengite ligitdmbamiseks, kuid asutas samal ajal ka olulise investori vii-
sa ja uue dpingutejdrgse tootamise viisa. Ning [6puks toimus Uus-Meremaal aastatel 2011 kuni
2012 kvalifitseeritud rédndajate arvu vahenemine, kuid samas tdéusis 20% vérra selle riigi eda-
sisele td6tamisele suunatud 6pingute (Study to Work) programmis osalejate arv.?? Hiina riiklik
keskmine ja pikaajaline talentide arenguplaan (2010-2020) seab juhised kiimne aastaga korge
oskuste tasemega riikliku t66jou loomiseks, kuid hdlmab ka meetmeid seoses soodsa maksusta-
misega, kindlustusega, majutusega, perekonna taastihinemisega, karjaariga, teadusprojektide-

20 ISCO kategooriad 1-3 hélmavad ameteid, mis on rahvusvahelises ametite standardklassifikatsioonis margitud kui
juhid, tippspetsialistid ja keskastme spetsialistid (ISCO-88 voi ISCO-08)

21 OECD rahvusvahelise rénde prognoos aastaks 2013

22 OECD rahvusvahelise rande prognoos aastaks 2013.
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ga ja valitsuse toetustega korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide to6tajatele, kes on nous Hii-
nas tdotama. Kuigi nende hiljuti elluviidud meetmete moju on veel vara hinnata, tuleb mitte-ELi
riikide poliitikaid korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamiseks edaspidi
hoolikalt silmas pidada, sest sisuliselt konkureerivad need riigid korge oskuste tasemega randa-
jate ligitdtmbamisel ELiga. See tdhendab, et nende poliitikad vbivad vahendada selliste kolman-
date riikide kodanike arvu, kes otsustavad ELi liilkmesriikidesse rannata voi kaaluvad seda.

2012. aastal oli ELis 26% koigist to6tavatest kolmandate riikide kodanikest omandanud kérgei-
ma haridustaseme (Ulikoolikraad ja/voi doktorikraad, mis vastab ISCED kategooriatele 5-6) ning
21% neist to6tas juhtidena, tippspetsialistidena, tehnikutena voi keskastme spetsialistidena
(ISCO kategooriad 1-3); see moodustab kuni 4,29% koigist nende kategooriate to6tajatest.

Alltoodud joonis annab Ulevaate kérget oskuste taset vajavates ametites toOtavate kolmandate
riilkide kodanike osakaalust koigi tootavate kolmandate riikide kodanike hulgas.

JOONIS 1.2 ISCO kategooriates 1-3 tédtavate kolmandate riikide kodanike koguarv ja osakaal (2012)%
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Markus: Valjajaetud ELi litkmesriikides olid andmed ebausaldusvaarsed voi puudusid. Allikas: Eurostat, t66jou uuringud

23 ISCO kategooriad 1-3 hélmavad ameteid, mis on rahvusvahelises ametite standardklassifikatsioonis méargitud kui
juhid, tippspetsialistid ja keskastme spetsialistid (ISCO-88 voi ISCO-08)



Nii Luksemburgis kui Uhendkuningriigis esines kérget oskuste taset vajavates ametites t66-
tavate kolmandate riikide kodanike vaga korge osakaal (53%). Samuti on see osakaal korge li-
rimaal (46%), Rootsis (35%) ja TSehhis (32%). Madalamad osakaalud esinevad Portugalis, His-
paanias, Kiiprosel, Itaalias ja Kreekas, kus kdrget oskuste taset vajavates ametites tootavate
kolmandate riikide kodanike osakaal jadb 11% ja 2% vahele.

Alltoodud Joonis 1.3 on ndha valitud liikmesriikides tootavate ja kdrgeima haridustaseme (ISCED
kategooriad 5-6) omandanud kolmandate riikide kodanike osakaal kdigi seal todtavate kolman-
date riikide kodanike hulgas aastal 2012.

JOONIS 1.3 Té6tavate ja kbrgeima haridustaseme (ISCED 5-6) omandanud kolmandate riikide kodanike kogu-
arv ja osakaal (2012)?*
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Markus: Valjajdetud ELi liilkmesriikides olid andmed ebausaldusvédarsed voi puudusid. Allikas: Eurostat, t66jou uuringud

Korgharidusega kolmandate riikide kodanikest to6tajate suhteline osakaal koigi kolmandate riiki-
de kodanikest té6tajate hulgas oli eriti kdrge lirimaal (69%), Uhendkuningriigis (64%), Luksem-
burgis (54%) ja Rootsis (47%). Monedes liilkmesriikides (Belgias, Kiiprosel, lirimaal, Hispaanias,
Rootsis, Uhendkuningriigis) on kérgharidusega randajate osakaal oluliselt (10 protsendipunkti
vorra) kdrgem kui korget oskuste taset vajavates ametites tootavate randajate osakaal, mis annab
tunnistust trendist, et kolmandate riikide kodanikud on oma to6kohtade jaoks Ulekvalifitseeritud.?

24 ISCED kategooriad 5-6 holmavad 6ppekavasid, mis on rahvusvahelises hariduse standardklassifikatsioonis margi-
tud kui kolmanda taseme hariduse alumine ja Gilemine aste (ISCED 1997)

25 Vtka aruannet,ELi sisserandajate I6imumise nditajate kasutamine’, marts 2013, mille koostasid Euroopa Komisjoni
tellimusel Euroopa Teenuste Vorgustik (ESN) ja Réndepoliitika Grupp (MPG).




22

3. Riiklikud poliitikad, kaasa arvatud
kontseptsioonid ja meetmed

Selles peatikis antakse Ulevaade olukorrast liilkmesriikides. Kdigepealt antakse Ulevaade erine-
vatest kontseptsioonidest, mida (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike osas ka-
sutatakse (alapeatiikk 3.1), seejdrel aga tutvustatakse kehtivaid riiklikke poliitikaid (alapeatiikk
3.2). Selle jarel tuuakse valja mitmesugused liikmesriikides kasutatavad ldhenemised ja meet-
med (alapeatiikk 3.3) ning nendega seotud avalikud arutelud (alapeatiikk 3.4). Jargnevalt tuuak-
se kdesolevas peatiikis dra kolmandate riikidega sélmitud lepped (alapeatiikk 3.5) ning I6puks
esitatakse probleemid seoses ajude dravooluga ja ajude ringlusega (alapeatiikk 3.6).

3.1 Maaratlused ja kontseptsioonid

Arusaam sellest, keda lugeda (kérgelt) kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanikuks, varieerub liik-
mesriikide |6ikes, kuna erinevates riikides on kasutusel erinevad maaratlused ja kontseptsioo-
nid. Selle péhjuseks on asjaolu, et need sdltuvad sageli riigi toojouturu ndudmistest ja muudest
riiklikest kriteeriumitest. Seetdttu ei ole lilkkmesriikidel nende isikute kohta konkreetseid maarat-
lusi, vaid pigem kombineeritakse nende tuvastamiseks maaratiused kontseptsioonidega ning
konkreetsete akadeemiliste, palgapdhiste ja ametist tulenevate nduetega.

Lisas 3 toodud tabel annab Ulevaate liikmesriikides kasutatavatest riiklikest kontseptsioonidest.

Rahvusvahelised standardid

Nii haridustasemete kui ametite kohta on kehtestatud rahvusvahelised standardklassifikatsioo-
nid, mis vdimaldavad neid omavahel vorrelda.

Sageli voetakse liikmesriikides kohaldatavad néuded ILO rahvusvahelisest ametite standard-
klassifikatsioonist (ISCO), kohaldades (korgelt) kvalifitseeritud to6kohtade kategooriat ametite-
le, kus on tegemist juhtide, tippspetsialistide ja keskastme spetsialistidega (astmed 1-3).

Haridustasemete osas voimaldab UNESCO hariduse standardklassifikatsioon (ISCED) viidata kor-
gelt kvalifitseeritud isikute omandatud haridustasemetele. ISCO p6histe maaratluste puhul on
vastab ,korgelt kvalifitseeritud” ja ka , kvalifitseeritud” to6tajate haridustase enamasti kolmanda
taseme hariduse alumisele ja tlemisele astmele (astmed 5 ja 6) ning moningatel juhtudel ka
teise taseme jargsele haridusele (aste 4). Lisas 1 antakse neist standarditest taielik ilevaade.



Sinise kaardi direktiiv

Ka ELi digustik on liikmesriikides kasutatavaid kontseptsioone méjutanud, andes ihtsed maa-
ratlused nii korget kvalifikatsiooni ndudvale to6le” kui ,kdrgele ametialasele kvalifikatsioonile”,
kui liikmesriikidel endil polnud varem sellekohaseid kontseptsioone ja maaratlusi. Sinise kaardi
direktiivi artikkel 2 satestab, et ,kdrget kvalifikatsiooni ndudev t66 tdhendab t66d, kus isik:

- on diguslikust suhtest olenemata todtajana asjaomases liikkmesriigis kaitstud riikliku t66-
seadusega ja/voi vastavalt riiklikule tavale, eesmargiga teha kellegi jaoks voi kellegi juhti-
misel tegelikku ja tulemuslikku t66d,

- saab tasu, ning

« omab vajalikku piisavat ja erialast padevust, mis on tdendatud tema kérge ametialase
kvalifikatsiooniga.”

Artikkel 2(g) satestab néuded seoses ,kdrge ametialase kvalifikatsiooniga” See on kvalifikat-
sioon, mis:

- on tdéendatud kdérghariduse omandamise téendiga, voi

« erandina, kui riiklik seadus seda lubab, on téendatud vahemalt viieaastase tookogemu-
sega korgharidusega vorreldaval kvalifikatsioonitasemel ning on td6lepingus voi siduvas
pakkumises margitud ameti suhtes asjakohane.

Liikmesriikide jagamine kategooriatesse

Eeltooduga seoses saab liikmesriigid jagada jargmistesse kategooriatesse:

« liikmesriigid, kus kasutatakse ainult sinise kaardi direktiivis satestatud kontseptsiooni
(Kreeka, Ungari, Itaalia, Luksemburg,?® Poola, Slovakkia, Leedu);

« liikmesriigid, kus kasutatakse mitut kontseptsiooni (Austria, Belgia, TSehhi, Prantsusmaa,
Saksamaa, lirimaa, Lati, Madalmaad, Sloveenia, Uhendkuningriik);

- liikmesriigid, kus on kdimas kontseptsioonide véljatodtamine ja kehtestamine (Eesti, His-
paania);

« liikmesriigid, mis ei teatanud konkreetsetest maaratlustest ja kontseptsioonidest (Kiip-
ros, Malta, Rootsi).

Mitmetes lilkmesriikides on kasutusel mitu kontseptsiooni, kuna seal on (kérget) kvalifikatsioo-
ni ndudva t66 eesmargil riiki rannata soovivatele kolmandate riikide kodanikele kehtestatud
erinevad randeskeemid ja elamisload. Erinevate elamislubadega seonduvad ka erinevad néu-
ded. Naiteks TSehhis peavad sinist kaarti taotlevad korgelt kvalifitseeritud t66tajad tditma koik
direktiivis toodud néuded, samas kui A-tltipi / votmetdotajate rohelist kaarti taotlevad korgelt
kvalifitseeritud to0tajad peavad tditma teistsugused néuded, mis on rohkem td6andja vajadus-

26 Luksemburgis voeti sinise kaardi direktiivis toodud péhimétted osaliselt riiklikku seadusandlusse ule enne selle
direktiivi ELi tasemel vastuvotmist.
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tele suunatud.”

(Korgelt) kvalifitseeritud to6tajatega seotud kontseptsioonide areng ja tiksikasjalikkus seondub
riikliku poliitika kiipsusega. Vaadates erinevaid kontseptsioone, mis on kasutusel sellistes liik-
mesriikides nagu Austria, Saksamaa ja Uhendkuningriik, kus kérgelt kvalifitseeritud kolmanda-
te riikide kodanike ligittmbamise poliitikad on juba mitu aastat kehtinud, on ilmne, et sealsed
kontseptsioonid ja neile vastavad ndudmised on keerukamad kui liikmesriikides, kus selle vald-
konna poliitika on alles hiljuti vdlja tootatud ja kus seetdttu on kasutusele voetud ELi digustikus
antud maaratlused. Riiklikke poliitikaid arutatakse lahemalt allpool alapeatiikis 3.2. Kontsept-
sioonide ja poliitika vaheline seos on selgelt ndha ka Rootsis: kuna t00jéu rande riiklik poliitika
ei ole konkreetselt korge oskuste tasemega randajatele suunatud, vaid tagab té6andjate juhitud
varbamissiisteemi, mis on avatud kodigile oskuste tasemetele, siis ei sisalda riiklik seadusandlus
(korgelt) kvalifitseeritud to6taja juriidilist maaratlust ning neile ei ole kehtestatud palgalavesid
ega kvoote.

Nende maaratluste aluseks olevad kriteeriumid on erinevates liilkmesriikides seotud alljargnevaga:

« haridus (Austria, Belgia, TSehhi, Saksamaa, Soome, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Madal-
maad, Sloveenia, Slovakkia, Hispaania, Uhendkuningriik);

- palk (Austria, Belgia, TSehhi, Eesti, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia,
Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Slovakkia, Hispaania, Uhendkuningriik);

- tookogemus (Austria, Saksamaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Slo-
vakkia, Hispaania, Uhendkuningriik).

Kbige sagedamini kasutatavad kriteeriumid on seotud hariduse ja palgaga.

Seoses liikkmesriikides kasutatavate ISCED astmetega on ilmne, et kui lilkkmesriigi kontseptsioo-
nides tehakse vahet (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike vahel, siis ndutakse ka
erinevaid ISCED astmeid. Naiteks Austrias eeldab maaratlus,,vdga korgelt kvalifitseeritud to6ta-
ja" ISCED astet 5 voi 6, samas kui,oskustdotajad to0joupuudusega ametites” voivad saada loa
olenemata korgharidusest, kui nad on vastava t00joupuudusega ameti osas ametialase kooli-
tuse ldbinud. TSehhis on korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike A-tllipi rohelise
kaardi saamiseks néutavad ISCED astmed 5 ja 6, samas kui kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike B-tliupi rohelise kaardi saamiseks on néutav ISCED aste 3. Ka Leedus ndutakse erine-
vaid ISCED astmeid soltuvalt sellest, kas tegemist on reguleeritud voi reguleerimata ametiga.

Tippspetsialistide ametite osas on ISCO grupid monedes liikmesriikides erinevad. Kui péhigru-
pid 1 kuni 3 on kasutusel koigis liilkmesriikides, kus nendele (v6i nendega samavaarsetele) stan-
darditele riiklikul tasandil viidatakse (Austria, TSehhi, Saksamaa, Itaalia), voetakse (korgelt) kva-
lifitseeritud kolmandate riikide kodanike kontseptsioonides arvesse ka teisi pohigruppe. Naiteks
Austrias, voivad ,oskustddtajad to6joupuudusega ametites” hdlmata ka ISCO pohigruppe 4-8.
Tsehbhis voidakse ISCO pohigruppidesse 1-5 kuulujaid lugeda korgelt kvalifitseeritud té6tajateks
ja seega A -tlilipi rohelise kaardi saajateks. Luksemburgis on rangemad néuded - seal kuuluvad
korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikud ainult ISCO pohigruppidesse 1 ja 2.

27 Roheline kaart on riiklik elamisluba. See on topeltdokument. Rohelisi kaarte on kolme tiitipi ning tlejadanud kaks
hélmavad téotajaid tldiselt.



Liikmesriikides, kus rakendatakse palganéudeid, arvutatakse neid néudeid erinevalt:

« kohaldatakse miinimumpalga néuet (Austria,”® TSehhi, Soome, lirimaa, Luksemburg,
Madalmaad, Poola);

+ kohaldatakse aasta keskmisele palgale rakenduvat koefitsienti (Belgia, Eesti, Leedu, His-
paania), miinimumpalka (Prantsusmaa, Itaalia) voi tldise pensioniskeemi lave (Saksamaa).

Lisaks kolmandate riikide kodanikele kehtestatud palganduetele varieerivad Austria (,muude
votmetootajate” kategoorias) ja Madalmaad palgaldve séltuvalt taotleja vanusest, st sellest, kas
taotleja vanus on alla véi Ule 30 eluaasta.

Liikmesriikides on ka erinevad palganduded, varieerudes kuupalgast, mis 2013. aasta esimeses
kvartalis oli 1293 € (Leedus),?® kuni minimaalse aastapalgani 67 842 € (Luksemburgis).

Kui sinise kaardi puhul jargivad liikmesriigid direktiivi satteid, kohaldades koefitsienti 1,5 korda
miinimumpalk voi teatud t66joupuudusega ametite korral 1,2 korda, siis siin on huvitav jalgida
palgaskaalade erinevusi lilkkmesriikides. Need ulatuvad 46 400 €-st (Saksamaal) ja 49 995 €-st
(Belgias) 56 004 €-ni (Soomes) ja 60 952 €-ni (Madalmaades).

Paljudes liikmesriikides (Austria, TSehhi, Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad,
Uhendkuningriik) on kehtestatud poliitikad, mis eristavad teatud viisil (kérgelt) kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanikke ning on suunatud kdige rohkem vajatavatele to6tajatele. Naiteks
Prantsusmaal saavad kérgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikud kasu mitmetest
sihtmeetmetest, kuid kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikud on sageli hdlmatud laiema-
te satetega, mis on moeldud koigile kolmandate riikide kodanikest majanduslikele randajatele.

3.2 Riiklikud poliitikad

Lisaks ELi poliitikale, mis tunnustab vajadust tdmmata korgelt kvalifitseeritud kolmandate rii-
kide kodanikke globaalsesse talentide konkurentsi, on viimastel aastatel edasi arenenud ka
riiklikud poliitikad, mille eesmargiks on tagada (korget) kvalifikatsiooni ndudvate té6kohtade
tditmine oma riikide t66jéuturgudel.

Enamikus liikmesriikides on kehtestatud poliitikad ja strateegiad (korgelt) kvalifitseeritud kol-
mandate riikide kodanike ligitbmbamiseks. Kui enamik liikmesriike on kaasanud sellele riihmale
suunatud satted laiematesse randepoliitikatesse (Belgia, Eesti, Soome, Kreeka, Ungari, Leedu,
Luksemburg, Slovakkia, Sloveenia, Rootsi), siis moned riigid on vélja toétanud eraldi poliitikad
(korgelt) kvalifitseeritud randajatele (Austria, TSehhi, Saksamaa, Prantsusmaa, lirimaa, Madal-
maad, Hispaania, Uhendkuningriik). Seal, kus niisugused konkreetsed poliitikad on kehtesta-
tud, kombineerivad need enamasti erinevaid (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide koda-
nike kategooriaid.

Maoned liikmesriigid, kus on kehtestatud konkreetsed poliitikad, tdmbavad ligi rohkem (kor-
gelt) kvalifitseeritud td6tajaid, naiteks lirimaa ja Uhendkuningriik, kus ISCED astmetele 5-6 vas-
tavate kolmandate riikide kodanike proportsioonid 2012. aastal olid vastavalt 69% ja 64% ning

28 See ndue ei kehti koigi (korge) kvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanike kategooriate puhul.
29 Leedus kehtiv palgandue on kahekordne keskmine kuupalk.
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ISCO astmetele 1-3 vastavate kolmandate riikide kodanike proportsioonid olid vastavalt 46% ja
53%. Samuti on selliste isikute kdrged osakaalud margatavad liikmesriikides, mis on (korgelt)
kvalifitseeritud tootajaid kasitlevad satted oma laiematesse randepoliitikatesse kaasanud. N&i-
teks Rootsis oli ISCED astmetele 5-6 vastavate kolmandate riikide kodanike proportsioon 2012.
aastal 47% ja ISCO astmetele 1-3 vastavate kolmandate riikide kodanike proportsioon oli 35%.
Luksemburgis oli ISCED astmetele 5-6 vastavate kolmandate riikide kodanike proportsioon 54%
ja ISCO astmetele 1-3 vastavate kolmandate riikide kodanike proportsioon oli 53%. Allpool 4.
peatlikis esitatakse nende poliitikate tulemuslikkuse kohta rohkem andmeid.

Kiipros, Ungari, Itaalia, Lati, Malta ja Poola ei kehtestanud (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate
riikide kodanike ligitdmbamiseks riiklikke poliitikaid. Uldiselt ei tomba need liikmesriigid suurel
hulgal (korgelt) kvalifitseeritud t66tajaid ligi, kuid siin on erandiks Kiipros, kus ISCED astmetele
5-6 vastavate kolmandate riikide kodanike proportsioon 2012. aastal oli 28%.

Esinevad ka moned sarnasused (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitomba-
miseks moeldud riiklike poliitikate kehtestamise pdhjendustes ja eesmarkides. Kéige sagedase-
mad neist on:

« luua uusi téokohti ja majanduskasvu, tugevdada riigi konkurentsivdéimet ning innustada
valisinvesteeringuid;

- panustada riigis teadus- ja teabekeskuste loomisse;

- teha liilkmesriik atraktiivseks sihtriigiks;

- aidata t66andjatel ja firmadel leida spetsialiseerunud t66jéudu, mis kohalikult t66joutu-
rult puudub;

- tdita lingad ja rahuldada olemasolevad t66jouturu vajadused;

- tegeleda t60jouturu potentsiaalsete tulevaste vajadustega.

Keskendumine riihmadele véi tiksikisikutele

Osana oma riiklikust poliitikast (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdomba-
miseks on moéned liikmesriigid keskendunud konkreetsetele riihmadele ja konkreetsetes ameti-
tes tootavatele Uksikisikutele. Kdige sagedamini nimetatakse riiklikes poliitikates / strateegiates
jargmisi kolmandate riikide kodanike ja ametite kategooriaid:

- FlUusilisest isikust ettevotjad (Austria, Belgia, Saksamaa, lirimaa, Luksemburg, Madal-
maad, Slovakkia, Hispaania, Rootsi);

« Tegevjuhid ja juhtivtootajad (Austria, Belgia, Eesti, Saksamaa, Kreeka, Itaalia, Leedu,
Hispaania);

- Oppijad (Belgia, Saksamaa, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Luksemburg, lirimaa, Madal-
maad, Leedu, Poola, Sloveenia, Slovakkia, Hispaania);

- teadustdotajad ja teadlased (Belgia, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, lirimaa, Luksem-
burg, Leedu, Madalmaad, Poola, Slovakkia, Hispaania, Rootsi);



+ rahvusvahelises ettevottes voi korporatsioonis todtavad isikud, kes liiguvad personaliva-
hetuse voi lahetuse kdigus (Saksamaa, Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Luksemburg, His-
paania, Rootsi);

- investorid (Eesti, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Luksemburg,*® Hispaania, Uhendkuningriik);

. ettevétjad (Eesti, Saksamaa, lirimaa, Slovakkia, Hispaania, Uhendkuningriik);

« Opingu I6petanud isikud (Austria); ning

. ,erakordse talendiga isikud” (Uhendkuningriik).

Keskendumine ametitele

Méningatel juhtudel on kolmandate riikide kodanikest tippspetsialistide teatud kategooriasse
ligitbmbamine ja teatud ametikohtade tditmine seotud konkreetse riikliku t66jéuturu vajaduste
jalinkadega. Austria, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Leedu, Sloveenia ja Uhendku-
ningriik on kehtestanud t66jéupuudusega ametite loendid. Kéige rohkem on t66jéupuudusest
mojutatud jargmised sektorid:

- info ja sidetehnoloogia (Prantsusmaa, Saksamaa, Austria, lirimaa, Itaalia, Hispaania,
Uhendkuningriik);

- tervishoid (Saksamaa, Austria, Ungari, lirimaa, Itaalia, Poola, Sloveenia, Hispaania,
Uhendkuningriik);

« sport (sealhulgas nii sportlased kui treenerid) (Kreeka, Itaalia, Madalmaad, Poola,
Uhendkuningriik);

+ akadeemilised t66tajad (Itaalia, Leedu, Poola, Hispaania);

« kunst (Kreeka, Itaalia, Madalmaad, Hispaania);

« finantsteenused (Prantsusmaa, lirimaa, Malta), lennundusteenused (Malta);
- inseneritoo (Austria, Saksamaa, Hispaania);

« merendus (Itaalia);

- innovatsioon ja loomingulisus (Malta, Hispaania);

« transport (Leedu).

Lisaks sektoritele esineb t66joundudlus ka teatud nisioskuste voi konkreetsete oskuste kombi-
natsioonide osas, nditeks keeled / arikogemus. See on nii nditeks lirimaal.

Teistel juhtudel puuavad liikmesriigid konkreetselt kolmandate riikide investoreid ja ettevétjaid
ligi tommata, et riigi majanduse téusule kaasa aidata.

30 Luksemburgis ei ole eraldi elamisluba investoritele; sellistel juhtudel saab taotleda elamisluba erapdhjustel (auto-
noomsena) voi flusilisest isikust ettevotjana.
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Koige sagedamini soodustatakse eelnimetatud kategooriates (korgelt) kvalifitseeritud kolman-
date riikide kodanike riiki lubamist ja sisenemist naiteks kiirmenetluste, Uldistest sisserande
nouetest ja to0jouturu testidest vabastamise ning muude meetmete kaudu, mis on tapsemalt
ara toodud alapeatiikis 3.3.

Sisserdndekvoodid

Eestis, Ungaris ja Uhendkuningriigis kehtib (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide koda-
nikele sisserandekvoot. Nende kvootidega seatakse piir sellele, kui palju kolmandate riikide ko-
danikke saab liikmesriiki siseneda. Eestis kohaldub ELi sinise kaardi taotlejatele lldine sisserdn-
de piirarv. 2013. aasta septembrist aga jadvad kvoodi alt vélja vélistudengid, kes soovivad parast
Eestis 6pingute I6petamist riiki toole jadda. Sarnaselt madrab Ungaris toominister maksimaalse
arvu to6lube, mida saab aastas véljastada. See hélmab ka ELi sinise kaardi alusel té6tavaid kol-
mandate riikide kodanikke. Ka Uhendkuningriigis kehtivad ménedele sisserinde teedele aasta-
piirangud. Nendeks on teisel tasemel 20 700 ldist taotlejat, esimesel tasemel 2000 6pingu 16-
petanud ettevdtjat ja esimesel tasemel 1000 erakordse talendiga isikut. Ja I16puks Prantsusmaal
on teatud kolmandate riikidega randevoogude ihiseks juhtimiseks sdlmitud kahepoolsetesse
lepetesse kaasatud satted seoses ,oskustdotajate ja talentide” elamislubadega, millele on maa-
ratud aastane kvoot.

Austrias reguleeris (korgelt) kvalifitseeritud to6tajate sisserdnnet enne puna-valge-punane
kaardi kehtestamist kvoodislisteem, mis seadis todalaste randajate arvule piirid. Kvoodiststee-
mi asendamisega keskendus Austria peamiselt sellele, et muutuda néudlusele vastavate (kor-
gelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike jaoks atraktiivsemaks sihtriigiks.

Olemasolevad andmed néitavad, et enamikul juhtudel, kui kvoodid kehtestati, ei tditunud need
taielikult. Nii oli see Eestis, kus 2012. aastal taitus sisserande piirarv 58% ulatuses. Sarnaselt jaid
kvoodid tiitumata Ungaris ja Uhendkuningriigis.

3.3 Lahenemised ja meetmed

Selles peatiikis antakse Ulevaade liikkmesriikides rakendatud lahenemistest ja meetmetest. Koi-
gepealt kirjeldatakse dldist lahenemist (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
riiki lubamisele (alapeatiikk 3.3.1), seejarel aga esitatakse tlevaade konkreetsetest meetmetest
(korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamiseks ja nende integratsiooni
soodustamiseks (alapeatiikk 3.3.2) ning konkreetsetest meetmetest seoses ettevotjate ja inves-
toritega (alapeatiikk 3.3.3).

3.3.1 Uldine lshenemine (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike riiki lubamisele

Neljas liikmesriigis on kehtestatud punktisiisteem (Austria, Madalmaad, Sloveenia, Uhend-ku-
ningriik). Sloveenias ei ole see veel kdiku antud ja Madalmaades kasutatakse siisteemi ainult
konkreetsete (ja viikeste) rindajate riihmade suhtes. Uhendkuningriik on esimene liikmesriik,
kes kehtestas 2008. aastal stisteemi sobitamaks (igat tiitipi ja igasuguse oskuste tasemega) ma-
janduslikel péhjustel randajaid paremini riigi majanduse ja to6jouturu huvidega,®' maarates tea-
tud kvalifikatsioonidele, tdokogemusele ja muudele kolmandate riikide taotlejate omadustele
konkreetsed punktisummad. Uhendkuningriigile jargnesid Austria ja Sloveenia. Need siistee-
mid pbhinevad nii pakkumisel kui néudlusel, kuna keskenduvad nii to6joupuuduse kérvaldami-

31 See hélmab ka teisi randajate titpe, kellele kehtivad muud kriteeriumid.



sele, ndudes sageli taotlejatelt toopakkumise esitamist ja/voi spetsialisti staatust teatud ametis
voi sektoris, kui selliste kolmandate riikide kodanike tuvastamisele, kes suudavad riigile suurt
lisavaartust anda. Tsehhis kehtestati punktististeem projekti,Kvalifitseeritud valistootajate vali-
mine” raames, kus see toimis projekti sisenemise tingimusena.

Tooandjate poolt juhitud lahenemine korgelt kvalifitseeritud tootajate sisserandele®? on kehtes-
tatud 16 liilkmesriigis (Belgia, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Lati,
Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Slovakkia, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik). 14 liilkmesrii-
gis (Belgia, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Ma-
dalmaad, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik), tihendab tédandjate poolt juhitud Ishenemine
seda, et todandjatelt oodatakse, et nad ,valiksid ette dra” need kolmanda riigi kodanikud, keda
nad soovivad palgata ning enamikul juhtudel ndutakse neilt tdendamist, et nii tddandja ise kui
valitud kolmanda riigi kodanik vastavad teatud tingimustele. Sageli peavad td6andjad téenda-
ma, et nad ei suutnud leida kdnealusele tookohale tihtegi oma riigi / ELi kodanikku, korralda-
ma muud tidpi to6jouturu testi ja/voi garanteerima teatud palgataseme. Monedele ametitele
kehtivad erandid. Ainult Rootsis saavad td6andjad kolmandate riikide kodanikke vabalt palga-
ta ning nad peavad vaid kogu sektorile vastavaid tingimusi pakkuma. Rootsi stisteem ei keh-
testa tdotajate sisserdndele mingeid kvantitatiivseid ega kvalitatiivseid piiranguid ning uldine
ldhenemine on, et t00jéu sisserannet peaksid juhtima tédandjate td6jouvajadused olenemata
sellest, kas nad vajavad kérgelt kvalifitseeritud, kvalifitseeritud, madala oskuste tasemega voi
kvalifitseerimata t66tajaid.

Muud liikmesriikides kasutatavad lahenemised hélmavad td6andjate ja td0andjate organisat-
sioonide Uleskutsumist aktiivsele koostddle toojouvajaduste prognoosimisel ning konkreetsete
ametite ja/voi sektorite vdljaselgitamisel, kus toojouvajadus Uletab riikliku pakkumise (Kreeka,
Itaalia), Uhendkuningriigis aga voetakse enne muutuste sisseviimist arvesse téojéuvajadusega
ametite loend. TSehhis esitavad korgelt kvalifitseeritud to6tajate vajaduse kohta andmed t66-
andjad, kuigi tddandjatelt ei néuta ldjuhul konkreetse todtaja valimist. Nendel alustel saavad
liilkmesriigid kehtestada kvoote, todtada valja sisserande suuniseid ja/voi maarata, millistes sek-
torites voi millistele ametitele voivad kehtida erandid.

3.3.2 Konkreetsed meetmed (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitom-
bamiseks ja nende integratsiooni soodustamiseks

Liikmesriigid rakendavad paljusid erinevaid meetmeid, et viia ellu oma poliitikad (korgelt) kva-
lifitseeritud réandajate ligitdmbamiseks ja nende randeotsuste positiivseks mojutamiseks ning
nende eduka integratsiooni tagamiseks. Monedes liikkmesriikides kasutatakse mitmeid meet-
meid korraga, kombineerides sellisel juhul tavaliselt teabe andmist muude tegevuste ja eeliste-
ga, samas kui teised liilkmesriigis on otsustanud keskenduda vahematele, kuid konkreetsemate-
le meetmetele.

Et ndidata end atraktiivse sihtriigina korgelt kvalifitseeritud t66tajate jaoks ja kaasata vastavaid
organisatsioone, kasutavad liikmesriigid jargmisi meetmeid (olulisuse jarjekorras):

« kiirmenetlused (Austria, TSehhi, lirimaa, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, Kreeka, Itaa-
lia, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi,
Uhendkuningriik) lubade ja viisade taotlemisel;

32 Arvestades ELi kodanike eelistamise pohiméttega.
33 Seega kombineerivad Saksamaa ja Madalmaad mélemaid ldhenemisi.
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« piiramatu juurdepdas toojouturule (Austria, Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa, Ungari,
Itaalia, Luksemburg, Slovakkia, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik), kuigi enamasti
piirdub see vaid mdne sektori ja paritoluriigiga voi kohaldub alles teatud aja méddumisel;

- teabe andmine, sh teabekampaaniate teel, peamiselt veebilehtede ja portaalide kaudu,
aga ka teenusekeskuste ja valismaalaste keskuste kaudu (Austria, TSehhi, Saksamaa,
Prantsusmaa, Ungari, Luksemburg, Madalmaad, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik);

+ tdoandjate sponsoreerimine ja/voi kaasamine randeprotsessi (konkreetselt Luksemburg,
Slovakkia (piiratud ulatuses), Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik ning teatud maéral
koik liikmesriigid, kus kasutatakse tooandjate juhitud lahenemist);

- valisriikides toimuvate tooturumesside kiilastamine (Belgia);
+ koostdo kolmandate riikide asutuste / organisatsioonidega (Itaalia);

« vorgustike kasutamine, nagu naiteks teadusturunduse vérgustik (RMN), mille eesmargiks on
tdbmmata ligi noori teadlasi, keda loetakse korgelt kvalifitseeritud tootajateks (Saksamaa);

- viisatasude vahendamine korgelt kvalifitseeritud tootajatele, naiteks esimesel tasemel
erakordselt andekatele taotlejatele (Uhendkuningriik).

Liikmesriigid on vélja té6tanud ka mitmeid meetmeid kolmandate riikide kodanike sisseran-
deotsuse positiivseks mojutamiseks, pakkudes neile paremaid digusi, toetusi ja soodustusi. Kui-
gi paljud neist meetmetest on rakendatud alles parast sinise kaardi direktiivi vastuvétmist (nt
Austrias), olid méned meetmed kasutusel juba enne selle direktiivi rakendamist véi lahevad ELi
digustiku satetest kaugemale.

Nii nditeks, nagu see on eelpool 2. peatiikis valja toodud, sdtestab ELi sinise kaardi direktiiv (ar-
tikkel 15(4)), et ELi sinise kaardi omaniku pereliikmed peavad saama temaga kaasa tulla hiljemalt
kuus kuud parast perekonna taasiihinemise taotluse esitamise kuupdeva. Samas annavad pal-
jud liikmesriigid (Austria, Belgia, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, Kreeka, Leedu, Itaalia,
Luksemburg, Madalmaad, Slovakkia, Rootsi) korgelt kvalifitseeritud tootajate pereliikmetele
diguse koheselt liitkmesriiki kaasa tulla, ilma vajaduseta pérast taotluse esitamist kuus kuud oo-
data, mis teeb nende sisserandepoliitikad atraktiivsemaks. Selle Iahenemise on kasutusele vot-
nud ka lirimaa seoses liri rohelise kaardiga.

2009. aasta sinise kaardi direktiivi kohaselt on pereliikmetele antavate lubade kestus selgeso-
naliselt seotud peamise kaardiomaniku loa kestusega. Ka siin Iahevad méned liikkmesriigid di-
rektiivi satetest kaugemale, vdimaldades pereliikmetele piiramatu juurdepdasu t6ojouturule
(Austria, Belgia, Prantsusmaa (teatud kategooriates), Saksamaa, Leedu, Itaalia, Madalmaad,
Sloveenia, Slovakkia (kus t66luba ei ole vajalik), Rootsi) voi juurdepddsu sarnastel tingimustel
peamise kaardiomanikuga (Saksamaa, ménede kategooriate osas).

Pereliikmetele pakutakse ka muid eeliseid, naiteks vabastust keele-eksamitest (Austria, ainult
,vaga korgelt kvalifitseeritud” tootajate pereliikmetele, ja Saksamaa, korgelt kvalifitseeritud
tootajate abikaasadele) ning integratsioonilepingute sélmimisest (Prantsusmaa, teatud kate-
gooriate osas). Ka need ldhevad direktiivis sdtestatust kaugemale.

Belgia, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg, Malta, Madalmaad ja Rootsi pakuvad
maksusoodustusi nii todandjatele kui (korgelt) kvalifitseeritud tdotajatele. Need ulatuvad spet-



siifiliste valismaalase staatuse andmisest, millega kaasnevad maksuvabad paevarahad ja muud
maksuvabastused (Belgia, Prantsusmaa), kuni tldise tulumaksu vahendamiseni (lirimaa, Malta,
Rootsi) ja selleni, et tdandjatel voimaldatakse anda maksuvaba toetust kolmanda riigi kodani-
ku teise riiki kolimise ja elama asumise kulude katmiseks (Luksemburg, Madalmaad). Ménin-
gatel juhtudel on maksusoodustused piiratud vaid (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike teatud kategooriatega, naiteks vdikese riihma tippjuhtidega (Soome), ajutiselt to0le
voetutega (Luksemburg, Madalmaad) ja/voi liikkmesriigi jaoks olulistes ametites tootajatega
(Luksemburg, Malta). lirimaa maksusoodustused on konkreetselt suunatud sellele, et innusta-
da firmasid otsima talente valjastpoolt riiki.

Belgias pakutakse erikorraldusi seoses sotsiaalkindlustusega — see toimub osana rohkem kui
20 riigiga sOImitud lepetest (ratifitseerimisel on veel vahemalt kaks uut lepet). Nende lepete
alusel saavad ajutiselt Iahetatud (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikud jatkata
sotsiaalkindlustuse maksete tegemist oma koduriikidele. Lisaks saab Belgias kogutud pikaajalise
sotsiaalkindlustuse teatud tingimustel ja teatud ulatuses koduriiki Gile kanda. Samuti voetakse
Belgia kindlustusperioodid arvesse koduriigis sotsiaalkindlustuse tdestamisel ja selle summa-
de arvestamisel. Madalmaad s6Imisid 2009. aastal Indiaga sotsiaalkindlustuse alase leppe, mis
vabastab maksimaalselt 60 kuuks thest riigist teise lahetatud (kérgelt) kvalifitseeritud t66tajad
kalalisriigis sotsiaalkindlustuse maksete tegemisest. Need, keda ei ldhetata, vaid kes asuvad Ma-
dalmaadesse pusivamalt elama, peavad sotsiaalkindlustust ainult kilalisriigis maksma ja see
hoiab ara topelt-kindlustusmaksete maksmise.

Muude soodustuse hulgas on Austrias kehtiv vabastus korghariduse kohta ametlike téendite
hankimisest ning muud toetusmehhanismid teiste hariduse ja tdokogemuse vormide tunnus-
tamise holbustamiseks. Madalmaad hélbustavad idufirmade alustamist USAst ja Jaapanist pa-
rit fliUsilisest isikust ettevotjate poolt. Neist riikidest tulevad flilisilisest isikust ettevotjad ei pea
punktististeemi alusel tdestama, et Madalmaade majandusel on neist reaalselt kasu.

Liikmesriikides kehtestatud integratsioonpoliitikate Uildised satted voivad olla suunatud ka (kor-
gelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike integreerumisele. Liikmesriigid on (kérgelt)
kvalifitseeritud randajate osas asjakohastena valja toonud jargmised meetmed:

+ Keeleoskuse tostmise meetmed, sealhulgas keelekursused (Austria, Eesti, Itaalia, Luk-
semburg) ja suunised (Itaalia). Enamikul juhtudel saavad (korgelt) kvalifitseeritud kol-
mandate riikide kodanikud kasutada samu keele6ppe véimalusi, mida pakutakse kdigile
randajatele.

+ Teabe andmine ja kohaliku eluga kohaneda aitamine, peamiselt veebilehtede (Austria,
Belgia, Itaalia), kursuste (Luksemburg) ja muu dokumentatsiooni kaudu, nagu naiteks
kasiraamatud (Uhendkuningriik). Ménedel juhtudel on need konkreetse suunitlusega,
nagu Austrias ja Saksamaal, kus antakse teavet selle kohta, kuidas saavutada kvalifikat-
siooni ja tookogemuse tunnustamine. Ka selles osas pakutakse enamikul juhtudel teenu-
seid koigile randajatele Gihtemoodi.

« Muud meetmed, sealhulgas osalemine ldistes integratsioonikavades (Itaalia).

Eesti ei ole rakendatud konkreetseid meetmeid korgelt kvalifitseeritud réandajatele, kuid seda
kavatsetakse teha alates 2013 aasta sligisest.
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3.3.3 Konkreetsed meetmed ettevotjate ja investorite ligitbmbamiseks

To0jou uuringute kohaselt olid 2012. aastal hinnanguliselt 11% koigist tootavatest kolmandate
riikide kodanikest flisilisest isikust ettevotjad.>* See naitaja oli korgeim TSehhis (36%), millele
jargnesid Madalmaad (16%) ning ltaalia ja Uhendkuningriik (mélemas 13%).

Mitmed litkmesriigid on osana oma (korgelt) kvalifitseeritud randajate ligitombamise poliitikatest
tootanud valja konkreetsed meetmed ettevétjate, investorite ja flilsilisest isikust ettevotjate jaoks
(Austria, Belgia, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Ungari, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Slovakkia,
Sloveenia, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik), mis maératlevad tingimused ja kriteeriumid
nende riiki lubamiseks ja teatud juhtudel neile konkreetsete eeliste ja vabastuste andmisteks, et
neid riihmi ligi meelitada, eeldusel et on taidetud vastavad kriteeriumid. Ettevétjate ja investorite
ligitbmbamisele keskendutakse ELis aina enam. Naditeks 2012. aasta jaanuaris kehtestati lirimaal
uued sihiparased poliitikad, mille eesmargiks on tommata ligi randajatest ettevotjaid ja investoreid
viljastpoolt EMUd. Ka Uhendkuningriik kehtestas 2011. aastal meetmed investorite ja ettevétjate
ligitbmbamiseks, sealhulgas kiirmenetlused, rahastamise laved ja lubatavad riigist eemalolekud.

Ettevotjatele ja fUlsilisest isikust ettevotjatele kohalduvad tingimused on peamiselt seotud
nende tegevusest oodatava majandusliku kasuga (Austria, Belgia, Saksamaa, Kreeka, lirimaa,
Madalmaad, Hispaania), et lilkkmesriik saaks hinnata lisavaartust, mida kolmanda riigi kodanik
riiklikule majandusele annab. Naiteks Austrias ndutakse flilsilisest isikust ettevotjate votmetdo-
tajatelt tasustatava t00 tegemist, mis toetaks Uldist majanduskasvu ning seda hindab piirkond-
lik avaliku t66hoive talitus. Sarnaselt ndutakse Belgias, et taotlejad tdestaksid oma tegevuse
potentsiaalset lisavaartust, milleks voib olla uute tdokohtade loomine, positiivne majanduslik
moju Belgias asuvatele ettevotetele, tegevuse uuenduslikkus voi eriline olemus, voi tegevusest
tulenev sotsiaalne, kultuuriline, kunstiline voi spordiga seonduv kasu. Lisavaartust hindab fode-
raalne vaike- ja keskmise suurusega ettevotete amet.

Méned liikmesriigid néuavad, et kolmandate riikide kodanikest ettevotjad ja/voi fuusilisest isi-
kust ettevotjad esitaksid tdendid enda garanteeritud rahastamise kohta (Eesti, Saksamaa, Kree-
ka, Luksemburg, lirimaa, Uhendkuningriik). Kreeka on seadnud néudeks 60 000 eurot, Eesti
65 000 v6i 16 000 eurot, lirimaa 75 000 eurot ja Uhendkuningriik 200 000 GPB (umbes 232 600
eurot) nende puhul, kes soovivad investeerida ettevotte asutamise voi Ulevotmise ja selle tege-
vuses aktiivse osalemise teel voi 50 000 GBP (umbes 58 000 eurot), kui see saadakse konkreet-
sest allikast. Lisaks peavad taotlevad ettevotjad tdendama igakuiste minimaalsete tegevuskulu-
de ressursi suurusega 3100 GBP (umbes 3600 eurot). Teisest kiiljest piisab 6pingu |6petanutel,
kes soovivad saada ,6pingu I6petanud ettevotjateks” globaalse 6pingu I6petanud ettevotjate
programmi raames, mille Uhendkuningriigi kaubandus- ja investeeringuamet algatas 2013. aas-
ta juunis, tdestada igakuiste tegevuskulude ressursina vaid 1800 GBP (umbes 2100 eurot). Luk-
semburgis ei ole ette kirjutatud konkreetset summat, kuid taotleja peab esitama téendid oma
tegevuse teostamiseks piisavate ressursside olemasolu kohta.

Kolmandatest riikidest parit investorite puhul on liikmesriikides kehtestatud peamised riiki lu-
bamise kriteeriumid seotud investeeritava summaga (Eesti, Kreeka, Ungari, lirimaa, Hispaania,
Uhendkuningriik), mis on erinevates liilkmesriikides erinev: 65 000 eurot (Eesti), 250 000 eurot
(Ungari), 300 000 eurot (Kreeka), 400 000 kuni 1 miljon eurot (lirimaa), 500 miljonit kuni 2 miljo-
nit eurot (Hispaania) ja 1 miljon GBP (Uhendkuningriik).

34 Siinkohal olgu margitud, et see piirdub fuisilisest isikust ettevétjatega ning ei pruugi seetottu hdlmata koiki
kolmandate riikide ettevotjaid. Ka statistika ei piirdu korge kvalifikatsiooniga kolmanda riigi kodanikega.



Vaid vahestes liikkmesriikides noutakse ettevotjatelt ja investoritelt kvalifikatsiooni tdendamist
(Sloveenias ja Uhendkuningriigis osana 6pingu I6petanud ettevétjate protseduurist). Samuti
annavad liikkmesriigid soodustusi ja vabastusi lisaks neile, mis kehtivad (korgelt) kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanikele, nagu neid kirjeldatakse eelpool alapeatiikis 3.3.2. Nditeks Kree-
ka, Slovakkia ja Uhendkuningriik kasutavad teatud ettevétjate ja investorite kategooriate osas
kiirmenetlust. Itaalias ja Uhendkuningriigis ei kehti kolmandate riikide rindajatele kehtestatud
kvoodid ettevétjatele ja investoritele, kuigi Uhendkuningriigis kohaldatakse kvoote 6pingu 16-
petanud ettevotjatele ja ,erakordsetele talentidele”. Samuti on kolmandate riikide kodanikest
ettevétjad vabastatud keeleoskuse néuetest (Saksamaa, Uhendkuningriik).

Austrias ei kehti punktidel / kriteeriumitel péhinev slisteem fuUsilisest isikust ettevétjatele ning
Madalmaades ei kohaldata teste kolmandate riikide kodanikest fliUsilisest isikust ettevotjatele,
kes kuuluvad teatud kategooriatesse, sealhulgas pikaajalised elanikud, Tlrgi kodanikud (alates
aastast 2011) ning Jaapani ja USA kodanikud (alates aastast 2010). Lisaks ei pea niisugused Jaa-
pani ja USA kodanikud nende riiki lubamiseks oma majanduslikku potentsiaali tdendama. liri-
maal soodustab idufirmade ettevétjate programm teatud investorite sisenemist, jattes nende
isikute puhul 3ra algsed uute tédkohtade loomise kriteeriumid ja néuded palgata ELi / EMU
kodanikke ning vahendades algkapitali néuet.

3.4 Avalikud arutelud

Enamikus liikmesriikides on riiklikud sisserandepoliitikad ja konkreetselt (korgelt) kvalifitsee-
ritud kolmandate riikide kodanike ligitombamisele suunatud poliitikad olnud ka avalike aru-
telude teemaks. Selliste arutelude algatamise pohjendused liikmesriikides on erinevad. Kdige
sagedasem pohjendus on seotud majanduskriisiga ja td6tuse téusuga kodanike hulgas (Soo-
me, lirimaa, Itaalia, Leedu, Hispaania), kuid péhjendustena toodi esile ka kodanike negatiivne
suhtumine sisserdndajatesse (Lati) ning olemasoleva seadusandluse puudused (TSehhi, Eesti ja
Prantsusmaa).

Ménedel juhtudel tdi negatiivne suhtumine (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodani-
ke sisserdndesse kaasa selle, et niisuguste isikute ligitombamisele suunatud poliitikate kehtes-
tamise jdrel neid poliitikaid kritiseeriti. Nditeks Austrias avaldasid Ametitihingute Liit ja Austria
T60jou Koda uue poliitika véljatdotamise ajal “puna-valge-punase kaardi” suhtes lisna skeptilist
arvamust, seades kahtluse alla Austriasse sisserdnnu vajaduse suurenemise ning réhutades selle
poliitika elluviimisega seonduvat palga- ja sotsiaaldumpingut (st odavama t66jou kasutamist).
Sarnaselt on Rootsis opositsiooniparteid kritiseerinud kehtivaid t66jou sisserdnde reegleid sel-
le eest, et need soodustavad palgadumpingut ja teevad tédandjatele lihtsamaks valistootajaid
palgata, selle asemel et investeerida juba Rootsis elavate inimeste edasisse haridusse ja kvalifi-
katsiooni.

Teisest kuljest toimusid Prantsusmaal parast seda, kui 2011. aastal avaldati ringkiri valistuden-
gitele kehtivate tingimuste kohta seoses nende t60jouturule sisenemisega parast dpingute
I6petamist, tdsised vaidlused selle dle, et valistudengitele kehtivad tingimused on piiravad ja
avaldavad negatiivset méju Prantsusmaa rahvusvahelisele atraktiivsusele. 2013. aasta aprillist
juunini parlamendis toimunud t66jéu rande ja dppijate liikkuvuse alase arutelu eelkonsultatsioo-
nide raames tdstatati kiisimused esimese to6kogemuse kontseptsiooni lilevaatamisest ja ajuti-
se elamisloa kestusest. TSehhis kritiseeriti (kdrgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike-
le elamislubade andmiseks kasutatavat rohelise kaardi stisteemi, tdpsemalt selle puudusi nagu
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aegandudvad ja haldusmahukad néuded, mida menetlus kolmandate riikide kodanikele enne
nende to6leasumist esitab.

Ménedel juhtudel on riik korraldanud teatud teemade avaliku arutelu. Naiteks enne (korgelt) kva-
lifitseeritud kolmandate riikide kodanikega seotud poliitikate v6i seadusandluse vastuvotmist kor-
raldasid moned liikmesriigid laiaulatuslikud konsultatsioonid nii asutuste tasemel kui sotsiaalpart-
neritega (Eesti, Sloveenia, Uhendkuningriik). Ka Kreeka korraldas enne ELi sinise kaardi direktiivi
Ulevotmisele suunatud riikliku seadusandluse vastuvétmist avaliku konsultatsiooni.

Eesti ja Prantsusmaa teatasid, et parast avalikke arutelusid tehti seadusandlikesse tekstidesse
muudatusi. Eestis kehtestati huvigruppide konsultatsioonidel tehtud ettepanekute tulemusena
(korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele lihtsustatud menetlus elamisloa taotle-
miseks. Prantsusmaal tlihistati avaliku arutelu tulemusena parast 2012. aasta presidendivalimisi
2011. aasta 31. mai ringkiri ja asendati see uue tekstiga, milles satestatakse soodsamad reeglid
valistudengitele, kes soovivad parast 6pingute [6ppu riiki jadda.

3.5 Lepped kolmandate riikidega

Liikmesriigid on sélminud kolmandate riikidega palju leppeid, mille eesmargiks on soodustada
t66jou rannet, kuigi ainult vaga vaike arv neist lepetest keskendub konkreetselt (kdrgelt) kvalifit-
seeritud kolmandate riikide kodanike ligitombamisele. Téielik (ilevaade t66j6u réndega seoses
kolmandate riikidega sdlmitud lepetest on dra toodud 2010. aasta uuringus Tédjéupuuduse lee-
vendamine rdnde kaudu ning 2012. aasta uuringus Vidlistudengite réinne ELi. Kdesoleva aruande
lisas 4 tuuakse dra liilkmesriikide lepped kolmandate riikidega, mis on seotud (kérgelt) kvalifit-
seeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamisega.

Prantsusmaa, Madalmaad, Poola, Sloveenia ja Hispaania on sélminud kolmandate riikidega
lepped, mis keskenduvad konkreetselt (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike li-
gitdmbamisele liikkmesriiki.

Prantsusmaa, Sloveenia, Poola ja Hispaania poolt sé6Imitud lepete eesmargiks on soodustada
kolmandate riikide kodanike sisenemist lilkmesriiki, kergendades neile tédlubade viljastamise-
ga seotud tingimusi.

Sloveenia s6lmis hiljuti Bosnia ja Hertsegoviinaga leppe, mis reguleerib viimatinimetatud riigi
kodanike t66hoivet. Lepe sisaldab satteid, mis on olulised nii (kdrgelt) kvalifitseeritud kolman-
date riikide kodanike ligitdmbamiseks kui seoses neile tddlubade andmise ja uuendamise tingi-
mustega. Samuti keskendub see lepe ringréndele ja ajude dravoolu valtimisele, mida lahemalt
kirjeldatakse allpool eraldi alapeatuikis.

Prantsusmaa on sélminud lepped mitmete kolmandate riikidega (Senegal, Gabon, Kongo, Be-
nin, Tuneesia, Mauritius, Cabo Verde, Burkina Faso ja Kamerun), loetledes ametid, mille puhul
kolmandate riikide kodanikele ei kohaldata t66jouturu testi. Nende hulka kuuluvad kvalifikat-
siooni néudvad tdédkohad IT- ja finantssektoris. Sama kehtib ka Poola puhul, kus kolmandate
riikide kodanikud Valgevenest, Gruusiast, Moldaaviast ja Venemaa Foderatsioonist tohivad liik-
mesriigis tootada ilma toojouturu testi kohaldamiseta.



Poola on sélminud lepped, millega seatakse geograafiline prioriteet teatud kolmandate riikide
tootajate ligitbmbamisele.

Praegust konkreetsete lepete vahesust voib pdhjendada liikmesriikide kdrge huviga tdmmata
ligi kbdige asjakohasemaid ja andekamaid (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikke
kogu maailmast. Seda kajastab lahenemine ménedes liikmesriikides, kus (korgelt) kvalifitseeri-
tud kolmandate riikide kodanike ligitdombamise poliitikad on eriti hasti vdlja to6tatud. Saksa-
maa ja Uhendkuningriigi riiklikud aruanded niitavad, et kolmandate riikidega ei ole leppeid
s6lmitud, kuna riiklik poliitika keskendub kolmandate riikide kodanike ligitmbamisele igast
riigist, kus on selliste oskuste ja kvalifikatsiooniga isikuid, kes suudavad liilkmesriigis esinevad
lingad ja puudujaagid tdita.

3.6 Ajude dravool ja ajude ringlus

Enamik liikmesriikidest ei kasitle oma (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligi-
tdmbamisele suunatud poliitikates ajude dravoolu ja ajude ringluse kisimusi. Nende poliitikate
eesmargiks on leida parima kvalifikatsiooniga inimesed ja innustada neid pikaajaliselt riigis ela-
ma. Seevastu moned liilkmesriigid (nditeks Austria, Soome, Slovakkia ja Rootsi) on tunnistanud
ohtu, mis kaasneb t66jou lilemadrase dratdbmbamisega kolmandatest riikidest, kus seda vajatak-
se. Nditeks Soome ja Slovakkia on nimetanud oma randepoliitika tldise eesmargina koost6od
paritoluriikidega, valtimaks ajude dravoolu ja edendamaks nende riikide arengut, samas kui
Rootsis asutas valitsus 2009. aastal séltumatu parlamendikomisjoni, mille tlesandeks oli uuri-
da korduvrande ja riigi arengu vahelist seost. Komisjoni Idpparuanne avaldati aastal 2011 ning
see hélmas mitmeid poliitikaga seonduvaid ettepanekuid, sealhulgas pikemaajalist Rootsist ee-
malolekut ilma elaniku staatust kaotamata ja toetuse osutamist sisserdndajate kogukondadele.
Need ettepanekud on praegu vastavates valitsusametites arutlusel.

Liikmesriikides, kus ajude dravoolu kisimusega sihipdraselt tegeldakse, tehakse seda riikliku
seadusandluse ja/voi kahepoolsete lepete kaudu. Naiteks Belgias satestab seadusandlus, et
t66loa andmisest voib keelduda ainult juhul, kui to6taja paritoluriigis esineb vastavas sektoris
kvalifitseeritud tootajate puudus. TSehhis keelati teatud riikide ja kvootide tootajatel projektis
JKvalifitseeritud valistootajate valimine” osalemine, eesmargiga valtida ajude dravoolu. Samuti
jaeti projektist valja védlisabi saanud TSehhi haridusasutuste |6petajad. Saksamaa riigis elamise
seadus voimaldab digusaktiga méadrata, et teatud kolmandate riikide kodanikele ei valjastata ELi
sinist kaarti, kuna nende padritoluriigis on teatud ametites puudus oskustdotajatest. Sellegipoo-
lest ei ole tanaseni selliseid riike loetlevat digusakti valja antud.

Sloveenia on sélminud kolmandate riikidega kahepoolsed lepped, mis sisaldavad ka ajude
dravoolu riski valtimiseks moeldud satteid. Naiteks Sloveenia valitsuse ning Bosnia ja Hertsego-
viina ministrite ndukogu vaheline lepe satestab, et Bosnia ja Hertsegoviina voib piirata isikute
toohoivet, kui nende Sloveeniasse lahkumine voiks halvendada t66jéuturu olukorda Bosnias ja
Hertsegoviinas.

Vahel tegeldakse ajude dravooluga projektide ja kavade elluviimise teel. Nii nditeks on Saksa-
maal vilja tootatud rida spetsiifilisi kavasid ja pilootprojekte seoses teatud kolmandate riikide-
ga, nagu ,Naasvad eksperdid” ja ,Kolmekordne voit 6dedele - medddede kestlik ligitdmbami-
ne”. Ka Uhendkuningriigis hoitakse arengumaadest tervishoiuspetsialistide varbamist kontrolli
all ning sélmitud on méned vabakaubanduslepped. Naiteks 2001. aastal koostati tegevuskoo-
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deks riikliku tervishoiuteenistuse tdotajate rahvusvaheliseks varbamiseks ja 2004. aastal tdien-
dati seda, hdlmamaks varbamisagentuure, ajutist personali ja erasektori organisatsioone, mis
riiklikule tervishoiuteenistusele teenuseid osutavad. Tegevuskoodeksi pohipunktiks on, et ter-
vishoiuspetsialiste ei tohiks arengumaadest aktiivselt vdrvata, kui vastava riigi valitsusega ei ole
s6lmitud kahepoolset lepet, mis niisugust varbamist toetab.

Ajude ringluse kiisimusega tegeldakse peamiselt lilkmesriigis ja kolmandas riigis koostodna el-
luviidavate projektidena. Nditeks Itaalias on tulemuslikke koostoimuva arengu poliitikaid ellu
viidud nii detsentraliseeritud koost66 raames kui kahepoolsete t66joulepetega hélmatud hi-
vitusslisteemides.



4. Poliitikate ja meetmete tulemuslikkus

Vaadates trende seoses korget kvalifikatsiooni ndudvates ametites (ISCO 1-3) tootavate kolman-
date riikide kodanike osakaaluga perioodil 2008 kuni 2012, v6ib 6elda, et valdavas enamikus
liikmesriikides, kus on kehtestatud konkreetsed poliitikad ja meetmed (korgelt) kvalifitseeritud
sisserandajate ligitbmbamiseks, kasvas nende osakaal niisugustes ametites tootavate inimes-
te koguarvus. Luksemburgis oli see kasv eriti margatav (osakaal kasvas 4%-It 13%-ni). Aastatel
2010 kuni 2011 kasvas korget kvalifikatsiooni ndudvates ametites tdotavate kolmandate riikide
kodanike osakaal ka Uhendkuningriigis (8,8%-It 10,4%-le). See kasv langeb kokku 2011. aastal
tehtud muudatustega punktisiisteemi esimesel tasemel, mis on seotud ,kérge vaartusega ran-
dajate” kategooriatega, kes annavad panuse riigi majanduse kasvu ja tootlikkuse heaks — inves-
torite, ettevotjate, Opingu ldpetanud ettevodtjate ja erakordsete talentide protseduurides, ees-
margiga tdmmata ligi kdrge vaartusega taotlejaid. Need muudatused mojutasid ka valjastatud
investori ja ettevdtja viisade arvu.

Austrias, Soomes, lirimaal ja Madalmaades oli (korgelt) kvalifitseeritud randajate osakaal vaat-
lusalusel perioodil stabiilne. Madalmaades loetakse aastatel 2009-2011 toimunud (kdrgelt) kva-
lifitseeritud randajate elamislubade viljastamise arvu languse pohjuseks riigi halvenevat majan-
duslikku olukorda. Kreekas toimus langus kogu vaatlusaluse perioodi ulatuses (2008-2012) ning
ka selle péhjuseks loetakse suuresti majanduse olukorda (td6kohtade vdahenemine, palgakar-
ped, vahem teadusstipendiume jne).

Riikide hinnangud méjudele

Vaid vahestes liikkmesriikides on paika pandud konkreetsed hindamissiisteemid (korgelt) kvali-
fitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitombamise poliitikate moju regulaarseks hindami-
seks (lirimaa ja Madalmaad). Kuigi teistes lilkkmesriikides ei ole labi viidud pohjalikku hindamist
ega regulaarset seiret, on neis (Austria, Saksamaa, Prantsusmaa, Hispaania, Rootsi ja Uhend-
kuningriik) hiljuti avaldatud voi avaldatakse tulevikus mitmesuguseid aruandeid, mis kasitlevad
moningaid poliitikate tulemuslikkuse aspekte.

Uldiselt on liikmesriigid uuringute raames aruandeid ja hinnanguid koostades ning huvigruppi-
dega konsulteerides mitmeid méjusid tuvastanud.

Méned hindamisaruanded keskenduvad lisaks olemasoleva slisteemi mojude tuvastamisele ka
sellele, mida tuleks parandada ja millised voiksid olla tulevased reformid. Naiteks Prantsusmaal
labiviidud hindamiste kdigus toodi vélja vajadus tagada suurem labipaistvus, korrastada erine-
vate elamislubadega seotud nduded, parandada koostd6d lubade andmisega seotud huvigrup-
pide vahel ning koostada parem analiius riikliku t66jouturu liinkade ja vajaduste kohta (konsul-
teerides sotsiaalpartneritega ja piirkondlike ndukogudega).

Monedes liilkmesriikides on hindamise kdigus parendamist vajavate valdkondade tuvastamine
toonud kaasa poliitikate kohandamise ja seega heade tavade tekkimise. Neid kirjeldatakse lahe-
malt alljargnevas alapeatiikis.
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4.1 Tekkivad head tavad

Liikmesriikide poolt riiklikes aruannetes (voi individuaalses analiilisis) toodud naidete pohjal on
tuvastatud tekkivad head tavad seoses randeprotsessi mitmete erinevate aspektidega.*

Riiklikes aruannetes on tuvastatud head tavad jargmistes valdkondades:*

Teabe andmine

- (Korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele asja- ja ajakohase teabe ja juhiste
andmine (Austria, Saksamaa, Madalmaad,*” Sloveenia), teavitamaks neid randeprotses-
sist ja neid liilkmesriigis ootavast olukorrast;

- teatud kolmandates riikides kontaktpunktide loomine (Sloveenia). Nii naiteks loodi kon-
taktpunkt endises Jugoslaavias, et anda teavet to6pakkumistest ning vastavate lubade
saamise tingimustest ja korrast.

Rdndekorra kohandamine

« Uldiste kérge oskuste tasemega tddtajate protseduuride asendamine konkreetsemate
protseduuridega erakordse talendiga isikutele, kvalifitseeritud tootajatele ja rahvusva-
heliste firmade to6tajatele (Tsehhi, Uhendkuningriik) ning selle tagamine, et (kérgelt)
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele antakse selgesti eristatavad load vérreldes
teiste, kvalifitseerimata randajatega (TSehhi, lirimaa);

« tipptasemel teenuste rakendamine (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
taotluste kiiremaks menetlemiseks (Hispaania, Uhendkuningriik);

- palgaldve kehtestamine tagamaks, et palgad oleksid saavutataval tasemel (Eesti) voi val-
timaks UGlemaarast survet teatud sektoritele (Luksemburg);

- avatud ja téoandjate poolt juhitud t60jou sisserandesiisteemi alalhoidmine, mis vdhen-
dab birokraatiat ning hoiab dra palgadumpingu ning valistootajate drakasutamise eba-
usaldusvaarsete tooandjate poolt (Rootsi).

(Korgelt) kvalifitseeritud rdndajate ligitombamiseks ergutusmeetmete rakendamine
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« Maksueelised (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamiseks ja
liikmesriigis hoidmiseks (Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg, Malta, Madalmaad);

« paremad perekonna taastihinemise digused, mis on (vahemalt) vastavad sinise kaardi
satetele (Austria, Belgia, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, Kreeka, Leedu, Itaalia,
Luksemburg, Madalmaad, Slovakkia, Hispaania, Rootsi);

- poliitikate suunamine mitte ainult (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
ligitdombamisele, vaid ka nende edukale liikmesriigis hoidmisele (Madalmaad).

35 Alltoodud liikmesriikide hulgas on nii need, kus head tavad on tuvastatud riiklikul tasandil korraldatud hindamiste

kaigus (Austria, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Madalmaad, Rootsi ja Uhendkuningriik), kui ka need, kus head
tavad on tuvastatud riikliku aruande koostamiseks labiviidud uuringute ja analtilisi kdigus ning huvigruppide
arvamuste alusel.

Nimetatud liikmesriigid on need tegevused oma riiklikes aruannetes heade tavadena vélja toonud. Ka teised

liikmesriigid véivad neid meetmeid rakendada, kuid nad ei ole neid riiklikul tasandil heade tavadena vélja toonud.

Madalmaades ei ole seda hinnatud, vaid see on leitud analiilsi tulemusena.



Todjéuturu tavade kohandamine

« (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike suunamine sektoritesse, kus koha-
likku t66jéudu napib (Luksemburg). See eeldab ka paremat ja tdhusamat puudujaékide
/ vajaduste analiilsi (Sloveenia); ning

- riigiasutuste kaasamine taotlejate talendikategooriatesse sobivuse hindamisse, kuna selli-
sed asutused suudavad erakordselt talendikaid isikuid histi tuvastada (Uhendkuningriik).

Hindamiste kasutamine

- Poliitikate, strateegiate ja skeemide regulaarse hindamise siisteemi loomine (Saksamaa,
Madalmaad ja Uhendkuningriik), tuvastamaks takistused (kérgelt) kvalifitseeritud kol-
mandate riikide kodanike liikmesriiki ligittmbamisel ja meetmed nende takistuste kor-
valdamiseks.

4.2 Vdljakutsed ja barjaarid

Lisaks headele tavadele toid liikmesriikide hindamised konsultatsioonid ja anallilsid vélja rea
olemasolevaid valjakutseid ja barjaare,* mille voib laias laastus jagada jargmiseks kolmeks ka-
tegooriaks:

- liikmesriigi kultuurile, ajaloole ja traditsioonidele omased tegurid (keel, avalik arvamus
seoses sisserandega, konfliktid kogukonnas jne);

« majanduslikud, sotsiaalsed ja hariduslikud tegurid (majanduskriis, palgad, td66tingimu-
sed jne);

- sisserande reeglid ja protseduurid (blrokraatia, teabe vdhesus, ooteajad liilkmesriigi viisa-
taotluste menetlemisel jne).

Esimeses kategoorias on keel barjaarina tuvastatud Saksamaal, kus enamikus firmades, eriti
vaike- ja keskmistes ettevotetes on tookoha saamiseks ndutav hea saksa keele oskus. Samuti
loetakse keelt oluliseks takistuseks Austrias, Soomes, Kreekas, Itaalias, Latis, Luksemburgis,®
Madalmaades, Rootsis ja Slovakkias.

Uuringud naitavad, et diskrimineerimine tookohal ja kvalifikatsiooni mittetunnustamine voéib
vahendada mitte-ELi kodanike voimalusi lirimaal ja Itaalias, kus riiklik rassilise diskrimineerimi-
se vastase voitluse amet on markinud, et etniline tagakiusamine ja diskrimineerimine téokohal
kasvab. Samuti voib Austria, Slovakkia, Saksamaa ja Lati (ihiskonna teatud osade negatiivne
suhtumine sisserandesse piirata nende riikide atraktiivsust (korgelt) kvalifitseeritud randajate
jaoks. Saksamaal on selle tendentsi vastu rakendatud selliseid meetmeid nagu infoteenuste
asutamine ja erinevuse suhtes sallivuse edendamise kampaaniad.

38 Need kdesolevas peatikis nimetatud liilkmesriigid, kus ei korraldata alapeattikis 4.1 kirjeldatud hindamisi, on tuvasta-
nud need takistused ja valjakutsed uuringute alusel ja valdkonnas kogenud huvigruppidega konsulteerimise teel.
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Majanduslike, sotsiaalsete ja hariduslike tegurite hulgas on hiljutine majanduskriis osutunud
suureks barjaariks (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamisel ja liik-
mesriigis hoidmisel (seda eriti Belgias, Soomes, Kreekas, lirimaal, Itaalias, Leedus, Latis, Ma-
dalmaades, Slovakkias ja Hispaanias). Kriis on tostnud siseriiklikku to6tuse taset ja vahendanud
toolesaamise voimalust nii liilkmeriigi enda kodanike kui (korgelt) kvalifitseeritud valismaalaste
seas. Kriisi moju (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamisele on tuge-
vam nendes liikmesriikides, kus kasutatakse td6andjate poolt juhitud silisteeme, nagu naiteks
Latis (vt ka eelpool alapeatlikk 3.5). Lisaks on majanduskriis teravdanud siseriiklike kogukonda-
de negatiivset suhtumist sisserandesse, luues seega tdiendavaid takistusi (korgelt) kvalifitseeri-
tud kolmandate riikide kodanike integratsioonile.

Palgalavedel on erinevates liikmesriikides erinev moju. Ménedes liikmesriikides (Saksamaa ja
Luksemburg) voivad need laved toimida takistusena, sest vahel on neid vdga raske saavutada,
eriti kui tegemist on nooremate isikutega. Teistes lilkkmesriikides (Prantsusmaa, Itaalia, Lati, Lee-
du ja Sloveenia) on palgaldved saavutatavad, kuid neid ei peeta kolmandate riikide kodanike
liilkmesriiki tdombamisel konkurentsivoimelisteks. Lisaks peetakse Soomes sissetulekute taset
elukallidusega vorreldes madalaks. Samuti tajutakse to6tingimusi (t00tajatele pakutavate tee-
nuste ja karjaarivdimaluste piiratust) tegurina, mis vahendab lirimaa ja Sloveenia atraktiivsust
(korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele ning Eestis peetakse selliseks teguriks
piiratud juurdepdasu avalikele teenustele, nditeks inglisekeelsele teabele. See on eriti terav uu-
ringute ja teadustdo sektoris. Monedes lilkmesriikides loetakse teadusto ja uurimisprojektide
ebapiisavat riigipoolset rahastamist (kdrgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide teadustdotajate
ja teadlaste ligitbmbamist takistavaks teguriks (Kreeka, Itaalia ja Lati).

Samuti leitakse, et sisserande reeglid ja protseduurid tekitavad enamikus lilkkmesriikides prakti-
lisi probleeme (Belgia, TSehhi, Eesti, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Itaalia, lirimaa, Lati, Leedu,
Luksemburg, Madalmaad, Sloveenia, Slovakkia, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik). Levinuima-
te barjaaridena toodi valja biirokraatia ning tapsemalt diplomite ja kvalifikatsiooni tunnustami-
ne ning ka taotlusprotsessi otsesed ja kaudsed kulud. Uhendkuningriigis vastava teenuse kasu-
tajate seas korraldatud uuringus Utlesid kaks kolmandikku taotlejatest, et taotlusprotsess kestis
oodatust kauem. Need, kes soovivad ooteaega liihendada, voivad kasutada tasulist kiirteenust,
mille puhul saab otsuse enamasti kdtte juba 24 tunni jooksul parast taotluse esitamist. Hispaa-
nias on barjadrina valja toodud t00 ja elamise eesmargil valjaantavate elamislubade geograa-
filine piiratus. Latis loodi 2010. aasta juulis biirokraatiakoormuse vdéhendamiseks kolmandate
riikide randajatele ja nende té6andjatele mdeldud Uhtne teenuspunkt. Ka Sloveenias luuakse
Uhtne teenuspunkt pdrast seda, kui voetakse Ule ihtse loa direktiivi (2011/98/EL) satted (see on
planeeritud 2013. aasta |6puks).

Prantsusmaal on t66pohjustel valjaantavate elamislubade mitmekesisus on toonud kaasa (kor-
gelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamisele suunatud poliitika killustumi-
se ja sellest tuleneva segaduse sihtriihmas.

Ka Ulemaara pikad menetlusajad liikkmesriikidesse viisa taotlemisel (Saksamaa, Hispaania ja
Rootsi) on esile toodud kui barjaar (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ees, kes
soovivad ELis tootada. Viivitused on peamiselt seotud moénede ametite puhul néutavate t66jou-
turu testide kestusega, sellega, et viisade valjastamise protsessis on tegevad mitu erinevat asu-
tust, paberankeetide kasutamisega (andmebaasiga (ihendatud elektroonse siisteemi asemel),
samuti registreerimismenetluse tddmahukusega ning sisserandeasutuste personalipuudusega.



Rootsis peetakse olemasolevat slisteemi haavatavaks, sest ebausaldusvaarsed té6andjad saa-
vad selle puudusi dra kasutada, et kolmandate riikide kodanikke esialgselt lubatust madalama
palgaga toole votta voi varasematest tootingimuste kokkulepetest muul moel médda minna.
Leedus kinnitasid to6andjad, et korgelt kvalifitseeritud to6tajate puhul soodustaks t66jéuturu
testi drajatmine veelgi nende riiki saabumist.

Monedes liikmesriikides (Belgia, Eesti, Soome, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Madalmaad ja
Uhendkuningriik) loetakse takistuseks ka (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike-
le juhiste ja teabe esitamise / teadlikkuse puudumine, nditeks seoses dppevdimaluste, sotsiaal-
hoolekande ja meditsiiniteenuste, maksustamise, perekonna taastihinemise diguste ja nende
jaoks ndutavate dokumentidega. Alles hiljuti poliitikad kehtestanud liikmesriikides on teadlik-
kus téendoliselt veelgi piiratum. Ka keelt on ménedes liikmesriikides (nt TSehhis) kolmandate
riilkide kodanikele barjaariks nimetatud).

Labiviidud riiklikud hindamised on ndidanud, et ménedel juhtudel on nende valjakutsete ja bar-
jaaride tottu tekkinud jargmised olukorrad:

« t00joupuudusega ametite nimekirjad ei joua jarele reaalsetele vajadustele (Prantsusmaa,
lirimaa); lirimaal margitakse, et ennetavaid poliitikameetmeid ei ole vdlja téotatud piisavalt
kiiresti, et reageerida pusivale oskuste ndudlusele, eriti IKT ja tervishoiu sektorites;

« algselt kokkulepitud sihid (kdrgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike lilkkmes-
riiki sisenemise osas jadvad monedes lubade kategooriates saavutamata (Prantsusmaa,
Madalmaad);

« (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamisele suunatud poliiti-
katel on randevoogudele 16ppkokkuvottes vaid piiratud moju, seda peamiselt seoses,0s-
kuste ja talentide” elamislubadega (Prantsusmaa), vdi ei ole need olnud piisavalt paindli-
kud, et rahuldada liikmesriigi ettevotete rahvusvahelistumise vajadused (Hispaania).

Nagu eelpool alapeattkis 4.1 kirjeldatud, on lilkkmesriigid pltdnud oma poliitikaid kohandada,
et neid negatiivseid mojusid arvesse votta.
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5. ELi 6igustiku moju

Nagu 2. peatiikis margitud, on ELi digustikku viimastel aastatel edasi arendatud, soodustamaks
(korgelt) kvalifitseeritud tootajate sisenemist. ELi 6igustiku instrumentide hulgas on olnud koi-
ge suurem maju sinise kaardi direktiivil ja teadustootajate direktiivil. Alljargnevas kirjeldatakse
jargemooda molema direktiivi mojusid.

5.1 Sinise kaardi direktiiv

Liikmesriikidelt nouti selle direktiivi Glevotmist 19. juuniks 20113, Kuigi liilkmesriigid on valja
toonud sinise kaardi moéjud oma territooriumil, on sinise kaardi taotluste koguarv seni tisna vai-
ke (andmed on saadaval ainult 2012. aasta kohta), seega ei ole liikmesriikidel veel véimalik kogu
protsessi kohta kindlaid jareldusi teha. Siiski on véimalik valja tuua, et 14 liikmesriiki,* mille koh-
ta on saadaval Eurostat andmed, viljastasid 2012. aastal (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate
riilkide kodanikele kokku 3013 ELi sinist kaarti, millest 2584 valjastati Saksamaal, 183 Luksem-
burgis ja 1 Ungaris. Belgias, Maltal ja Rootsis ei valjastatud 2012. aastal Uihtegi sinist kaarti.

Sinise kaardi omanike paritoluriigid olid 2012. aastal geograafiliselt vaga erinevad, kusjuures
paritoluriikide esikimme oli jargmine: India (639), Hiina (279)*, Venemaa Foderatsioon (251),
Ameerika Uhendriigid (197), Ukraina (139), Siiiria (103), Egiptus (101), Tiirgi (99), Jaapan (79) ja
Iraan (71).

2012. aastal tootas kdige enam sinise kaardi omanikke tldjuhtimise (41), info ja sidetehnoloogia
(26) ning halduse ja arijuhtimise (17) aladel.

Nagu 2. peatiikis ja lisas 3 margitud, on sinine kaart paljudes liikmesriikides (Austrias, Belgias,
TSehhis, Eestis, Saksamaal, Prantsusmaal, Soomes, Itaalias) kasutusel paralleelselt teiste riik-
like skeemidega, mida neisse liikmesriikidesse siseneda soovivatele (korgelt) kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanikele lubade valjastamiseks kasutatakse. Eurostat statistika kohaselt
anti Austrias 2012. aastal valja 124 sinist kaarti vorrelduna sama perioodi 1158 kdrge oskus-
te tasemega t00 loaga, ning Itaalias 6 sinist kaarti ja 1695 kdrge oskuste tasemega t60 luba.
TSehhis valjastati laias laastus vordselt siniseid kaarte ja muid korge oskuste tasemega t66 lube.
Saksamaal valjastatakse kvalifikatsiooni ndudva t66 elamislubade asemel aina enam ELi sinist
kaarti. 2012. aastal, alates sinise kaardi kasutuselevotust sama aasta augustikuus, on Saksamaal
valjastatud 2584 sinist kaarti. 2013. aasta esimeses kvartalis on valjastatud kokku 3341 sinist
kaarti. Konkreetselt korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele méeldud elamisluba
valjastati 45 korda. Teadustootajate puhul oli see arv 163 ja kvalifikatsiooni néudva t66 puhul 10
2052 Elaniku staatuse muutmise protsess on Saksamaal parast sinise kaardi direktiivi Glevotmist
paranenud, mistdttu on Saksamaa Ulikoolides dpingu l6petanutel, kellel on teadustdotaja voi
teadlasena kvalifikatsiooni ndudva t66 voi uurimistoo elamisluba, nuldd lihtsam maarata oma
elamisloa pohjenduseks fliusilisest isikust ettevotja staatus: nad voivad olla vabastatud néudest
téendada, et nende tegevusele on majanduslik huvi voi piirkondlik vajadus, et flusilisest isikust

39 Riikliku aruande koostamise ajal ei olnud Rootsi seda direktiivi veel riiklikku seadusandluse kaasanud. Uhendku-
ningriik ja lirimaa ei ole direktiiviga liitunud.

40 Austria, Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Eesti, Soome, Saksamaa, Ungari, Itaalia, Luksemburg, Malta, Poola, Sloveenia
ja Slovakkia.

41 Kaasa arvatud Hong Kong.

42 Riiklik statistika.



ettevotja tegevusest on oodata majandusele positiivset méju ning et tema rahastamine on ga-
ranteeritud omakapitali voi laenulepinguga. Kiill aga peab flusilisest isikust ettevétja tegevus
vastama Ulikoolikraadiga voi uurimistd6ga omandatud oskustele ja teadmistele.

Belgia, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, Itaalia, Leedu, Madalmaad,
Poola, Slovakkia, Sloveenia ja Rootsi toid vdlja mitmed sinise kaardi direktiivist tulenevad eeli-
sed. Peamine eelis, mida nimetasid mitmed liikmesriigid, on seotud kérgelt kvalifitseeritud kol-
mandate riikide kodaniku maaratluse sissetoomisega, mida enne direktiivi tlevotmist riiklikes
seadusandlustes ei esinenud, nagu kirjeldatud ka eelpool alapeattikis 3.1. See véimaldas méo-
nedel neist lilkkmesriikidest hakata kujundama enda riiklikku poliitikat kooskélas ELi digustiku-
ga. Liikmesriigid, mis on direktiivi tile votnud, kohaldavad samu ndéudeid nagu artiklis 2 toodud
maadratlustes. Belgia aga on rakendanud paindlikumat [dhenemist, minnes ametialaste nduete-
ga seonduvatest direktiivi satetest kaugemale ja otsustades mitte kasutada véimalust maarata
kérgharidusele vastava astme naditajaks vahemalt viis aastat tookogemust, vaid piirduda mini-
maalselt kolme aastaga.

Lisaks nimetati jargmisi peamiseid eeliseid:

« ELi-sisese liikuvuse soodustamine;*

- tookoha vahetamise voimaluse andmine;

ajutise mittetootamise voimaluse andmine;*
« pikaajalise riigis elamise voimaldamine;*

« perekonna taasiihinemise soodustamine.*

Ajutise mittetodtamise voimaluse andmist voib lugeda sinise kaardi reaalseks lisavaartuseks,
sest paljudes liikmesriikides seda voimalust enne direktiivi riiklikku 6igusse Glevotmist ei eksis-
teerinud. Selline paindlikkus voimaldab (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikel
nende t6olepingu lI6petamisel ELi territooriumile jadda, et uut todkohta otsida, ning see aitab
tosta ELi atraktiivsust niisuguste tootajate jaoks.

Lisaks direktiivi peamistest satetest tulenevatele eelistele on Ungaris ja Slovakkias ka haldus-
protsess paranenud. Sinise kaardi menetlus toob Ungari klassikalise té6loa taotlusmenetlusega
vorreldes sisse mitu uut elementi ning kolmandate riikide kodanikel on niilid vaja suhelda vaid
Uhe asutusega, mis teeb asjaajamise lihtsamaks.

Ungari ja Luksemburg nimetasid eelisena voimalust palgata (korgelt) kvalifitseeritud kolman-
date riikide kodanikke vajaduseta kisida konsultatiivkomisjoni ndéu / arvamust, seades seega
kolmandate riikide kodanikud randeprotsessis klientide rolli. Slovakkias on korgelt kvalifitseeri-
tud tootajatele lubade valjastamise protsess kiirenenud ning niitid menetletakse koik loa otsu-
sed hiljemalt 30 paevaga. Ka Leedus muutus korgelt kvalifitseeritud tootajatele lubade véljasta-

43 Direktiivi peatlikk V sdtestab sinise kaardi omanike ja nende pereliikmete elamise teistes liikmesriikides.

44 Direktiivi artikkel 13 (1) satestab, et,t60tus Uksinda ei ole pohjuseks ELi sinise kaardi tlihistamiseks, valja arvatud
juhul, kui t66tus kestab kauem kui kolm jarjestikust kuud véi esineb ELi sinise kaardi kehtivusperioodi jooksul
rohkem kui tiks kord".

45 Artikkel 16 satestab ELi sinise kaardi omanikele pikaajalise riigis elamise voimaluse.

46 Artikkel 15 satestab, et direktiiv 2003/86/EU kehtib direktiivis toodud eranditega seoses perekondade tihinemisega.
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mise aeg markimisvaadrselt Iihemaks (2 kuud). Nitd vastab see direktiivi satetele, mille kohaselt
peab otsuse tegema voimalikult kiiresti ja hiljemalt 90 padeva jooksul parast taotluse esitamist.
Kuigi sinine kaart on toonud eeliseid vorreldes enamiku lilkkmesriikide olemasoleva riikliku kor-
raga, mis ei sisaldanud varem kérge kvalifikatsiooni arvestamise slisteemi, on Austria ja Madal-
maad markinud, et sinine kaart ei ole parem kui juba kehtinud stisteem. Austrias on ELi sini-
sel kaardil vahe eeliseid vorreldes puna-valge-punase kaardiga. Kerge paremus ilmneb ainult
seoses ELi sisese liikuvusega. Ka Madalmaad leidsid, et sinine kaart ei lisanud olemasolevatele
susteemidele olulist vaartust. Madalmaades on riiklikul kérge oskuste tasemega rédndajate skee-
mil madalam lavi kui Euroopa sinisel kaardil, kuna see ei sisalda haridustaseme nduet ning selle
palgakriteerium on madalam.

Lisaks sinise kaardi eelistele on mitmed liilkmesriigid toonud muuhulgas takistusena esile seda,
et sinise kaardi palgaldvi on seatud vaga korgele ning ei vasta sellisena riiklike t60jéuturgude
reaalsele olukorrale, eriti seal, kus palgatasemed on kérged. Samas on liikmesriigid kasutanud
direktiivi artiklit 5(5), rakendades vahendatud palgaldve ehk 1,2 korda keskmine palk ametite
puhul, kus on eriti suur vajadus kolmandate riikide kodanikest to6tajate jarele.

5.2 Teadustootajate direktiiv

Paljud liilkmesriigid (Belgia, TSehhi, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia, Leedu, Ma-
dalmaad, Poola, Slovakkia, Sloveenia, Rootsi) markisid, et direktiivi tUlevotmine toi kaasa tea-
dustdotajatele soodsama seadusandluse, meetmed ja tingimused.

Neis liikmesriikides tulenesid peamised positiivsed tulemused direktiivi satetest seoses jargmisega:

«+ vabastamine t66loa ndudest (kaasa arvatud sellega seoses ndutavatest toojouturu
testidest);*

- vdimalus taotleda pikaajalist elamisluba liilkmesriigis olles;

« perekonna taasiihinemise soodustamine.*®

Direktiivi Glevétmisel on olnud positiivne méju ka TSehhi, Saksamaa, Ungari, Itaalia, Leedu ja
lirimaa halduskorrale. Peamiselt seondub see taotluste kiirmenetlusega (Tsehhi, Ungari, liri-
maa, Leedu, Slovakkia) ning nende taotlustega tegelemiseks Gihe vastuvétulaua ja Gihe asutuse
kehtestamisega (Ungari, Itaalia). Taolised meetmed on otsuste tegemist kiirendanud. Naiteks
Ungaris on elamisloa menetlemise aeg vahenenud 21 péaevalt 15 paevale.

lirimaal kehtestati kiirmenetluse slisteem teadustddtajate vodrustamislepingu skeemis, et pa-
randada selle kolmandate riikide kodanike riihma halduskorda. Itaalias on parast direktiivi le-
votmist teadustdotajate taotlusi Uheainsa vastuvotulaua stisteemis menetletud.

47 Direktiivi preambula punkt 11 satestab, et,,on sobilik soodustada teadustodtajate riiki lubamist, kehtestades riiki
lubamise menetluse, mis ei séltu nende seaduslikest suhetest voorustava teadusorganisatsiooniga ning kaotades
elamisloale lisanduva té6loa ndude”.

48 Direktiivi artikkel 9 sdtestab: (1). Kui liilkmesriik otsustab anda elamisloa teadustdotaja pereliikkmetele, siis peab
nende elamisloa kehtivusperiood olema sama nagu teadustodtajale antud elamisloa kehtivusperiood, kui nende
reisidokumentide kehtivusperiood seda véimaldab. Néuetekohaselt pohjendatud juhtudel véib teadustoodtaja
pereliikme elamisloa kehtivust Iihendada. (2). Lilkmesriiki lubatud teadustd6taja pereliikmetele elamislubade
véljastamist ei tohi seada sdltuvusse teadustddtaja ndutavast minimaalsest riigis elamise kestusest.



6. Jareldused

ERV 2007. aasta uuringust saadik on lilkkmesriikide poliitikaid oluliselt edasi arendatud.* 2007.
aastal puudusid Eestis, Saksamaal, lirimaal, Litis, Leedus, Rootsis ja Uhendkuningriigis voi
olid vahem arendatud eriregulatsioonid konkreetselt kolmandate riikide korgelt kvalifitseeri-
tud tootajate kohta ning koigile valisriikide kodanikele kehtisid Gldised regulatsioonid nende
diguste kohta seoses perekonna, sotsiaal- ja tervisekindlustuse, maksustamise ning juurdepaa-
suga haridusele ja elukohale. Niiidseks aga on Saksamaal, lirimaal ja Uhendkuningriigis histi
véljatootatud poliitikad ja seonduvad meetmed ning Eestis toimub parajasti taolise poliitika ja
seonduva seadusandluse valjat6otamine.

EL-15 liikmesriigid on Uldiselt olnud esimeste seas, kes tootasid vilja poliitikad ja meetmed
konkreetselt (kdrgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamiseks, votte arves-
se t60jouturu vajadusi ja tulevasi demograafilisi muutusi. Mitmetel juhtudel toimus see enne
sinise kaardi direktiivi esitlemist, vastuvotmist ja Glevotmist, mistdttu monedes liikmesriikides
esinevad paralleelsed skeemid ja meetmed. Teised liikmesriigid on vastavate poliitikate kujun-
damisel ning isikute riiki sisenemise ja lubamise reeglite koostamisel sinise kaardi direktiivile
toetunud. Uldiselt on hésti viljakujunenud poliitikate ja meetmetega liilkmesriigid ka need,
kuhu saabub koige rohkem (kérgelt) kvalifitseeritud réndajaid.

Enamikus EL-12 liikmesriikidest ei ole praegu konkreetseid poliitikaid korgelt kvalifitseeritud
tootajate kohta, kuigi on marke, et need lilkkmesriigid ndevad aina enam vajadust spetsiifilise
poliitika jarele ning mitmed neist on selles suunas esimesed sammud teinud. Siin on positiivne
moju olnud sinise kaardi direktiivil. Seda esiteks seetdttu, et nimetatud direktiiv aitas piiratud voi
puuduvate poliitikatega liilkkmesriikidel tuua sisse kontseptsioonid ja maaratlused ning toé6tada
nende alusel vélja digussiisteemid korgelt kvalifitseeritud td6tajate riiki lubamiseks ja sisene-
miseks. Teiseks aga on direktiiv sellele toetutes innustanud nende lilkkmesriikide poliitikakujun-
dajaid kaaluma riiklike poliitikate suundi seoses t66jouturu vajadustega ja llinkade tditmiseks
vajalike ametite / kvalifikatsioonide tlilpidega.

Lisaks (korgelt) kvalifitseeritud randajate hélbustatud riiki lubamise ja sisenemise korrale on liik-
mesriigid hakanud tunnustama ka tdiendavate ergutusmeetmete tahtsust kolmandate riikide
kodanike randeotsuste méjutamisel. Tdpsemalt hélmab see paremate perekonna taasiihinemi-
se 6iguste, maksusoodustuste, sotsiaalkindlustuse soodustuste ja to60jouturule piiramatu juur-
depaasu pakkumist. Lisaks soodustab riiki lubamist ja sisenemist kiirmenetluste kehtestamine ja
taotlusetasude vahendamine. Laiemad (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele
suunatud meetmed hélmavad teabe andmist, toomessidel osalemist ja vorgustike kasutamist.
Need meetmed on toonud kaasa heade tavade tekkimise liikmesriikides, nagu teabe andmine,
randekorra kohandamine ja t66jéuturu praktikate kohandamine.

Samuti keskendutakse ELis aina enam ettevdtjate, fllsilisest isikust ettevotjate ja investorite
ligitombamisele, jargides ELi poliitika arengut selles valdkonnas. Kui 2007. aastal olid markimis-
vaarsed fuusilisest isikust ettevotjate skeemid kehtestatud Belgias, Eestis, Saksamaal, lirimaal,
Itaalias, Madalmaades ja Uhendkuningriigis, siis niiiid on sellised skeemid kehtestatud 13

49 ERV kokkuvéttearuanne 2007. aasta uuringust kolmandate riikide kdrge oskuste tasemega tdotajate ELi sisene-
mise ja seal elamise tingimuste kohta esitab tGheteistkimne liikmesriigi téhelepanekud: Austria, Belgia, Eesti,
Saksamaa, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Liti, Rootsi, Madalmaad, Uhendkuningriik.
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liikmesriigis. Ettevotjate ja investorite liikmesriikidesse tdmbamiseks kasutatakse konkreetseid
meetmeid nagu kiirmenetlused ja rahastamislaved, ning liikmesriigid tuvastavad enda jaoks
nende kolmandate riikide kodanike riihmade majandusliku potentsiaali, eriti majanduskriisi
ajal. Tegelikult ongi ettevotjate lilkmesriikidesse lubamise peamine kriteerium seotud nende te-
gevuse tajutava lisavaartusega riikliku majanduse jaoks. Investorite riiki lubamisel on peamine
kriteerium seotud liimesriigi tasandil investeeritava summa suurusega.

On huvitav markida, et kuigi liilkmesriigid to0tavad valja (ja hoiavad alal) konkreetselt (kdrgelt)
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitombamisele suunatud poliitikaid ja meetmeid,
on vahe tahelepanu poéodratud kolmandate riikidega suhete intensiivistamisele konkreetsete ka-
hepoolsete lepete kaudu, seda eriti kolmandate riikidega séImitud Uldiste t66jourande lepete
suure arvu valguses. Konkreetsete kolmandate riikidega sélmitud lepete vahesus voib kajastada
liilkmesriikide soovi tagada talentide vaba konkurents, tagades nii to6jouturu liinkade taditmise
koige sobivama kvalifikatsiooniga kandidaatidega.

Kuigi majanduskriisist pohjustatud kdrge té6puuduse tottu on liikmesriikides konkreetselt (kor-
gelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikest to6tajate ligitbmbamisele suunatud poliiti-
kate valjatootamise Ule vaieldud, on siiski oodata riiklike poliitikate edasiarendamist, kusjuures
monedes liikmesriikides pooratakse suurenevat tahelepanu konkreetsete ametite ja sektorite
osas esinevatele t66jou liinkadele, mida ei ole véimalik oma riigi ega ELi kodanikega taita. Seda-
modda, kuidas sellised poliitikad ja nende elluviimise meetmed edasi arenevad, tekib vajadus nii
toojouturu kui riiklike poliitikate aktiivsemaks seireks ja hindamiseks, mida méned liikmesriigid
on juba heaks tavaks nimetanud, et tagada riiklike eesmarkide saavutamine, t66jouturu vaja-
duste tuvastamine ning (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ELi sisenemise ees
seisvate voimalike valjakutsete ja takistuste tohus kdrvaldamine.



LISA 1. Hariduse ja ametite rahvusvahelised
klassifikatsioonid

Maistetele korge kvalifikatsioon” ja, kvalifikatsioon” ei ole Gihtset kéikjal kasutatavat maaratlust,
kuna sellised maaratlused séltuvad sageli riikliku t66jouturu nduetest ja muudest riiklikest kri-
teeriumidest. Kéige levinumad Uhised naitajad on seotud haridustaseme, t66 tlitibi (ameti) voi
palgatasemega. Hariduse ja ametite kohta on olemas rahvusvahelised standardklassifikatsioo-
nid, millele viitab enamik riiklikke statistilisi klassifikatsioone.

UNESCO rahvusvaheline hariduse standardklassifikatsioon (ISCED) 1997

ISCED jagab hariduse kuueks erinevaks tasemeks. Enamikes riikides vastab ,koérge kvalifikat-
sioon” kolmanda taseme hariduse alumisele astmele (aste 5) ja lilemisele astmele (aste 6).,Kva-
lifikatsiooni” madratlus on vahem selge, kuid see voib seonduda teise taseme hariduse tlemise
astme (aste 3) ja teise taseme jargse, kolmanda taseme eelse haridusega (aste 4). Vastavad maa-
ratlused on jargmised:

« Aste 3 (teise taseme hariduse Ulemine aste) madratletakse haridustasemena, mis tiilpi-
liselt algab sealt, kus I6peb kohustuslik haridustee neis liilkmesriikides, kus on kehtesta-
tud koolikohustus. Selle astme dppekavale astumiseks on Gldjuhul miinimumndéudeks
varasem teoreetiliselt 9-aastase kestusega tdismahus haridus voi hariduse ja kutse- voi
tehnikaerialase kogemuse kombinatsioon;

+ Aste 4 (teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus) maaratletakse haridustase-
mena, mis hdlmab éppekavu, mis paiknevad teise taseme hariduse tlemise astme ja tei-
se taseme hariduse jargse hariduse piirimail, kuigi liikmesriigi siseses kontekstis voidakse
neid selgelt liigitada kas teisele tasemele vai siis teise taseme jargseteks. Sisu poolest ei
vOi 4. astme 6ppekavu vaadelda kolmanda taseme haridusena;

. Aste5 (kolmanda taseme hariduse alumine aste) maaratletakse haridustasemena, mis
vastab lilkmesriikides bakalaureuse- ja magistrikraadile ning kus 6ppekavade teoreetili-
ne kogukestus 5. astme alustamishetkest peab olema vahemalt kaks aastat;

« Aste 6 (kolmanda taseme hariduse Ulemine aste) maaratletakse haridustasemena, mis
vastab lilkmesriikides doktorikraadile (PhD) ja kus harilikult on ndutav esitada triikis aval-
damiseks kolbliku tasemega vaitekiri, mis on algupdraste uuringute tulemus ja markimis-
vaarse panuse teaduse arengusse.



ILO rahvusvaheline ametite standardklassifikatsioon (ISCO), ISCO-88 ja ISCO-08*°
ISCO-I pbéhinevate maaratluste puhul vastavad nii ,kérge kvalifikatsioon” kui ,kvalifikatsioon”
enamasti ISCO-88 ja ISCO-08 pohigruppidele 1-3.

ILO pdhigrupid on jargmised:

(1) Juhid

(2) Tippspetsialistid

(3) Tehnikud ja keskastme spetsialistid
(4) Ametnikud

(5) Teenindajad ja mutgitootajad

6
(7
8
(
(

9) Lihttoolised

Pollumajanduse, metsanduse ja kalanduse oskustootajad

Oskus tootajad ja kasitdolised

= = =

Seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad

0) Sojavaelased

Allpool on toodud taielik Gilevaade kodigist pohigruppidest ja alamgruppidest.

50 Saadaval veebiaadressil http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/index.htm
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LISA 2. (Kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate
riikide kodanike ligitdbmbamisele suunatud
poliitikate ja strateegiate olemasolu

TABEL A2.1 (Kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamisele suunatud poliitikate ja stra-
teegiate olemasolu lilkmesriikides

Konkreetne (kérgelt) . o . .
kvalifitseeritud KRK poliitika / strateegia Satted uldises (Korgelt) kvali-
fitseeritud KRK

Liikmesriik randepoliitikas /
KiIIustatIl;:(g?rinevad strateegiates satted puuduvad

Austria X

Belgia X

Klpros X

Tsehhi X X

Saksamaa X

Eesti X

Soome X

Prantsusmaa X

Kreeka X

Ungari X

lirimaa X

Itaalia X

Lati X

Leedu X

Luksemburg X

Malta X

Madalmaad X

Poola X

Slovakkia X

Sloveenia X

Hispaania X

Rootsi X

Uhendkuningriik X



LISA 3. Riiklikud kontseptsioonid

Liikmesriikides on kasutusel mitmed (kérgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikega
seonduvad kontseptsioonid. Paljudel juhtudel on need seotud kehtivate skeemidega. Alltoo-
dud tabelis antakse Ulevaade liikmesriikides eksisteerivatest kontseptsioonidest ja nendega
seotud nduetest. Sinise kaardi néudeid ei ole liilkmesriikide 16ikes tabelisse kaasatud, sest selles
osas vastavad riiklikud néuded direktiivile.

TABEL A3.1 Olemasolevad riiklikud skeemid, mddratlused ja kontseptsioonid seoses (korgelt) kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanikega

Skeemid / load (korgelt) kvalifitseeri-

tud kolmandate riikide kodanikele

Loodud on erinevate kategooriatega skeem, mis
maaratleb, millised kolmandate riikide kodanikud
loetakse (korgelt) kvalifitseeritud isikuteks, kes voi-
vad taotleda puna-valge-punast kaarti.

Skeem jaguneb kategooriateks, millele kehtivad eri-
nevad méaaratlused ja néuded.

Sinist kaarti ja puna-valge-punast kaarti arendatakse

Kontseptsioonide kirjeldus

Kaks erinevat skeemi - sinine kaart ja puna-valge-punane kaart, kuigi
need on korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike jaoks pal-
judes aspektides sarnased.

Méaratlused kui sellised puuduvad, kuid erinevate tasemetega skeem
madrab &ra, millised kolmandate riikide kodanikud loetakse (korgelt)
kvalifitseeritud isikuteks, kes voivad taotleda puna-valge-punast kaarti.

Kehtivad erinevad kontseptsioonid ja nduded véaga korgelt kvalifitseeri-

Austria paralleelselt. tud tootajatele; oskustootajatele to6joupuudusega ametites; muudele
votmetootajatele; Austria llikoolides ja korghariduskolledzites 6pingu
ELi sinise kaardi taotleja voib enamikul juhtudel taot-  I6petanutele ning fiitsilisest isikust ettevotjate votmetootajatele.
leda ka PVP kaarti.
Fuusilisest isikust ettevotjate votmetddtajate osas kehtib noue, et kol-
mandate riikide kodanikke véib sellel tasemel riiki lubada eeldusel, et
nad tegelevad tasustatava t66ga, mis toetab tildist majanduskasvu, eriti
seonduvate kapitalimahutuste tilekandmise ja/véi tookohtade loomise
ja alalhoidmise osas.
Kolme ttitipi to6load, mis annavad piiratud voi piira-  Kaks korvuti eksisteerivat korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide ko-
matu juurdepadsu toojouturule danike to6lubade stisteemi: B-tutipi tédluba ja sinine kaart.
A-tuilipi — annab vaba juurdepadsu toojouturule ning  Kuigi Belgia seadusandlus sisaldab satteid, mis kehtivad konkreetselt
ei ole seotud konkreetse tddandjaga. Saab taotleda, kui  korgelt kvalifitseeritud tootajatele, ei ole nende kohta maaratlust antud.
ollakse teatud arvu aastaid B-ttitipi té6loaga tédtanud.
Piirkondlikud lube véljastavad asutused annavad omapoolseid tolgen-
B-tuitipi — korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide  dusi, nagu: ,/sikud, kes on omandanud ilikoolihariduse, kérghariduse véi
Belgia kodanike kéige levinum té6luba. muu sarnase hariduse ja té6tavad sellele vastaval t66kohal vdhemalt ku-
ninglikus dekreedis scitestatud minimaalse palga eest”
C-tlitipi - annab omanikule vaba juurdepdasu to6jou-
turule ning ei ole seotud konkreetse td6andjaga. Seda  Kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanike maaratlus puudub.
tllipi tooluba saavad taotleda isikud, kelle 6igus Bel-
gias viibida pohineb muul kui téojourdndel. Selle loa  Vorreldes sinise kaardiga on Belgia valitsus otsustanud mitte kasutada
maksimumkestus on 12 kuud ja luba on pikendatav.  véimalust maarata korgharidusele vastava astme nditajaks vahemalt
Seda ei anta t66pohjustel randajate pereliikmetele. viis aastat tookogemust. 2013. aastal on sinise kaardi minimaalne aas-
tane brutopalk 49 995 €.
Kehtivad mitu (korgelt) kvalifitseeritud valismaalas-  Eristatakse kvalifitseeritud ja korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide
tele suunatud skeemi: kodanikke.
« roheline kaart Konkreetne maératlus puudub ning juhindutakse erinevatele lubadele
« sinine kaart kehtestatud nouetest.
- projekt “Kvalifitseeritud vélistootajate valimine”
- valisinvestorite to6tajate ettevottesisese Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikeks loetakse:
tleviimise kiirmenetlus
Téehhi A-tiitipi roheline kaart

A-tiitipi roheline kaart/votmeisikud - Siin on peamiseks teguriks t66-
andja vajaduse rahuldamine. Haridus ei ole maarav.

Kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikeks loetakse:

B-tiilipi roheline kaart

Eristatakse kvalifitseeritud ja korgelt kvalifitseeritud isikuid, et seada
korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikest to6tajatele sood-
samad tingimused.

52 See on seotud téokogemuse klassifikatsiooniga, tavaliselt vastavalt ISCO riithmadele.



Noéuded

Véga korgelt kvalifitseeritud tootajad: Kolmanda
taseme hariduse alumine voi Glemine aste (ISCED
astmed 5 ja 6)

Selle rihma puhul on maéravaks haridustase.

Oskustootajad to6joupuudusega ametites: korgha-
ridus ei ole eelduseks, kuid annab lisapunkte.

Ametialase koolituse labimine vastava t66joupuudu-
sega ameti jaoks

Austria ulikoolides ja kérghariduskolledzites 6pin-
gu lépetanud: ISCED astmed 5 ja 6

Ulikooliharidus / kdrgharidus / sarnane haridus

Roheline kaart (A-tutipi): ISCED astmed 5 ja 6

Roheline kaart (A-tutipi / votmet6otajad): Haridus-
tase ei ole maarav

B-tuilipi roheline kaart: minimaalselt kutsekooli
haridus - ISCED astmed 3C ja 3A

Muud vétmetdotajad: Minimaalne palk 2664 € Vdga korgelt kvalifitseeritud tootajad:
(vanus Ule 30 aasta) ja 2220 € (vanus alla 30 aasta) 1SCO grupid 1-3

Austria ulikoolides ja korghariduskolledzites 6pin-  Oskustoéotajad t66joupuudusega ameti-
gu Iépetanud: minimaalne palk 1998 € kuus tes: ISCO grupid 4-8

Koik andmed on toodud 2013. aasta kohta

Kuninglikus dekreedis satestatud minimaalne palk
(2013. aastal 38 665 €)

Roheline kaart (A-tuilipi ja votmet6otajad): garan- Roheline kaart (A-tuilipi): ISCO 1-5
teeritud minimaalne palk

Roheline kaart (B-tiitipi): ISCO 1-5
B-tiilipi roheline kaart: garanteeritud minimaalne
palk
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Liikmesriik

Saksamaa

Eesti

Soome

Prantsusmaa

Skeemid / load (korgelt) kvalifitseeri-
tud kolmandate riikide kodanikele

Foderaalvalitsuse strateegia seoses t66jou sisseran-
dega keskendub oskustdodtajatele ning strateegia
keskmeks on sisserdnde haldamise stisteem ja kindel
to6pakkumine.

1. septembril 2013 jéustuvate muudatustega lisatak-
se vélismaalaste seadusesse moiste ,tippspetsialist”:

“Tippspetsialist on mis tahes valdkonnas erialast et-
tevalmistust omav vdlis-maalane, kellele Eestis regist-
reeritud téoandja kohustub maksma eri-alase t66 eest
tasu, mille suurus on vdhemalt vord-ne Statistikaameti
poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise bruto-
kuupalga ja koefitsiendi 2 korrutisega’.

Spetsialistide elamislubade menetlus on iheastme-
line, ilma t66jouturu vajaduste testimiseta.

Spetsialist, ELi sinine kaart

Oskuste ja talentide elamisluba. Seda valjastatak-
se kolmandate riikide kodanikele, kes ,téendoliselt
annavad oma oskuste ja talentidega intellektuaalse,
teadusliku, kultuurilise, humanitaaralase voi spordi-
alase olulise ja kestva panuse Prantsusmaa ja otseselt
voi kaudselt oma paritoluriigi majanduskasvu, terri-
toriaalsesse arengusse ja rahvusvahelisse ulatusse”.
Aastas véljastatakse vahem kui 300 sellist luba.

Lahetatud tootaja elamisloa eesmargiks on liht-
sustada loamenetlust rahvusvaheliste kontsernide
tootajatele, kes ldhetatakse voi viiakse ajutiselt tle
Prantsusmaale.

Erakordse majandusliku panuse péhjal véljastata-
vad elamisload

Ajutine elamisluba valistudengitele voimaldamaks
neil Prantsusmaal esimene té6kogemus saada.

Teadustootaja luba

Kontseptsioonide kirjeldus

Kontseptsioonid

(Korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike maaratlemiseks
kasutatakse kahte klassifikatsiooni: Saksamaal elamise seaduse kohane
maératlus (mis on aluseks elamislubade andmisel) ning ametite asjako-
hasusel péhinev maaratlus.

Uldiselt madratleb foderaalvalitsus kérgelt kvalifitseeritud kolmandate
riikide kodanikud kui 6pingu I6petanud isikud, st isikud, kellel on (tun-
nustatud) ulikoolikraad.

Alates 1. augustist 2012, on korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike méaaratlemisel olnud prioriteetne Saksamaal elamise seaduse
§ 19a - ELi sinine kaart. Sissetulekule esitatavad nduded on jargmised:
aastasissetulek, mis vastab vahemalt kahele kolmandikule dldise pen-
sionikindlustuse aastasissetuleku lavest (2013. aastal 46 400 €). Ametite
puhul, kus esineb eriline vajadus oskustdotajate jérele, on minimaalne
aastasissetulek 52% uldise pensionikindlustuse aastasissetuleku lavest
(2013. aastal 36 192 €).

Aluseks voetakse ka ametite standardklassifikatsioon, kuigi ei ole Ght-
set maaratlust tegevuste kohta, millega (korgelt) kvalifitseeritud isikud
peavad tegelema. Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
tegevused vastavad kdige paremini astmetele 4, 3 ja 2.

Méiste “oskustoétaja” hdlmab nii kvalifitseeritud kui korgelt kvalifitsee-
ritud isikuid.

Praegu ei ole riiklikus seadusandluses korgelt kvalifitseeritud vélismaa-
laste/kolmandate riikide kodanike méaaratlust antud.

Palgaldve koefitsiendiks 1,24 aasta keskmist bruto-kuupalka vastavalt
Statistikaameti poolt viimati avaldatud andmetele. See kehtib eksperti-
de, ndustajate ja konsultantide puhul . ELi sinise kaardi omanike dldine
palgalévi on koefitsiendiga 1,5.

Valjastatakse kahte tltpi lube: spetsialisti elamisluba ja sinine kaart.

Kuigi otsene maaratlus puudub, mainib valismaalaste seaduse § 79(1)
isikuid, kes tootavad firma tipp- voi keskastme juhina voi muudes eri-
padevust ndudvates tlesannetes. Neid isikuid nimetatakse ,spetsialis-
tideks”, mis on eelnimetatud korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike maératlusele kéige lahemal.

Sinise kaardi puhul on ndutav minimaalne palk 4667 EUR kuus.

Valjastatakse mitmeid lube, nende hulgas sinist kaarti.

Prantsusmaal ei ole muud kérgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike maaratlust peale sinise kaardiga seotu. Seega on riigis kasu-
tatava korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike maaratluse
aluseks kvalifikatsioon, tookogemus vorreldaval astmel, palk ning t66-
lepingu kestus.

Endapoolse maaratluse puudumine tuleneb asjaolust, et niisugused
madratlused on sageli seotud riiklike t66jouturu néuetega ja muude
riiklike kriteeriumitega.

Samuti puuduvad 6igussatted kvalifitseeritud kolmandate riikide ko-
danike kohta. ,To6taja” elamisluba voidakse véljastada nii korgelt kva-
lifitseeritud, kvalifitseeritud kui vdahekvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanikele. Vordlusalusena kasutatakse palgaldve, mis on seatud 1,5
kordsele miinimumpalgale.

Sinise kaardi puhul on néutav vahemalt 1,5-kordne véordlusaluseks olev
brutopalk, st 52 752 € aastas.
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Korgelt kvalifitseeritud té6tajad: kolmas tase Korgelt kvalifitseeritud téotajad: ISCO
astmed 1-3

Saksamaa Ulikooli kraad véi vélisriigi tlikooli (tunnus-

tatud) kraad Kvalifitseeritud téotajas: ISCO astmed
4-8

Kvalifitseeritud toGtajad: Saksamaa ametialane kva-
lifikatsioon véi (tunnustatud) vélismaine ametialane
kvalifikatsioon.

Koefitsiendiks on 1,24 aasta keskmist bruto-kuupalka

Akadeemiline kvalifikatsioon Ule keskmise palga, mis tdhendab brutopalka
vahemalt 3000 €
ISCED 5, 6 Vahemalt 1,5-kordne miinimumpalk (kvalifitseeritud ~ 1SCO 1-3

tootajad ja ldhetatud tootajad)
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Kreeka

Ungari
Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike-
le vdljastatakse to6loana roheline kaart.

lirimaa

Itaalia

Lati

Leedu

Kontseptsioonide kirjeldus

Madératlus pohineb ELi sinise kaardi direktiivi tilevotmise seadusel.
“Korget kvalifikatsiooni ndudev t66" téhendab t66d, kus isik:

1. on Kreeka tédseadusega tootajana kaitstud ning teostab ehtsat
ja tulemuslikku t66d kellegi teise jaoks véi alluvuses, olenemata
tema juriidilistest suhetest;

2. saab tasu, ning

3. omab vajalikku piisavat ja erialast padevust, mis on téendatud
tema korge ametialase kvalifika-tsiooniga, st kvalifikatsiooniga,
mis on toéendatud kérghariduse omandamise téendiga voi eran-
dina véahemalt viieaastase tookogemusega korgharidusega vor-
reldaval kvalifikatsiooni-tasemel ning on tédlepingus margitud
ameti voi sektori suhtes asjakohane.

Viidatakse ainult kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikatsiooni
néudvale té6le, nagu see on ELi tasandil sinise kaardi direktiivi kohaselt
madaratletud. Kehtestatud néueteks on sinise kaardi néuded.

Tolgendustes on margitud, et see voiks vastata oskuste tasemele 4, mis
tavaliselt on seotud keerukate probleemide lahendamist ja otsuste tege-
mist nbudvate lilesannete tditmisega, mis eeldavad laiu teoreetilisi ja prak-
tilisi teadmisi mingis konkreetses vallas. Sellel tasemel vajalikud voimed ja
oskused omandatakse tavaliselt kérgharidusasutuses oppimise kdigus,
mis kulmineerub esimese kraadi véi kérgema kvalifikatsiooni saamisega’

Kontseptsioonid
Oskuste taseme nditajana kasutatakse tootasu. Moisted ,kvalifitseeri-
tud” ja,korgelt kvalifitseeritud” loetakse laias laastus vordvaarseteks.

liri poliitika kontekstis on korgelt kvalifitseeritud sisserdndaja koige
lahemaks ekvivalendiks rohelise kaardi omanik voi korge aastase t66-
tasuga to6loa omanik (lile 60 000 € aastas).

Kvalifitseeritud to6tajatena voidakse télgendada tédloa (mitte rohelise
kaardi) omanikke, kes to6tavad 30 000 € kuni 60 000 € suuruse aasta-
palgaga kohtadel.

»Korgelt kvalifitseeritud” valisto6taja peab olema I6petanud vahemalt
kolmeaastased 6pingud oma paritoluriigi korgkoolis ning peab olema
omandanud ametialase kvalifikatsiooni, mida Itaalias tunnustatakse ja
mis jaab ISCO klassifikatsiooni astmete 1, 2 ja 3 piiridesse.

Sinise kaardi omanike palgatase on jargmine:

bruto-aastapalk peab olema vahemalt kolmekordne miinimumpalk, et
saada vabastus tervisekaardi kulude maksmisest (vahemalt 24 789 €).

Kui isikul on abikaasa, siis suurendatakse seda néuet veel 516 € vorra
iga Ulalpeetava perelilkme kohta.

Méaratlust ei ole esitatud, kuid kasutusel on kontseptsioon korgelt
kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanike kohta, kes ei ole sinise kaardi
direktiiviga holmatud.

1. jaanuaril 2013 joustunud valismaalaste juriidilise staatuse seaduse
muudatustega toodi sisse korge ametialase kvalifikatsiooni maaratlus
ja satestati nouded korget kvalifikatsiooni ndudvat t66d otsivatele kol-
mandate riikide kodanikele.
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30 000 € kuni 60 000 € suuruse palga puhul on Minimaalne palk 30 000 €, eeldusel et amet kuulub
néutav kraadiharidus korge oskuste tasemega ametite loendisse.

Koik ametid on sobivad, kui aastapalk on 60 000 €

voi rohkem.
ISCED astmed 5 ja 6 Ei
ISCED astmed 5ja 6 Haridustasemele vastaval tookohal
t60tamine.
Reguleerimata ametid: ISCED astmed 5 ja 6 Véahemalt kahekordne keskmine kuupalk kogu Reguleerimata ametid: védhemalt
majanduse arvestuses. viieaastane tookogemus, mis vastab
Reguleeritud ametid: ametialane kvalifikatsioon ning korgharidusele
ISCED astmed 4, 5 ja 6 2013. aastal (I kv) oli selleks vdhemalt 1293 €.
Reguleeritud ametid:
Reguleerimata ametite puhul, kui kvalifikatsioon p6- tookogemus vastavalt digusaktides
hineb koérgharidusel -ISCED astmed 5 ja 6, kui aga satestatule.

tookogemusel -ISCED astmed 4, 5 v6i 6; 1ISCO 08 alam-
rihmad 21, 22, 23, 26, 32
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Luksemburg
Kasutatakse mitut skeemi:
« kérge oskuste tasemega sisserandajate skeem,
« kérgharidusega sisserandajate skeem,
« Opingu l6petanute esimese tédaasta skeem.
Madalmaad
Poola

Kontseptsioonide kirjeldus

2008. aasta 29. augusti seaduse artikkel 45 (2) a) maaratleb selgesé-
naliselt, mis on kérget kvalifikatsiooni ndudev t66. Selliseks loetakse
1606, kus tootaja teostab palgalist tegevust ning vastab selle t66 jaoks
noéutavatele asjakohastele ja konkreetsetele padevusnduetele (kérge
ametialane kvalifikatsioon), mida tdendab kérghariduse diplom voéi va-
hemalt viieaastane korghariduse diplomiga vérdvéarne ja té6lepingus
nimetatud ameti voi sektori jaoks asjakohane té6kogemus.

Palganduded on samad nagu sinise kaardi direktiivis satestatud.

Vahemalt 1,5-kordne Luksemburgi keskmine brutopalk (2103. aastal 45
228 x 1,5 =67 842 €%); voi

Vahemalt 1,2-kordne Luksemburgi keskmine brutopalk (2013. aastal
45228 x 1,2 = 54 273,60 €*) ISCO gruppidesse 1 ja 2 kuuluvates ame-
tites, mille puhul valitsus tunnistab erilist vajadust kolmandate riikide
tootajate jarele. Seni ei ole seda tehtud, kuigi Riigindukogu sénutsi on
Luksemburgis puudus korgelt kvalifitseeritud to6joust®.

Riiklik maaratlus puudub.

Korgelt kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanikuks nimetamiseks peab
sisserandaja vastama teatud nouetele, mis on erinevate skeemide pu-
hul erinevad.

Kérget kvalifikatsiooni néudev t66 (korge oskuste tasemega sisseran-
dajad, kellel on bakalaureuse- v6i magistrikraad ja kelle puhul on tldi-
selt tdidetud teatud sissetuleku noue)

Korge oskuste tasemega sisserandajate skeem
Luhiajalise viibimise pilootprojekt kérgelt kvalifitseeritud toctajatele,
kes soovivad kaheks kuuks t66le tulla.

Kérgharidusega sisserandajate skeem

Opingu I6p i 606 skeem - véljastpoolt ELi parine-
vad 6ppijad, kes on Madalmaades edukalt ametialase korghariduse voi
ilikoolihariduse omandanud, véivad lhe aasta jooksul parast nende
opingute I6petamist leida t66d korge oskuste tasemega randajatena.

Kérghariduse” ja,kdrge ametialase kvalifikatsiooni” maaratlused vasta-
vad Ulevoetud sinise kaardi direktiivile.

Kérgharidus: mis tahes diplom, sertifikaat voi muu formaalse hariduse
téend, mille on véljastanud padev asutus ja mis téendab korghariduse
o6ppekava edukat I6petamist, eeldusel et selleks vajalikud 6pingud kes-
tavad vahemalt kolm aastat.

Korge ametialane kvalifikatsioon: ,kvalifikatsioon, mis on téendatud
kérghariduse téendiga” voi korgharidusega vorreldava vahemalt viie-
aastase tookogemusega, mis on té6lepingus voi siduvas toopakkumi-
ses margitud ameti voi sektori suhtes asjakohane.

Sinise kaardi palgaldvi on 61 191,00 PLN (2012).

53 http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/citoyennete/immigration-visa/sejour-plus-3-mois/salarie-hautement-

qualifie/index.html

54 http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/citoyennete/immigration-visa/sejour-plus-3-mois/salarie-hautement-

qualifie/index.html

55 Riigindukogu arvamus, parlamentaarne dokument nr 6306/02 kuupdevast 11. oktoober 2011, Ik 2. Vt veebi-
aadressi http://www.chd.lu/wps/PA_RoleEtendu/FTSByteServingServletimpl/?path=/export/exped/sexpdata/

Mag/141/041/104400.pdf
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Kérgharidusdiplom

Kérgharidusega sisserandajate skeem: magistri- voi
doktorikraad tlikoolis, mis kuulub Timesi maailma uli-
koolide pingereas (Times Higher Education World Uni-
versity Rankings), QSi maailma Ulikoolide pingereas
(QS World University Rankings) ja maailma tlikoolide
akadeemilises pingereas (Academic Ranking of World
Universities) 200 esimese hulka.

V6i Madalmaade 6ppeasutuses omandatud tunnusta-
tud ametialane kérgharidus.

S

Kérge skeem: 52
010 € (vanus 30 aastat ja vanemad) 38 141 € (vanus
alla 30 aasta)

Lihiajalise viibimise pilootprojekt: palk peab ole-
ma proportsionaalne 30-aastaste ja vanemate kor-
ge oskuste tasemega sisserandajate puhul néutava
palgaga

Kérgharidusega rsissedandajate skeem: sissetulek
27336 €
Opingu lop skeem: sisse-
tulek 27 336 €

I1SCO kategooriad: Luksemburgis loetakse
korgelt kvalifitseeritud to6tajateks need,
kes kuuluvad 1SCO/08 kategooriatesse 1
ja2

Kui isikul ei ole kérgharidusdiplomit, pea-
vad nad taotlemiseks tdéendama, et neil
on vahemalt viieaastane kérgharidusdip-
lomiga vérdvéarne ja tédlepingus nime-
tatud ameti voi sektori jaoks asjakohane
tookogemus.
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Kontseptsioonide kirjeldus

Korget kvalifikatsiooni ndudev t66 - t66, mille teostamiseks on vajalik
ametialane kérgharidus. Ametialaseks korghariduseks loetakse kva-
lifikatsioon, mida tdéendab likoolihariduse téend véi dokument, mis
kinnitab vastaval alal rohkem kui viieaastast (likooliharidusele vastavat
t66kogemust ja mis on valjastatud erimaéruse kohaselt.

See korget kvalifikatsiooni néudva t66 madratlus on toodud vélis-
maalaste riigis elamise ja seonduvate seaduste muutmise seaduse nr
404/2011 (vélismaalaste riigis elamise seaduse) artikli 37 l6ikes 3, kuigi
see maaratleb korget kvalifikatsiooni ndudva t66 ainult seoses ELi sini-
se kaardi véljastamisega.

Riiklikus aruandes kasutatav maaratlus on véetud rahvusvahelisest
ametite standardklassifikatsioonist ISCO-88, mis on Slovakkia laienda-
tud ametite klassifikatsiooni KZAM-R jaoks Ule voetud. KZAM-R klassi-
fitseerib toGtajaid peamiselt nende t66 iseloomu, keerukuse, vastutuse
ja kvalifikatsiooninduete alusel. KZAM-Ri kohaselt loetakse korget kva-
lifikatsiooni ndudvaks t6oks esimesed kolm pohigruppi, kuhu kuuluvad
jargmised tootajate riihmad:

Slovakkia

1. seadusandjad, vanemametnikud ja juhtivtéotajad,

2. dlased ja tippspetsialistid, (st rahvusvahelise hariduse stan-
dardklassifikatsiooni ISCED astmed 5 ja 6),

3. tehnikud, tervishoiutootajad ja opetajad ning seonduvate

alade to6tajad (st rahvusvahelise hariduse standardklassifikat-
siooni ISCED aste 5 voi 4).

Kuigi strateegia ei sisalda ,korgelt kvalifitseeritud” ja ,kvalifitseeritud”
Sloveenia toGtaja sonaselget maaratlust, eristab see tldiselt (korgelt) kvalifitseeri-
tud ja véhe kvalifitseeritud to6tajaid.

Pérast ettevotjate ja investorite ligitombamise sea-  Korgelt kvalifitseeritud to6tajad -tegevjuhid ja juhtivtootajad, kes

duse eelnéu vastuvotmist (2013. aasta septembris)  soovivad saada t66d teatud suuruse, to6tajate arvu jms nduetele vas-

hakatakse eristama kahte (korgelt) kvalifitseeritud  tavas organisatsioonis... Korgelt kvalifitseeritud to6tajateks loetakse ka

kolmandate riikide kodanike skeemi: mainekates ulikoolides ja drikoolides kraadioppe ja kraadijargse 6ppe
|6petanud isikud.

- sinine kaart,

« uus skeem: Investorid - isikud, kes soovivad Hispaaniasse teatud rahasumma inves-
investoritele, teerida. Summa suurus (500 000 kuni 2 miljonit eurot) séltub investee-
ettevotjatele, ringu tulbist. Investoriks loetakse ka isik, kes soovib arendada Hispaa-
korgelt kvalifitseeritud tootajatele, nias ettevotlusprojekti, mis loetakse riigi huvidele soodsaks.
teadustootajatele,

Hispaania ettevottesiseselt Uleviidud tootajatele. Ettevotjad - isikud, kes soovivad investeerida Hispaanias ettevotte

asutamise voi Ulevotmise ja selle tegevuses aktiivse osalemise teel,
kui Hispaanial on selle tegevusala osas eriline majanduslik huvi. Sellise
huvi olemasolu kinnitab riigiasutuse otsus, mis pohineb mitmesugustel
nbéuetel, nagu néiteks ariplaan ja isiku profiil.

Teadustootajad - teadlased, tehnikud, teadusto6tajad ja 6ppejoud.

Ettevotesiseselt ldhetatud tootajad - kolmandate riikide kodanikud,
kes on selles organisatsioonis véhemalt kolm kuud téétanud ja kellel
on kvalifikatsioon, mida téendab kérgharidus véi erandina vahemalt
kolmeaastane to6kogemus.

Kuna Rootsi t66jou sisserande poliitika ei keskendu eraldi korgelt kvali-
fitseeritud sisserandajatele, vaid sétestab to6andjate juhitud vérbamise

Rootsi stisteemi, mis on avatud koigile oskuste tasemetele, siis ei ole valismaa-
laste seaduses korgelt kvalifitseeritud to6taja ametlikku seaduslikku
madratlust ega palgalavesid.
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Ulikoolihariduse dokument Antud majandusharu 1,5-kordne keskmine palk vas-  Dokument, mis kinnitab rohkem kui viie-
tavalt ELi sinise kaardi direktiivile aastast Ulikooliharidusele vastavat (voi
sellega vorreldavat) tookogemust

ISCED astmed 5 ja 6



Liikmesriik

Uhendkuningriik

Skeemid / load (korgelt) kvalifitseeri-
tud kolmandate riikide kodanikele

Kasutatakse mitme tasemega punktisiisteemi.

Kontseptsioonide kirjeldus

Esimene tase koosneb viiest prioriteetsest suunast investoritele, ette-
vétjatele ja erakord le talentidel: d ht i d
ja kunstide alal.

Investorid - kérge netoviirtusega isikutele, kes soovivad Uhendku-
ningriiki investeerida. Rahad peavad asuma reguleeritud finantsasu-
tuses ja need peavad olema Uhendkuningriigis kasutatavad. Taotlusi
hinnatakse ainult olulise finantsinvesteeringu tegemise voime alusel.

Ettevotjad - isikutele, kes soovivad investeerida Uhendkuningriigis et-
tevotte asutamise voi llevotmise ja selle tegevuses aktiivse osalemise
teel.

Opingu lopetanud ettevdtjad — MBA (arijuhtimise magistri) kraadi
saanud voi muud kérgharidusasutuse [6petanud isikutele, kes soovivad
Uhendkuningriigis iihe véi mitu ettevétet asutada. See kategooria hél-
mab ka vlisriikides 6pingu I6petanud isikuid, kelle Uhendkuningriigi
Kaubandus-Investeerimiskoda on nimetanud globaalse 6pingu I6peta-
nud ettevotjateks.

Muud néuded: kérgkooli soovituskiri, véhemalt 1800 £ suuruse te-
gevuskulude reservi olemasolu, B1 tasemel inglise keele oskus, 2000
kohta aastas.

Erakordsed talendid - isikutele, kes on rahvusvahelisel tasandil tea-
duse, humanitaarteaduste voi kunstide alal maailma juhtivate voi po-
tentsiaalselt maailma juhtivate talentidena tunnustatud ja soovivad
Uhendkuningriigis téétada.

Kvoot: 1000 kohta aastas.
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Opingu Idpetanud ettevétja: viahemalt bakalaure-
usekraad (ISCED aste 5A, keskpikk), MBA (ISCED aste
5A, pikk).

Erakordsed talendid: loodus- ja sotsiaalteaduste
teadlastel, meditsiini valdkonna teadustdétajatel,
inseneridel ja humanitaarteaduste opetlastel dok-
torikraad (ISCED aste 6). Kunstide ja kultuuri vallas ei
esitata erakordse talendiga taotlejatele formaalseid
noéudeid.

Investor: vdime investeerida Uhendkuningriigis vé-
hemalt 1 miljon £. Nende viisade véljastamisele ei ole
kvooti kehtestatud.

Ettevotja: voime investeerida ettevottesse 200 000
£ v6i saada investeerimiseks konkreetsest allikast 50
000 £.Vahemalt 3100 £ suuruse tegevuskulude reser-
vi olemasolu. B1 tasemele vastav inglise keele oskus.

Opingu lépetanud ettevétja: peab olema
hiljuti 6pingu I6petanud.

Erakordsed talendid: edukatel kandidaa-
tidel peab olema soovitus ametlikult p&-
devalt asutuselt, mis kinnitab, et taotlejate
t60 on erakordselt korge kvaliteediga ja
rahvusvaheliselt tunnustatud.
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LISA 4. Liikmesriikide lepped, mis on suunatud
(koérgelt) kvalifitseeritud tootajate ligitdbmbamisele

Liikmesriik Lepped

Kahepoolsed lepped randevoogude Uhiseks juhtimiseks:

. Prantsusmaa-Senegali lepe kuupaevast 23. september 2006,

. Prantsusmaa-Gaboni lepe kuupdevast 5. juuli 2007,

. Prantsusmaa-Kongo lepe kuupdevast 25. oktoober 2007,

. Prantsusmaa-Benini lepe kuupaevast 28. november 2007,

. Prantsusmaa-Tuneesia lepe kuupaevast 28. aprill 2008,

. Prantsusmaa-Mauritiuse lepe kuupdevast 23. september 2008,

. Prantsusmaa-Cabo Verde lepe kuupdevast 24. november 2008,

. Prantsusmaa-Burkina Faso lepe kuupéevast 10. jaanuar 2009,

. Prantsusmaa-Kameruni lepe kuupaevast 21. mai 2009 (veel ratifitseerimata).

To6jou rande lepe on sélmitud ka Venemaa Foderatsiooniga (2009).

Kahepoolsed lepped noorte liikuvuse kohta Makedooniaga (2009), Montenegroga (2009) ja
Prantsusmaa Serbiaga (2009) ning Liibanoniga noorte ja tootajate liikuvuse kohta (2010).

Need lepped sisaldavad konkreetselt (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele
suunatud meetmeid. Lepped kehtestavad partnerriigi kodanikele soodusreziimi, mille sdtted
avavad Prantsusmaa t66jéuturu ning pohinevad partnerriigi poolt valjendatud vajaduste koha-
selt koostatud ametite loendil, vdimaldades to6tajatel todtada kogu Prantsusmaa territooriumil.
Benini, Burkina Faso, Kameruni, Cabo Verde, Gaboni, Mauritiuse, Kongo, Senegali ja Tunee-
siaga s6lmitud randevoogude Uhise juhtimise lepetes sdtestatakse ka,oskuste ja talentide” ela-
misloaga seonduvad meetmed. See hdlbustab nende kolmandate riikide kodanikele seda tiipi
elamislubade valjastamist ning reguleerib noorte tippspetsialistide vahetust (vanuses 18 kuni
35 eluaastat) kuni 18-kuulisteks ajutisteks riigis viibimisteks. Samuti on need meetmed lisatud
Liibanoni, Makedoonia ja Montenegroga séImitud t66jéurdnde ja/voi noorte liikuvuse alastes-
se lepetesse.

Lahetatud to6tajate elamisloaga seotud meetmed on lisatud Senegali, Liibanoni, Makedoonia,
Montenegro ja Venemaa Foderatsiooniga sdlmitud lepetesse.

Madalmaade valitsus s6lmis 22. oktoobril 2009 sotsiaalkindlustuse leppe India valisministee-
riumiga. Lepe so6lmiti India pealinnas Delhis. Leppega tagatakse Madalmaade ja India vahel
tihedam koost66 ning leppe eesmargiks on hélbustada korgelt kvalifitseeritud sisserandajate
ja ekspertide rannet nende kahe riigi vahel. Uhe riigi arilihingutest teise riiki ldhetatud t66ta-
jad on maksimaalselt 60 kuuks kilalisriigis sotsiaalkindlustusmaksete maksmisest vabastatud.

Madalmaad Sel perioodil on nad kindlustatud oma paritoluriigi kaudu ja nad ei pea maksma kahekordseid
sotsiaalmakse. Tootajad voi futsilisest isikust ettevotjad, keda ei lahetata, on hélmatud kdlalis-
riigi siisteemiga ja mitte nende paritoluriigi siisteemiga, seega ei pea ka nemad kahekordset
sotsiaalmaksu maksma.

See lepe teeb atraktiivsemaks India ettevotete asutamise Madalmaades ja vastupidi.

Naaberriikidel (Valgevene, Gruusia, Moldaavia, Venemaa Foderatsioon, Ukraina) on hélpsam
Poola juurdepdds. Samuti saavad eelnimetatud riikide kodanikud tootada loa alusel, mille valjastami-
sel ei pea korraldama niinimetatud ,t66joéuturu testi”.

Bosnia ja Hertsegoviinaga on sélmitud lepe, mis reguleerib nende riikide kodanike t66hoive
Sloveenia tingimusi ja korda. Samal ajal ei ole see lepe méeldud spetsiaalselt (korgelt) kvalifitseeritud t66-
jou ligitombamiseks, kuid sisaldab siiski méningaid strateegias soovitatud satteid.
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Alljérgnevad vastused on esitatud kédesoleva ERV temadatilise uuringu koondaruande koostamiseks. Vastanud ERV kontaktpunk-
tid on esitanud teabe, mis nende teadmiste kohaselt on kédesoleva uuringu kontekstis ja raames ajakohane, objektiivne ja usal-
dusvddrne. See teave ei pruugi anda tdielikku kirjeldust ega esitada ERV kontaktpunkti likmesriigi kogu ametlikku poliitikat.

Sissejuhatus

Kaesoleva temaatilise uuringu eesmargiks on anda tlevaade (kérge) kvalifikatsiooniga kolman-
date riikide kodanike Eestisse tdmbamise poliitikatest ja praktilistest meetmetest. Eesti t66jou-
turu olukord on sarnane teiste lilkkmesriikidega — Eesti vajab (korgelt) kvalifitseeritud t66joudu’
ning otsib viise, kuidas soodustada korge kvalifikatsiooniga tootajate riiki sisenemist2.

Eesti sisserandepoliitika pdhineb kahel pohimottel:

(i) valismaalaste riiki saabumise, ajutise riigis viibimise ja riiki elama asumise soodusta-
mine, kui see vastab avalikule huvile ja korrale ning riiklikule julgeolekule;
(ii) vaheste oskustega voortd66jou massilise sissetoomiste valtimine.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile aastatel 2011-2015, loob valitsus Eesti majan-
duse konkurentsivéime téstmiseks tingimused ja keskkonna, mis soodustavad valistudengite
ja tippspetsialistide Eestisse tulekut. See aitab luua Eestis teadus- ja kompetentsikeskusi ning
tagada ettevotetele kérgema kvaliteediga toojoudus.

2012. aastal valjastati esmast elamisluba té6tamiseks 608 juhul, mis on peaaegu 48% vahem,
kui 2011. aastal,, kuid moodustab siiski veerandi kdigist valjastatud esmastest elamislubadest.
Elamisloa liigiti on pererdnne esmaste elamislubade (45%) jarel arvukuselt teine kategooria.
Oppimiseks valjastatud esmaste elamislubade arv 2012. aastal, vorreldes 2011. aastaga, veidi
kasvas (424 elamisluba), kasvades 7% ja moodustades 17% kodigist 2012. aastal valjastatud es-
mastest elamislubadest®.

Eesti on Uks kdrgeima vélismaalaste osakaaluga riike Euroopa Liidus. 2012. aastal moodustasid
valismaalased 15,7% Eesti rahvastikust®. Kokku on Eestis tootavaid kolmandate riikide elanikke
ligikaudu 160 000 inimest®. See tahendab, et kolmandate riikide kodanike osakaal kdigi tootaja-
te hulgas on 14,7%. See on 3,5 korda kérgem kui ELi-27keskmine naitaja, 4,1%.’.

Vilistudengite ja korgelt kvalifitseeritud tootajate riiki saabumise soodustamiseks ning nende
vastuvotu ja kohanemise parandamiseks algatati 2012. aasta alguses laiaulatuslikud konsultat-
sioonid sotsiaalpartneritega. Konsultatsioonide tulemusena on tehtud valismaalaste seaduses
olulisi muudatusi, mis keskenduvad valistudengite ja korgelt kvalifitseeritud td6tajate riiki saa-
bumise tingimuste lihtsustamisele. Muudatused joustuvad 2013. aasta septembris. 2013. aasta
sugisel jatkuvad konsultatsioonid teiste huvirihmadega isikgruppide seotud regulatsiooni iile-
vaatamiseks.

1 To6jéu prognoos aastas 2019. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Tallinn 2012

2 Better Skills, Better Jobs, Better Lives. A strategic Approach to skills policies. OECD, 2012

3 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm aastatel 2011-2015, Vabariigi Valitsuse 5. mai 2011. aaasta korralduse nr 209,
punkt 5e-f

4 Eurostat. Viimati kiilastatud 17.10.2013

5 Eurostat, rande ja randajate statistika

6  Euroopa t66j6u uuring

7  Euroopa t66jou uuring



1. Riiklikud poliitikad ja meetmed

1.1. Poliitikad

(Korgelt) kvalifitseeritud valismaalaste Eestisse elama ja to6tama asumise soodustamine on Va-
bariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2011-2015 t66jouturu ja konkurentsivoime peatiikis eraldi
eesmadrgina valja toodud. Tegevusprogramm satestab, et Eesti majanduse konkurentsivoime
tostmiseks loob valitsus tingimused ja keskkonna, mis soodustavad valistudengite ja tippspet-
sialistide Eestisse tulekut®. See eesmark on suunatud nii teiste ELi liikkmesriikide kodanikele kui
kolmandate riikide kodanikele. (Korge) kvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanike ligitom-
bamise meetmete kohta ei ole koostatud eraldi poliitikadokumenti. Vastav regulatsioon ja néu-
ded on osa valismaalaste seadusest®. 2012. aastal korraldati ulatuslikud konsultatsioonid koigi
asjakohaste sotsiaalpartneritega, muutmaks regulatsiooni paindlikumaks ning tegemaks kor-
gelt kvalifitseeritud to6tajate riiki saabumise tingimused sujuvamaks. Muudatused keskendusid
madala vadrkasutusriskiga randeliikidele (nt valistudengid, teadustootajad, teadlased ja ette-
votjad) ning neile anti voimalus tulla Eestisse viisa alusel (nt lthiajalise tootamise regulatsiooni
kohaselt) ja kui to6andjal ning téotajal on jatkuv Gihine huvi pikemaajaliseks toosuhteks, siis on
valismaalasel (ja tema pereliikmel) 6igus Eestis elamisluba taotleda.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt koostatud Eesti ettevotluse kasvustratee-
gia 2014-2020 réhutab samuti korgelt kvalifitseeritud spetsialistide Eestisse to6leasumise soo-
dustamise tahtsust. Riik on 2008. aastast osaliselt rahastanud rahvusvahelise (tippspetsialisti)
kogemusega (korge) kvalifikatsiooniga to6tajate varbamist. Ettevotluse Arendamise Sihtasu-
tuse arendustdotaja toetusskeemi kaasamise alusel saavad ettevotted todle votta korge kva-
lifikatsiooniga to0tajaid — nt teadustd6tajaid, insenere, projekteerijaid, mutgidirektoreid, juhte
jne — ning taotleda to6taja profiilist sdltuvalt nende palga osalist hiivitamist (50%-70% t60taja
palgast); hiivitist saab taotleda kuni 36 kuuks'™.

2007. aastal vottis Haridus- ja Teadusministeerium vastu Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise
strateegia 2006-2015"" . Strateegia toob valja peamised tegevused Eesti kdrghariduse rahvusva-
helise konkurentsivdime parandamiseks. Strateegia hdlmab meetmeid soodustamaks

(i) toetava digusliku keskkonna loomist;
(ii) Opetamise rahvusvahelistumist; ning
(iii) rahvusvahelistumise toetusslisteemi valjatootamist.

Strateegia eesmargiks on 2015. aastaks suurendada valistudengite arvu (peamiselt magistri- ja
doktoridppe tasemel, aga ka jarel-doktorantuur); vahetusprogrammides osalevate Eesti 6ppi-
jate arvu suurendamine; ning alaliste 0ppejoudude seas vilisprofessorite arvu suurendamine.

2009. aastal algatas Eesti Kaubandus- ja Toostuskoda projekti,Talendid koju”, mille eesmark oli
eestimaised to6andjad kokku viia andekate noortega, kes on ldinud valismaale dppima voi t66-
le. Projekt kestis 2012. aastani ja seda toetas Euroopa Sotsiaalfond. Projekt hélmas valismaal ela-

8  Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011-2015, Vabariigi Valitsuse maarus nr 209, 5. mai 2011, 5e

9 Vilismaalaste seadus, RT 12010, 3, 4 [joustunud 01.10.2010]

10 Tépsema teabe saamiseks vt http://www.eas.ee/et/ettevotjale/ettevotte-arendamine/arendustoeoetaja-kaasami-
se-toetamine/arendustoeoetaja-kaasamise-toetus

11 Tépsema teabe saamiseks vt http://www.hm.ee/index.php?03236




vate ja Oppivate eestimaalaste vorgustiku arendamist, kellel on rahvusvaheline té6kogemus ja
kes on néustunud Eesti firmadega koost6od tegema, olgu parast Eestisse naasmist voi valismaal
elamise ajal. Projekti veebilehte (www.talendidkoju.ee) kasutati tddvahendina, kus firmad said
tasuta reklaamida vabu t66- ning praktikakohti ja samuti hooajalisi tookohti. Projekti 16puks oli
andmebaasi kaudu Ghendust véetud rohkem kui 20 000 sel ajal valismaal 6ppiva voi tootava
inimesega. Internetikeskkonna kasutajaks registreerus ligi 1000 inimest. Otsekontakt saavutati
2500 valismaal 6ppinud Eesti inimesega. Nad viidi kokku 2500 ettevottega, mis otsisid (korgelt)
kvalifitseeritud to6tajaid. Korraldati tile 500 personalikonkursi, mille tulemusena aidati 27 inime-
sel Eestisse naasta'?. Uks projekti peamisi jareldusi oli, et inimeste Eestisse elama kutsumine ja
neil siin elama asuda aitamine vajab siistemaatilisemat lahenemist. Seetdttu tehti ettepanek, et
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium votaks lle niinimetatud ,talendipoliitika” koordi-
neerimise (korgelt kvalifitseeritud tootajate Eestisse ligitdbmbamine). Antud ettepanek sisaldub
eelnimetatud Eesti ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020.

Kéesoleva aruande esitamise hetkel puudub Eesti seadusandluses korge kvalifikatsiooniga kol-
mandate riikide kodanike maaratlus.. Eesti poliitika ei erista kvalifitseeritud ja korgelt kvalifit-
seeritud tootajaid. 1. septembril 2013. aastal joustuvate muudatuste tulemusena lisatakse valis-
maalaste seadusesse maiste ,tippspetsialist”:

Tippspetsialist on mis tahes valdkonnas erialast ettevalmistust omav vélismaalane, kellele Eestis
registreeritud té6andja kohustub maksma erialase t66 eest tasu, mille suurus on vihemalt vordne
Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 2 korru-
tisega.

Eestis rakendatakse vdlismaalase toole votmisel palgakriteeriumit. To6andja on kohustatud
maksma valismaalasele tasu, mille suurus on vahemalt vordne Statistikaameti poolt viimati aval-
datud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega. See kehtib ekspertide, ndusta-
jate ja konsultantide puhul'3. ELi sinise kaardi omanike Uldine palgalavi on Eesti aasta keskmise
palga ja koefitsiendi 1,5 korrutis vastavalt Statistikaameti poolt viimati avaldatud andmetele'.
ELi sinise kaardi omanikele, kes tootavad

tippjuhina voi keskastmejuhina;

loodus- voi tehnikateaduse tippspetsialistina;
tervishoiu tippspetsialistina;
pedagoogikaspetsialistina;

ari- voi haldusspetsialistina;

info- voi kommunikatsioonispetsialistina voi
0igus-, kultuuri- voi sotsiaalvaldkonna spetsialistina

Nouhkrwh =

kehtib madalam palgalévi (koefitsient 1,24 aasta keskmist bruto-kuupalka, vastavalt Statistika-
ameti poolt viimati avaldatud andmetele).

Eesti randepoliitika ei keskendu konkreetsetele kolmandatele riikidele ning Eesti ei ole sélminud

12 Projekti,Talendid koju” tulemused: http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/poliitika-ana-
luusid-ja-uuringud/tarkade-otsuste-fondi-strateegiliste-arendusprojektide/Talendid%20koju%20projekti%20
190C3%BChikokkuv%C3%B5te.pdf

13 Vélismaalaste seadus, § 107, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

14 Vélismaalaste seadus, § 1907, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]



rande to6jou-alaseid kokkuleppeid, mis soodustaksid korgelt kvalifitseeritud tootajate Eestisse
tdmbamist. Samuti pole Eesti senine poliitika keskendunud ,ajude dravoolule” paritoluriikides.

1.2. Tobandja juhitud varbamissiisteem'

Eestis on kasutusel tookohapdhine varbamisstisteem, mis annab tdandjale véimaluse palgata
valistoojoudu, ldhtudes ettevotte vajadustest. Seega otsustavad valistoojou vajaduse tédand-
jad, mitte riik. Riik voib sisserdnnet méjutada sisserande piirarvu kaudu. Selline siisteem vdimal-
dab ettevdtjal kiiresti tuvastada tdoojouvajaduse teatud ametikohal voi sektoris ning vastavalt
sellele otsida vajalikku t66joudu kas Eestist voi valisriigist.

Vélismaalase tdolevotmiseks on tldjuhul vaja saada To6tukassalt luba ning tédandja peab kor-
raldama eelneva avaliku konkursi (niinimetatud t66jouturu testi). Todandjal on kohustus otsida
tootajat Eestist ja EList avaliku konkursi korras, kasutades riiklikku to6vahendusteenust.. Kui ava-
liku konkursi tulemusena ei dnnestu kolme nddala jooksul ametikoht taita, siis lubatakse t66-
andjal otsida tootajaid valjastpoolt ELi. 2011. aasta juunist on tddandjad vabastatud Tootukassa
loa taotlemisest tahtajalise elamisloa pikendamisel, kui valismaalane soovib jatkata t66tamist
sama todandja juures'®.

Samuti on To6tukassa loa taotlemisest vabastatud teatud ametitel to6tajad’’, millest méningaid
voib klassifitseerida (kérgemat) kvalifikatsiooni ndudvateks — nt dpetajad, 6ppejodud ja teadus-
tootajad, eksperdid ja konsultandid, td6tamine Eestis registreeritud avalik-6igusliku juriidilise
isiku juhtimis- vai jarelevalvefunktsiooni taitmise eesmargil (nt eraettevotete juhatuse voi ndu-
kogu liikmed). Samuti on selle erandiga hélmatud sellised vélismaalaste grupid nagu vaimu-
likud ja kirikudpetajad (sealhulgas mungad ja nunnad), Eestisse t66le suunatud ajakirjanikud,
lahetatud tootajad, sportlased ja nende juhendajad (sportlased, treenerid, kohtunikud); eten-
dusasutustes tootavad loomingulised to6tajad (etendusasutuse seaduse tahenduses).

Vastavalt vdlismaalaste seaduse muudatustele, mis joustuvad 2013. aasta septembiris, loobutak-
se tahtajalise elamisloa to6tamiseks taotlemisel Eesti Todtukassalt loa saamiseks ndudest otsida
tootajat kolme nddala jooksul avaliku konkursi korras ning riiklikku todvahendusteenust kasu-
tades, enne kui ametikoha saab tdita kolmanda riigi kodanik.. Edaspidi péhineb loa andmine
tooturu olukorra arvestamisel ning Eesti Tootukassa andmetel®.

1.3. Korgelt kvalifitseeritud t66jouvajaduse prognoosimine

Eestis koostab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium t66jéuvajaduse prognoosi'®, mil-
les kajastatakse pikaajalise t66hoive ja to66jou ndudlust. 2019. aasta todjouvajaduse prognoosi
kohaselt vajab Eesti aastani 2019 ligikaudu 27 400 tippspetsialisti (st 3 400 inimest aastas). Prog-
noos hélmab ka ennustatavat t00jou lahkumist (pensionile jaamine, suremus) ning sektorite
vahelist liikuvust. To6jouvajaduse hinnangud on esitatud tegevusalade, ametite ja haridustase-

15 Tobdandjad saavad valida neile vajalikud t66tajad, jargides valitsuse sdtestatud regulatsiooni. Maaratlus parineb:
http://www.migrationpolicy.org/pubs/rethinkingpointssystem.pdf.

16 Vélismaalaste seadus, § 177, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

17 Vélismaalaste seadus, § 181, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

18 Tooandjal tekib véimalus taotleda luba kolmanda riigi kodaniku to6levotmiseks ilma eelneva avaliku konkursita.
Loa andmisel teostab Eesti To6tukassa sobiva tootaja leidmiseks otsingu riiklikus registreeritud to6tute andme-
baasis.

19 Uusimad hinnangud on toodud Té6jéuvajaduse prognoosis aastani 2019.



http://www.migrationpolicy.org/pubs/rethinkingpointssystem.pdf

mete |6ikes. Prognoos pohineb t66jou-uuringute andmetel (Statistikaamet) ning deklareeritud
sotsiaalmaksu andmetel (Maksu- ja Tolliamet).

Eesti majandustulemuste regulaarsed analitisid, mis pohinevad mitmete té6andjate hinnan-
gul, on samuti vdlja toonud vajaduse korge kvalifikatsiooniga valistoojou jarele. Todtukassa viib
iga kolme aasta jarel labi to6andjate seas valistoojou vajaduse uuringuid?. Viimane uuring viidi
ldbi aastal 2011, mille kohaselt on té6andjate hinnang korge kvalifikatsiooniga t66j6u vajaduse-
le Eestis lahema viie aasta jooksul markimisvaarselt kasvanud.

Eesti Konjunktuuriinstituut annab iga-aastaselt vdlja Eesti rahvusvahelise konkurentsivoime aas-
taraamatut?'. Lisaks Uilevaatele Eesti positsioonist maailma konkurentsivéime pingereas?, votab
aastaraamat kokku ka to6andjate hinnangud Eesti drikeskkonnale. Aastaraamatus on mitme
aasta valtel esile toodud Eestis esineva korge kvalifikatsiooniga to6tajate vajaduse ja puuduse.
Isegi terava majanduskriisi ja korge té6puuduse ajal hindasid Eesti téoandjad kérge kvalifikat-
siooniga t00tajate kattesaadavust madalaks. Samuti pidasid to6andjad madalaks Eesti arikesk-
konna atraktiivsust rahvusvahelistele korge kvalifikatsiooniga t6otajatele.

1.4. EL direktiivide méju

N6ukogu direktiiv 2009/50/EU 25. mai 2009, kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikatsiooni
néudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta véimaldab ELi sinise kaar-
di kehtivuse ajal ajutist to6tust (Uhel korral kestusega kuni kolm kuud)?. Teistele vélismaalastele
sellist digust ei laiene.

1.5. Avalikud arutelud ja konsultatsioonid

Vdlismaalaste seaduse muutmise ettevalmistamise raames toimusid 2012. aastal ulatuslikud
konsultatsioonid valdkondlike ministeeriumite ning sotsiaalpartnerite ja huvigruppidega. Muu-
datused keskendusid (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ning valistudengite
ja teadustdotajate Eestisse lubamise lihtsustamisele.

Uldiselt ei leia sisserandega seotud teemad avalikkuses ja meedias laiemat kajastamist ning
need pole olnud ka viimaste valimisdebattide teemaks?*. 2012. aastal toimunud arutelu ja kon-
sulteerimine oli esimene omalaadne ning huvigrupid votsid selle vaga hasti vastu. Neil on ka
suured ootused seoses konsultatsioonide jatkumisega 2013. aasta stigisel. Méned huvigruppi-
de poolt vdljapakutud muudatused - nt taotlemise korra lihtsustamine ja siseriikliku elamisloa
taotlemise vdimaldamine - lisati muudatustesse.

Valismaalaste seaduse muudatustega seonduvate valdkondade eest vastutavad ministrid -sise-
minister, majandus- ja kommunikatsiooniminister ning haridus- ja teadusminister — esitlesid ja

20 Valistoojou vajaduse uuring. Eesti Todtukassa 2011. Lahema teabe saamiseks vaadake http://www.tootukassa.ee/
public/_Aruanne_2011_2605.pdf

21 Eesti rahvusvahelise konkurentsivoime, Eesti Konjunktuuriinstituut 2012. Lahema teabe saamiseks vaadake http://
www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Eesti_rahvusvaheline_konkurentsivoime_Aastaraamat_2012.pdf.

22 Pingerida koostab Rahvusvahelise Juhtimise Arengu Instituudi juures tegutsev Maailma Konkurentsivéime Keskus.
Lahema teabe saamiseks vaadake https://www.worldcompetitiveness.com/OnLine/App/Index.htm

23 Valismaalaste seadus § 1909, RT 12010, 3, 4 [joustunud 01.10.2010]

24 Eesti rande- ja varjupaigapoliitika 2011 — Eesti aruanne. Sisekaitseakadeemia, ERV Eesti kontaktpunkt, Tallinn 2012,
www.sisekaitse.ee/erv


http://www.tootukassa.ee/public/_Aruanne_2011_2605.pdf
http://www.tootukassa.ee/public/_Aruanne_2011_2605.pdf
http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Eesti_rahvusvaheline_konkurentsivoime_Aastaraamat_2012.pdf
http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Eesti_rahvusvaheline_konkurentsivoime_Aastaraamat_2012.pdf
https://www.worldcompetitiveness.com/OnLine/App/Index.htm
http://www.sisekaitse.ee/erv

selgitasid meedias muudatuste peamisi pohjusi ning tutvustasid ka peamisi seadusemuudatu-
si*. Peamised t66andjate organisatsioonid — nt Eesti Kaubandus- ja To6stuskoda?® — tunnustasid
muudatuste vajalikkust, kuid naiteks Eesti Arengufond? markas, et see on vaid esimene samm
et rahuldada Gihiskonna vajadused ja tdita eesmargid, mille valitsus on (korgelt) kvalifitseeritud
tootajate ligitbmbamise osas seadnud.

Konsultatsioonides osalesid aktiivselt nii valdkondlikud ministeeriumid (eelkdige Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Valisministeerium, Kultuuri-
ministeerium, Sotsiaalministeerium), kui ka Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Mak-
su- ja Tolliamet, Eesti ToOtukassa, Eesti Ametitihingute Keskliit, To6andjate Keskliit, Eesti Kauban-
dus-Toostuskoda, Teenusmajanduse Koda, Ameerika Kaubanduskoda Eestis, Finance Estonia,
Rektorite Noukogu, Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogu, avalik-6iguslikud Ulikoolid (Tartu
Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Maailikool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muu-
sika- ja Teatriakadeemia) ja kdrgkoolid (Estonian Business School, Tallinna Tehnikakdrgkool), SA
Archimedes, Eesti Teadusagentuur, Arengufond, Erasmus Student Network.

1.6. Meetmed korgelt kvalifitseeritud tootajate ligitombamiseks
Sisserdnde piirarvu alt vabastamine

Kolmandate riikide kodanikest (kérgelt) kvalifitseeritud tootajad ldhevad (lildise) sisserande
piirarvu alla, mille kehtestab Vabariigi Valitsus (seadusega lubatav maksimum on 0,1% alalisest
elanikkonnast)?. Aastatel 2011 ja 2012 kehtestati sisserdnde piirarvuks 1008 inimest, mis moo-
dustas 0,075% Eesti alalisest elanikkonnast?®. 2012. aastal taitus sisserande piirarv 58% ulatu-
ses®.

2013. aasta septembiris joustuvate muudatustega laiendatakse sisserande piiarvu alt vabastatud
valismaalaste nimistut —enam ei laheks piiriarvu alla nt valistudengid, kes soovivad parast oma
Opingute I6petamist Eestisse todle jaada. Samuti on sisserande piirarvu alt vabastatud kolman-
date riikide kodanikest teadustootajad®'. Samas aga lahevad ELi sinise kaardi taotlejad sisserdn-
de piiarvu alla.

Perekonna taasiihinemise toetamine

Pererande alusel Eestisse tulijad (nt abikaasad, lapsed, lapselapsed ja vanavanemad) on juba
sisserande piirarvu alt vabastatud.

2013. aasta septembris joustuva valismaalaste seaduse muudatuse kohaselt on (kdrgelt) kvalifit-
seeritud kolmanda riigi kodanikust to6tajal 6igus oma lahipere endaga Eestisse koheselt kaasa
tuua ning neile ei kohaldu valismaalase eelneva vahemalt kaheaastase Eestis elamise nduet. 32

25 Ministrid: Eesti on talentidele avatud, Postimees 11.04.2013

26 Eesti kaubandus- ja to6stuskoja uudiskiri, http://www.koda.ee/index.php?id=10558

27 Postimehe arvamusartikkel, 11.04.2013, http://arvamus.postimees.ee/1198638/juhtkiri-aeg-matta-malestus-umb-
keelsest-ehitajast/>

28 Vilismaalaste seadus, § 113, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

29 Seletuskiri,2013. aasta sisserdnde piirarvu ajaline jaotus aasta piires” eelnéu juurde

30 Seletuskiri,2013. aasta sisserdnde piirarvu ajaline jaotus aasta piires” eelnéu juurde

31 Vilismaalaste seadus, § 115, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

32 Vilismaalaste seadus, § 137 1g 3, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]
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Kiirendatud menetlus

Tootamise registreerimine

Varem olid kolmandate riikide kodanikud kohustatud eelnevalt registreerima oma lUhiajalist
tootamist Politsei- ja Piirivalveametis®. Lihtsustatud registreerimiskord véimaldab isikul alusta-
da t66d samal kalendripdeval kui Politsei- ja Piirivalveamet saab registreerimisteate, ning t60-
tamise seaduslikkuse hinnang viiakse labi parast seda, kui isik on Eestis t66d alustanud. Antud
sate kehtib haridusasutustes tootavatele dpetajatele, dppejoududele ning teadustdotajatele ja
tippspetsialistidele34.

Tootukassa loa taotlemisest loobumine

Tahtajalise elamisloa tootamiseks taotlemisel on loobutud Eesti Tootukassalt loa saamise néu-
dest otsida to6tajat kolme nddala jooksul avaliku konkursi korras ja riiklikku to6vahendustee-
nust kasutades, enne kui ametikohta saab kolmanda riigi kodanikuga téita.

Samuti kaotatakse Tootukassa loa taotlemise ndue kolmandate riikide kodanikele, kes on Ees-
tis bakalaureuse-, magistri- voi doktorikraadi omandanud®. Ka tippspetsialistid on vabastatud
Eesti Tootukassa loast 3¢, kui ettevote, kus ta todtama hakkab, on olnud vahemalt 12 kuud Eestis
registreeritud ja firmal on vdhemalt 65 000 euro suurune kapital, mis on investeeritud Eestis toi-
muvasse dritegevusse voi firma midlgitulud on véhemalt 200 000 eurot aastas voi firma td6taja-
telt Eestis makstav igakuine sotsiaalmaks on vahemalt vordne viiekordselt Eesti aasta keskmiselt
brutopalgalt makstava sotsiaalmaksuga. Tootukassa loast vabastatud tippspetsialistide palga-
lavend on vahemalt Eesti aasta keskmine palk vastavalt Statistikaameti poolt viimati avaldatud
andmetele, korrutatuna koefitsiendiga 2*7.

Investeeringute soodustamine

Samuti tuuakse muudatustega sisse lihtsustatud kord, mis soodustab investeerimist ja toetab idu-
firmasid, andes neile vabastuse 12-kuulisest registreerimise perioodist. (Korgelt) kvalifitseeritud
kolmanda riigi kodanikest tootajad vabastatakse To6tukassa loa ndudest, kui nad taotlevad ela-
misluba Eestis vahem kui 12 kuud registreeritud olnud aritihingus té6tamiseks, eeldusel, et ettevo-
te alustab tegevust riigi vdi erainvesteeringu toel, olles saanud investeeringu voi laenu riigilt voi Fi-
nantsinspektsiooni tegevusloaga erafondivalitsejalt voi toetuse monest riiklikust toetusmeetmest.
Taotleja peab teatama Politsei- ja Piirivalveametile investeeringu, laenu ja toetuse allikad.

Taiendava dokumentatsiooni esitamine elektrooniliselt

Muudatuste kohaselt voib tdhtajalise elamisloa taotlemiseks ja pikendamiseks vajaliku (tdienda-
va) dokumentatsiooni esitada elektrooniliselt ja digiallkirjastatult.®. Varem nduti taotlejalt, et ta
postiga saadetud taotlusele lisatud dokumendi kdik teavet sisaldavad lehekiljed omakaeliselt
allkirjastaks, kinnitades koopia vastavust originaalile. Edaspidi seda enam ei nduta.

33 Vdlismaalaste seadus, § 60, Ig 4, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

34 Vilismaalaste seadus, § 1071, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

35 Vilismaalaste seaduse § 181 kohaselt on nad vabastatud ka palgasattest (valismaalaste seadus, § 178) RT 12010, 3,
4 [jéustunud 01.10.2010].

36 Vilismaalaste seadus, § 181, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

37 Vilismaalaste seadus, § 178, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

38 Vabariigi Valitsuse 30. juuni 2010. a maaruse nr 88 ,Tahtajalise elamisloa ja todloa taotlemise, andmise, pikendami-
se ning kehtetuks tunnistamise ning pikaajalise elaniku elamisloa taotlemise, andmise, taastamise ning kehtetuks
tunnistamise kord ning tahtajalise elamisloa, pikaajalise elaniku elamisloa ja to6loa vormide kehtestamine [RT |
2010, 48, 293],§ 21g 51 [jéustunud 01.10.2010]



Siseriiklik taotlemine

Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab vdlismaalane liihiajaliseks Eestis to6tamiseks taotlema vii-
sa (vormistatav pikaajalise viisana)®. D-tlilipi viisasid véljastavad ainult Eesti valisesindused®,
ning seetdttu on juurdepads ajutisele ja luhiajalisele toohoivele (kuid ka Eestis dppimisele ja
teadustdo tegemisele) ménevorra takistatud Eesti valisesinduste vahestes riikides esindatuse-
ga.. Arvestades asjaolu, et lahitulevikus pole plaanis Eesti valisesinduste arvu markimisvaarselt
suurendada, voimaldatakse seadusemuudatustega teatud vdlismaalastel taotleda elamisluba
siseriiklikult.

Muudatuste eesmark on lihtsustada taotlusmenetlust valistudengite ja teadustootajate jaoks.
Varasemalt pidi valistudeng t66tamiseks taotlema eraldi tooluba . Direktiivi 2011/98/EL* (ile-
votmisega kaotatakse tooloa ndue. Valistudengitel lubatakse 6ppida ilma eraldi todloata, eeldu-
sel et see ei takista nende dpinguid.

Samuti annavad muudatused valistudengitele*® (nt kui nad otsustavad parast 6pingute 16ppu
Eestisse jadda), Oppejoududele, teadustdotajatele ning tippspetsialistidel voimaluse taotleda
elamisluba, viibides juba Eestis. See digus laieneb ka nende pereliikmetele. See on osa Uldistest
muudatustest, mille kohaselt kolmandate riikide kodanikel, kes on oma lihiajalise td6tamise
registreerinud, lubatakse Politsei- ja Piirivalveametis elamisluba taotleda.

Samuti ei ole muudatuste kohaselt 6petajate ja Oppejoududena voi teadustddtajatena tootavad
kolmandate riikide kodanikud enam kohustatud elamisloa taotlemisel esitama dokumente, mis
kinnitavad taotleja kvalifikatsiooni tema erialal*. Endiselt peavad nad esitama 6ppeasutuse kut-
se ning koopia teadusasutuse ja taotleja vahelisest voorustamislepingust.

Koérge kvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanikele suunatud I6imumismeetmed

Kaesoleva uuringu koostamise hetkel ei ole hiljuti Eestisse saabunud sisserdndajatel kohustust
kohanemiskursustel ega Eestit tutvustavates tegevustes osaleda. Alates 2009. aastast on Integ-
ratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed korraldanud kohanemisprogrammi labivii-
mist. Kursustel osalemine on vabatahtlik ning neid rahastab Euroopa Integratsioonifond®.

Vélismaalaste seaduse hiljutiste muudatuste kohaselt suunab Politsei- ja Piirivalveamet va-
lismaalase, kellele on antud elamisluba voi kelle elamisluba on pikendatud, osalema kohane-
misprogrammis*. See regulatsioon joustub pdrast vastava programmi koostamist. Kohane-

39 Vilismaalaste seadus, § 110, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]

40 http://www.vm.ee/sites/default/files/Eesti_esindatus_2015_ja_2015+.pdf

41 Valismaalaste seadus, § 260, RT 12010, 3, 4 [joustunud 01.10.2010]

42 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2011/98/EL, 13. detsember 2011, kolmandate riikide kodanikele liilkmes-
riigis elamist ja tootamist voimaldava lihtse loa taotlemise Gihtse menetluse ning liikkmesriigis seaduslikult elavate
kolmandatest riikidest parit tootajate Uhiste diguste kohta

43 See hdlmab magistri- ja doktoridppe Ulidpilasi (valismaalaste seadus, § 216, Ig 1 p 14) ning bakalaureusedppe
Uliopilasi, kes dpivad Eestis rahvusvahelise koostddprogrammi raames, tilikoolide vaheliste rahvusvahelise koost6o
kokkulepete alusel voi saavad Eesti riigi poolset vdi rahvusvaheliselt tunnustatud stipendiumi (védlismaalaste sea-
dus, §216,1g 1 p 24)

44 Vabariigi Valitsuse 30. juuni 2010. a maaruse nr 88, Tahtajalise elamisloa ja téoloa taotlemise, andmise, pikendami-
se ning kehtetuks tunnistamise ning pikaajalise elaniku elamisloa taotlemise, andmise, taastamise ning kehtetuks
tunnistamise kord ning tahtajalise elamisloa, pikaajalise elaniku elamisloa ja tédloa vormide kehtestamine [RT |
2010, 48,293],§13,Ig5,p 5ja 6[01.10.2010]

45 http://www.meis.ee/kohanemisprogramm

46 Valismaalaste seadus, § 1211, RT 12010, 3, 4 [jéustunud 01.10.2010]
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misprogrammi eesmargiks on toetada hiljuti saabunud valismaalaste kohanemist, andes neile
voimalikult varakult vajaliku ja asjakohase teabe selle kohta, kuidas Eestis oma igapdevaelu kor-
raldada (elukoha registreerimine, lastele lastesdimes, lasteaias voi koolis koha leidmine, sotsiaal-
toetused jne). See sisaldab baaskoolitust Eesti Uihiskonna, kultuuri ja riigi kohta ning taiendavaid
koolitusi vastavalt erinevate sihtgruppide vajadustele, mis hélmab erineva sisuga mooduleid
erinevatele sihtgruppidele (nt tippspetsialistidele, tudengitele, ettevotjatele, eeltoodud isikute
pereliikmetele). Baasteadmisi pakkuvate kohanemist toetavate koolitustega paralleelselt paku-
takse vdlismaalastele erineva taseme keeledpet. Kohanemisprogramm koosneb seega mitme-
test erinevatest kohanemist toetavatest koolitustest, mille labimine s6ltub konkreetse valismaa-
lase vajadustest ning keeledppe tasemest.

Lisaks sellele laienevad (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikest to6tajatele pe-
rekonna taastihinemise 6igused (nii abikaasade kui laste osas)* ilma eelneva vdahemalt kaheaas-
tase Eestis elamise ndudeta.

Samas ei ole Eestis korgelt kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanikest to6tajatele maksusoodus-
tusi. Sotsiaalkindlustuse ja muude toetuste tingimused on kdigile riigi elanikele Ghesugused
(parast seda, kui neile on antud luba Eestis elada)*.

2. Meetmete tulemuslikkus ja hindamine

2.1. Statistilised andmed

Tabelid statistiliste andmetega on toodud lisas 1. Palun pange téhele, et Eesti valimi vdiksuse tottu
on Euroopa tdé6j6u-uuringu andmed kohati hinnangulised.

+ Viimasel viiel aastal Eestis vastavatesse ISCO riihmadesse kuuluvates ametites (st riikliku
maaratluse kohaselt kvalifitseeritud ja korgeltkvalifitseeritud to6hbivega seonduvates
ametites) tootanud kolmandate riikide kodanikest to6tajate ja fulsilisest isikust ettevot-
jate arv soo ja vanusegruppide |6ikes — arvud on toodud kolmandate riikide kodanikest t66-
tajate kohta; Eestis tegutsevate kolmandate riikide kodanikest flidisilisest isikust ettevétjate
kohta on andmed hinnangulised.

- Viimasel viiel aastal Eestis tootanud kolmandate riikide kodanikest to6tajate ja flisilisest
isikust ettevotjate arv vastavate ISCED haridustasemete (st riikliku maaratluse kohaselt
kvalifitseeritud ja korgeltkvalifitseeritud t66hodivega seonduvate haridustasemete), soo
ja vanusegruppide l6ikes — arvud on toodud kolmandate riikide kodanikest téétajate kohta;
Eestis tegutsevate kolmandate riikide kodanikest flidisilisest isikust ettevétjate kohta on and-
med hinnangulised.

Eestis valjastatud esmaste elamislubade arv aluste (nt korgeltkvalifitseeritud tootajad, ELi
sinine kaart), soo ja vanusegruppide |dikes.

47 See kehtib dpetajatele, dppejoududele, teadlastele, teadustddtajatele ja tippspetsialistidele

48 Valismaalaste seadus, § 137, RT 12010, 3, 4 [joustunud 01.10.2010]

49 Nt pohiseadus, § 28 ja § 37, RT 1992, 26, 349 [jéustunud 03.07.1992]; riikliku pensionikindlustuse seadus, § 4, RT |
2001, 100, 648 [joustunud 01.01.2002]; riiklike peretoetuste seadus, § 2, RT 1 2001, 95, 587 [joustunud 01.01.2002];
elatisabi seadus, § 2, RT 12007, 25, 130 [joustunud 1.01.2008]; to6turuteenuste ja -toetuste seadus, § 3, RT 1 2005,
54, 430 [joustunud 01.01.2006], sotsiaalhoolekande seadus, § 4, RT | 1995, 21, 323, [jéustunud 01.04.1995]



« Tuleb markida, et Eesti kolmandate riikide kodanike toohdive andmete anallitGsimisel
ISCO ja ISCED klassifikatsiooni jargi peab arvestama, et arvud hélmavad ka mittekodanik-
ke, kes on ELi seadusandluse kontekstis kolmandate riikide kodanikud ja keda loetakse
Eesti pusielanikeks ning pikaajalisi kolmandate riikide kodanikke (peamiselt Venemaa F6-
deratsiooni kodanikke), kes ei ole majandusrandajad, kuid kuuluvad uuringu subjektide
hulka.

- Eestis tootavate kolmandate riikide kodanike koguarv on ligikaudu 160 000 inimest*°
(14,7% tootavast elanikkonnast). Kérget kvalifikatsiooni ndudvatel tookohtadel tootavate
kolmandate riikide kodanike arv on Eestis viimasel viiel aastal stabiilne plsinud, ulatudes
2008. aasta 17 300-st 2012. aasta 16 500-ni. Olemasolevate andmete hinnangulisuse tot-
tu pole véimalik esitada tapset jaotust ISCO kategooriate, soo voi vanusegruppide |6ikes.
2012. aasta hinnang kategooria ISCO 2 -, Tippspetsialistid” kohta on 5700 ja kategooria
ISCO 3 - ,Keskastme spetsialistid ja tehnikud” kohta on 8000. Kategooria ISCO1 - ,Sea-
dusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid” kohta andmed puuduvad (tabel 2). 2012. aas-
ta soolise jaotuse hinnangute kohaselt oli Eestis korgelt kvalifitseeritud tootajate hulgas
mehi vdahesel maaral enam (53%, tabel 3). Vanuselise jaotuse kohta on andmed saadaval
vaid suurimas vanusegrupis ehk vanuses 45-54 aastat (5600 inimest). See moodustab
Uhe kolmandiku koigist kérgelt kvalifitseeritud tasemega tdotajatest Eestis (tabel 4).

« Ka korgharidusega kolmandate riikide kodanike arv on viimasel viiel aastal stabiilne pi-
sinud, langedes 2008. aasta 25 100-It 2012. aasta 22 400-ni®'. Olemasolevate andmete
kohaselt on neil kdigil ISCED 5. taseme haridus (kolmanda taseme hariduse alumine aste)
(tabel 5). Soolise jaotuse osas on mehi taaskord ménevéra enam (52%). Vanuselise jao-
tuse andmed on saadaval ainult kahe vanima vanusegrupi kohta: 45-54 aastat (8100 ini-
mest) ja 55-64 aastat (7000 inimest) (tabel 7), mis moodustab kaks kolmandikku koigist
korge oskuste tasemega kolmandate riikide kodanikest.

« Senini on ELi sinise kaardi alusel suhteliselt vahe elamislubasid valjastatud. Tagasihoidliku
arvu peamiseks pohjuseks on kdige tdendolisemalt asjaolu, et enne direktiivi 2009/50/
EU%2 joustumist oli Eestis juba mitu kérge kvalifikatsiooniga té6tajatele méeldud elamis-
lubade tlilpi. Lisaks ELi sinisele kaardile on Eestis elamisluba ekspertidele, teadustdotaja-
tele, driomanikele ja firma juhatuse liikmetele. 2011. aastal véljastati vaid liks elamisluba
ELi sinise kaardi omanikule (naine, vanuses 25-34 aastat) (tabelid 8-9). 2012. aastal valjas-
tati ELi sinise kaardi omanikele juba 16 elamisluba. ELi sinise kaardi omanike hulgas on
rohkem mehi (11 kokku 16-st), peamiselt vanuses 25-34 aastat (10 kokku 16-st)%3.

« Enamik ELi sinise kaardi omanikke pdrinevad Venemaa Féderatsioonist (10 inimest) ja Uk-
rainast (2 inimest). Teised ELi sinise kaardi omanikud pédrinevad Valgevenest, Moldaaviast,
Brasiiliast ja Guajaanast (tabel 10). Kdik 16 ELi sinist kaarti anti vélja tippspetsialistidele
(vastavalt kategooriale ISCO-08), peamiselt tervishoiu valdkonna tippspetsialistidele (7
inimest) ning IKT-tippspetsialistidele (6 inimest). Kaks ELi sinise kaardi omanikku to6ta-
vad teaduse ja inseneriteaduse tippspetsialistidena ning ks ari ja halduse ala tippspet-
sialistina. Lisaks valjastati 18 elamisluba ELi sinise kaardi pereliikmetele*.

Euroopa t66j6u uuring

Euroopa t66j6u uuring

Néukogu direktiiv 2009/50/EU, 25. mai 2009, kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni néudva t66
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta

Politsei- ja piirivalveameti andmed

Eurostati andmed. Viimati kontrollitud: 08.08.2013
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2.2. Hindamine

Seni ei ole Eestis pohjalikku stisteemi (korge) kvalifikatsiooniga to6tajate kolmandatest riikidest
Eestisse tdmbamisele suunatud digussatete ja praktiliste meetmete tulemuslikkuse hindami-
seks ja mddtmiseks. Anallitise ja hinnanguid® koostatakse konkreetse seaduse muudatuste (nt
vdlismaalaste seaduse muudatuste) ettevalmistamiseks.

Eesti ToOtukassa viib iga kolme aasta jdrel tdoandjate seas labi uuringu, hindamaks valisto6jou
vajadust. Viimane uuring viidi labi aastal 2011°° ja tédandjatelt kisiti nii nende olemasoleva ko-
gemuse kohta valistd0jouga, kui nende ennustusi valisriikidest tootajate sissetoomise vajaduse
kohta eelseisval viiel aastal. 2008. aasta uuringu tulemustega vorreldes oli markimisvaarselt suu-
renenud nende té0andjate arv, kes leidsid, et Eesti vajab (korgelt) kvalifitseeritud todtajaid (71%
vastajatest; 2008. aastal oli see 44%). Lisaks markisid 83% vastajatest, et nad olid valisriikidest
palgatud t6otajatega rahul.

2011. aastal algatas Eesti Arengufond® nn talendiseire®®. Selle eesmérgiks on anallitsida glo-
baalsete trendide moju Eesti voimalustele olla (globaalses) talendikonkurentsis edukas ning
pakkuda elujoéulisi lahendusi ja tegevusi, muutmaks Eesti korge kvalifikatsiooniga tootajatele
atraktiivsemaks. Lisaks talentide vahesuse probleemide ning tulevikutrendide ja nende méjude
uurimisele piitakse seire abiga valja tootada ka Eesti jaoks pdhjalik talendipoliitika.>®.

Sisserdnde valdkonnas ning konkreetsemalt (kérge) kvalifikatsiooniga kolmandate riikide ko-
danike rande tingimuste ja regulatsiooni parendamise osas korraldati 2012. aastal esmakord-
selt laiaulatuslikud konsultatsioonid. Huvigrupid andsid kaasamise kohta positiivset tagasisidet
ning neil on suured ootused seoses 2013. aasta stigisel toimuvate konsultatsioonidega. Kaa-
satud osapoolteks olid ministeeriumid (eelkdige Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Vélisministeerium, Kultuuriministeerium, Sotsiaalministee-
rium), Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Eesti To6tukassa, Eesti
Ametilihingute Keskliit, Todandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Teenusmajanduse
Koda, Ameerika Kaubanduskoda Eestis, Finance Estonia, Rektorite Noukogu, Rakenduskérgkoo-
lide Rektorite Néukogu, avalik-6iguslikud tlikoolid (Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikatilikool, Tallin-
na Ulikool, Maaiilikool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia) ja kérgkoolid
(Estonian Business School, Tallinna Tehnikakérgkool), SA Archimedes, Eesti Teadusagentuur,
Arengufond, Erasmus Student Network.

55 Nt valismaalaste seaduse ja isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste

seaduste muutmise seaduse seletuskiri, 2013

56 Valistoojou vajaduse uuring. Eesti Tootukassa 2011. Lahema teabe saamiseks vaadake http://www.tootukassa.ee/
public/_Aruanne_2011_2605.pdf

57 Eesti Arengufond asutati 2007. aastal Riigikogu poolt eesmédrgiga algatada ja toetada Eesti majanduses ja Ghiskon-
nas muutusi, mis kiirendaksid meie majandusstruktuuri kaasajastumist, tooksid kaasa ekspordi kasvu ja annaksid
panuse uute kdrget kvalifikatsiooni ndudvate téokohtade loomisesse. Lihema teabe saamiseks vaadake http://
www.arengufond.ee/

58 Lahema teabe saamiseks vaadake http://www.arengufond.ee/print.php?view=foresight%2Ftalendiseire

59 Eesti Arengufondi aruanne Riigikogule, 2011. Léhema teabe saamiseks vaadake http://www.arengufond.ee/
upload/Editor/Publikatsioonid/arengufond-raport-riigikogule-2011.pdf



3. Valjakutsed ja takistused

Kuigi Eestis ei ole seni labi viidud eraldi uuringuid valjakutsete ja takistustekohta, mis méjutavad
Eesti atraktiivsust (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike seas, toodi peamised
vdljakutsed ja takistused vélja vdlismaalaste seaduse muudatuste konsultatsioonide kaigus.
Valitsuse tegevusprogrammi elluviimise hélbustamiseks kutsuti erinevaid huvigruppe ja part-
nereid Ules tooma esile peamised viljakutsed kérge kvalifikatsiooniga td6tajate ja valistudengi-
te Eestisse tdmbamisel.

Peamiste ndrkustena nimetati menetluste keerukust, kestust ja kulukust. Praegust regulatsiooni
loeti liiga jaigaks, et vdimaldada inimestel, kes saaksid Eestile lisavddrtust anda (nt vastavate os-
kustega tootajad, (korge) kvalifikatsiooniga spetsialistid, teadlased, teadustootajad, dppejoud,
magistri- ja doktorikraadi omandajad), Eestisse tulla. Valjakutseteks on ka piiratud arv Eesti vali-
sesindusi, mis takistab tootajate riiki saabumist, samuti nérk toetussiisteem ning tutvustavate ja
kohanemist soodustavate programmide puudumine, mis teeb asjakohase t66jou sissetoomise
todandjatele raskeks ja koormavaks. Nditeks ELi sinise kaardi skeemi kaudu elamisloa taotlemise
kestus ja kord ei ole taotluste menetlemisele kuluvat aega tegelikkuses liihendanud (peamiselt
tdnu aegandudvale kvalifikatsiooni hindamisele), nii et paljud té6andjad on otsustanud selle
asemel tava-regulatsiooni raames t66luba taotleda (kuulutades vabast to6kohast Eesti Tootu-
kassa kaudu ja esitades taotluse Eesti vdlisesindusse), kuna see votab ligikaudu sama palju aega.
Lisaks pikkadele ja kulukatele taotlusmenetlustele réhutati, et Eestis tuleks rohkem tahelepa-
nu poorata tugi- ja kohanemisteenuste arendamisele. Praegu langeb vastutus hiljuti saabunud
kolmanda riigi kodanikest to6tajate kohanemise hélbustamise eest todandjatele. Kuigi palju-
des firmades on aastate jooksul loodud enda uute tootajate kohanemise skeemid, on nende
labiviimine koormav, kui tegemist on vaikefirmaga, mis toob sisse vaid ihe voi kaks korge kva-
lifikatsiooniga to6tajat. Eriti vottes arvesse, et enamik Eesti ettevotteid on vdikese ja keskmise
suurusega. Siin on peamiseks valjakutseks kogukonna (vdike) suurus (nt vélistudengid ja teadus-
tootajad, hiljuti saabunud (kvalifikatsiooniga ja korge kvalifikatsiooniga) spetsialistid), mistottu
on iseseisvat ja (valismaalaste enda) kogukonna algatatud tutvustustegevust ja ndustamist ras-
ke korraldada. Samuti toodi vilja, et Eesti ei ole potentsiaalsete tdo6tajate hulgas laialt tuntud.
Pealegi on imbritsevad P6hjamaad oma elatusstandardi poolest valistootajate ja valistudengite
jaoks margatavalt atraktiivsemad kui Eesti.

Oodatakse Ghe keskelt hallatava kohanemisprogrammi loomist, mis hélmaks tutvustavat tea-
vet Eesti igapdevaelu kohta (nt teavet koolide, sotsiaalhoolekande ja arstiabi, maksustamise
jms kohta) ning jataks tédandja hooleks todtaja ametialase kohanemise. Valismaalaste seaduse
muudatused satestavad riikliku kohanemisprogrammi koostamist.

2012. aastal viidi EXPAT projekti®' raames labi uuring, selgitamaks valja valisriigis elavate inimes-
te®? rahulolu olemasolevate teenuste ja elukvaliteediga nende praeguses elukohariigis. EXPAT
projekt keskendus teguritele, mis takistavad valisriigis elavate inimeste sujuvat kohanemist ja

60 Valismaalaste seaduse ja isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seadus-
te muutmise seaduse seletuskiri, 2013

61 EXPAT on Euroopa Liidu Kesk-Ladnemere Interreg IV A programmist rahastatav projekt. Projekti eesmargiks on
muuta Kesk-Laanemere piirkond atraktiivsemaks sihtkohaks ning kérge kvalifikatsiooniga valistoGtajatele soodsa-
maks elamiskohaks. Tapsema teabe saamiseks vaadake http://www.expatproject.info/

62 Selle projekti raames loetakse valisriigis elavateks isikuteks koik partnerlinnades (Eesti puhul Tallinnas ja Tartus)
elavad vélismaalased; lisaks kolmandate riikide kodanikele h6lmab see maératlus ka teisi ELi kodanikke.
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vahendavad elukvaliteeti Kesk-Ladnemere piirkonnas. Uuring hélmas selliseid teemasid nagu
avaliku sektori teenuste kvaliteet ja kattesaadavus, teabe saadavus, tajutav turvalisus ning muud
sotsiaalsed vajadused. Vastajad toid esile, et Eesti puhul on olnud raske mdista, kuidas mitmed
avaliku sektori teenused (nt ID-kaardi ja sotsiaalkindlustuse saamine, tervishoiustisteemi kasu-
tamine tervikuna, sobiva lasteaia ja kooli leidmine jne) toimivad. Lisaks margiti, et elukohariigis
on raske sopru leida (antud juhul Eestis — nt on vahe véimalusi kohalikega kohtuda) ning samuti
on vahe teavet vaba aja veetmise ja oma hobitegevuste korraldamise voimaluste kohta. Lisaks
tegid vastajad ettepaneku, et Eesti ajaloo ja tavade tundmadppimiseks peaks olema rohkem
voimalusi.

4, Jareldused

Sarnaselt teiste liilkmesriikidega otsib ka Eesti viise, kuidas olla atraktiivne riik (kdrge) kvalifikat-
siooniga tootajatele Eestisse tulemisel ja siia elama jadmisel. See eesmark on vilja toodud ka
koige kdrgemal poliitilisel tasandil ja kaasatud valitsuse tegevusprogrammi.

Sisserande valdkonnas ning konkreetsemalt (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide ko-
danike riande soodustamise osas ei ole varem laiaulatuslikke konsultatsioone korraldatud. Uhe
hea praktikana voib vélja tuua sotsiaalpartnerite kaasamise valismaalaste seaduse muudatuste
ettevalmistamisel. 2012. aastal kaasati vdlismaalaste seaduse muudatuste ettevalmistamisse es-
makordselt peamised suuremad huvigrupid (t66andjate Gihendused, ametitihingud ja kdérgha-
ridusasutused). Aruteludel toodi vilja arvukalt kitsaskohti. Peamiste parendamist vajavate vald-
kondadena toodi esile burokraatia vihendamine taotlusmenetluses ning Eestisse dsjasaabunud
kolmandate riikide kodanikele ja nende pereliikmetele parema tugislisteemi valjakujundamine.
Mitmed ettepanekud - taotlusmenetluse lihtsustamine (korge) kvalifikatsiooniga kolmandate
riikide kodanike ning valistudengite ja teadustdotajate jaoks ning lihtsustatud taotlusmenetluse
laiendamine nende pereliikmetele - lisati valismaalaste seaduse muudatustesse, mis joustuvad
2013. aasta septembiris. Sotsiaalpartnerid toid esile ka vajaduse Ule vaadata teiste valismaalas-
tega (nt investorid, ettevdtjad) seotud regulatsioonid. Nende riihmade osas jatkuvad konsultat-
sioonid 2013. aasta sligisel.

Seni ei ole Eestis pohjalikku stisteemi kolmandatest riikidest (korgelt) kvalifitseeritud tootajate
Eestisse tdmbamisele suunatud digussatete ja praktiliste meetmete tulemuslikkuse hindami-
seks ja modtmiseks. Anallilise ja hinnanguid koostatakse konkreetse seadusandluse muutmise
(nt valismaalaste seaduse muudatuste) ettevalmistamiseks.



LISA 1

TABEL 1. Esmased elamisload aluste l6ikes

Pohjendus 2008 2009 2010 2011 2012
Pere 1402 1148 972 1289 1150
T66 967 1135 769 1258 608
Opingud 339 383 399 395 424
Muu 1176 1111 507 466 348
Kokku 3884 3777 2647 3408 2530

Allikas: Eurostat. Viimati kilastatud 17.10.2013

TABEL 2. Kolmandate riikide kodanike t66héive kérget oskustetaset néudvatel téékohtadel (tuh)

Amet vastavalt ISCO kategooriatele 2008 2009 2010 2011 2012
Seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid (ISCO 1) 6,7 (h)

Tippspetsialistid (ISCO 2) 5,3 (h) 7,5 (h) 7,3 (h) 5,6 (h) 5,7 (h)
Keskastme spetsialistid ja tehnikud (ISCO 3) 5,3 (h) 6,1 (h) : 6,6 (h) 8 (h)
Kokku 17,3 18,3 17,3 15,0 16,5

Allikas: Eurostat; h —hinnangulised andmed, : andmed puuduvad

TABEL 3. Kolmandate riikide kodanike t66héive korget oskustetaset ndudvatel to6kohtadel sugude lbikes (tuh)

Sugu 2008 2009 2010 2011 2012
Mees 9,3 (h) 8,8 (h) 8,1 (h) 7,9 (h) 8,7 (h)
Naine 8(h) 9,5 (h) 9,2 (h) 7,1 (h) 7,8 (h)
Kokku 17,3 18,3 17,3 15,0 16,5

Allikas: Eurostat; h —hinnangulised andmed

TABEL 4. Kolmandate riikide kodanike t66hbive kdrget oskustetaset nbudvatel tookohtadel vanusegruppide Ibikes (tuh)

Vanus 2008 2009 2010 2011 2012
25-34
35-44
45-54 7 (h) 7.3 (h) 7,7 (h) : 5,6 (h)
55-64
Kokku 17,3 18,3 17,3 15 16,5

Allikas: Eurostat; h —hinnangulised andmed; : andmed puuduvad
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TABEL 5. Kérgharidusega kolmandate riikide kodanike té6hoive (tuh)

Haridustase vastavalt ISCED kategooriatele

Kolmanda taseme hariduse alumine aste (ISCED 5. tase)

Kolmanda taseme hariduse tilemine aste (ISCED 6. tase)

2008 2009 2010 2011 2012
25,1 26,4 22,0 22,2 22,4
0,0 0,0 0,0

Allikas: Euroopa t60jou-uuring

TABEL 6. Kérgharidusega kolmandate riikide kodanike té6héive soo I6ikes (tuh)

Sugu
Mees
Naine
Kokku

Allikas: Euroopa t60jéu-uuring

2008 2009 2010 2011 2012
12,4 11,7 (u) 8,7 (u) 11,4 (u) 11,7 (u)
12,7 14,6 13,2 10,8 (u) 10,7 (u)
25,1 26,4 22 22,2 22,4

TABEL 7. Kérgharidusega kolmandate riikide kodanike t66héive vanusegruppide likes (tuh)

Vanus
25-34
35-44
45-54
55-64
Kokku

Allikas: Euroopa t66jou-uuring

TABEL 8. 2011.-2012. aastal viljastatud ELi sinise
kaardi omanikud soo loikes

Sugu 2011 2012
Mees 11
Naine 1 5
Kokku 1 16

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

2008 2009 2010 2011 2012
11,1 (u) 11,6 (u) 9,1 (u) 8,4 (u) 8,1 (u)
6,8 (u) 7,3 (u) 6,5 (u) 6,7 (u) 7 (u)
25,1 26,4 22 22,2 22,4

TABEL 9. 2011.-2012. aastal viljastatud ELi sinise
kaardi omanikud vanusegruppide ldikes

Vanus 2011 2012
25-34t 1 10
35-44 5
45-54 1
55-64 t

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet



TABEL 10.2012. aastal véljastatud ELi sinise kaardi omanikud kodakondsuse ja ametite I6ikes

Kodakondsus Amet

Teaduse ja Tervishoiu Ari ja halduse . .

. . . . . Info- ja sidetehnoloogia
inseneriteaduse  valdkonna tipp-  ala tippspetsia- tiopspetsialistid
tippspetsialistid spetsialistid listid ppsp

Venemaa

Foderatsioon ! 4 >

Ukraina 2

Valgevene 1

Moldaavia 1

Brasiilia 1

Guajaana

Allikas: Eurostat. Viimati kilastatud: 08.08.2013
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