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To6joupuuduse kindlaksmaaramine ja vajadus
kolmandatest riikidest Iahtuva to6jourande jarele ELis

1. SISSEJUHATUS

Selles EMN Informis esitatakse 2015. aasta novembris
avaldatud Euroopa randevorgustiku (ERV) uuringu
,T06joupuuduse  kindlaksmaaramine ja  vajadus
kolmandatest riikidest 1dhtuva to6jourdande jarele ELis”
peamised jareldused. Konealune uuring pdhines 25
(Iiikmes)riigi1 ERV kontaktpunktide esitatud
aruannetel, mille alusandmed koguti Uhtsete nduete
alusel. Peamised jareldused on esitatud allpool.

2. OLULINE TAUSTTEAVE

Vajalikku  kvalifikatsiooni omavate tdotajate
puudus on muutunud suureks probleemiks, mis
kahjustab Euroopa konkurentsivoimet.
Tehnika  kiire arengu, Euroopa rahvastiku

vahenemise ja t66jou vananemise tottu on
edaspidi oodata t66joupuuduse slivenemist.

Kiireks reageerimiseks sellele probleemile on
aarmiselt oluline prognoosida té6turu vajadusi,
analllsides téoturgu eesmargiga kindaks teha
puudujdagid ja jalgida turu arengusuundumusi.
Kdnealustele valjakutsetele saab vastata sellel
analtidsil pohineva toojourande juhtimisega
vastavalt majanduslikele vajadustele.

Selle uuringu raames analldsiti i) to6jouréande rolli
té6joupuuduse  leevendamise vahendina, i)
tdé6joupuuduse tuvastamiseks ja seireks Euroopa
Liidu ja liikmesriikide tasandil kasutatavaid

! Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Iirimaa, Itaalia,
Kreeka, Klpros, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad,
Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa,
Slovakkia, Sloveenia, Soome, T$ehhi Vabariik, Ungari,
Uhendkuningriik.
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vahendeid (nt todandjaid hdlmavad uuringud,
prognoosid ja kvalitatiivsed uuringud) ning iii)
nende vahendite kasutamise maara to6jourdnde
poliitika kavandamisel liikmesriikide tasandil.

Seni on kolmandatest riikidest oskustdttajate
kaasamiseks liidu tasandil tehtud joupingutustel
olnud piiratud mgju. Osaliselt tuleneb see mitme
liidu digusakti (nt hooajatdotajaid, ettevotjasiseselt

Uleviidud tooétajaid ning (lidpilasi ja teadlasi
kasitlevad direktiivid) olemusest, kuid samuti
Euroopa Liidu sinise kaardi direktiivi piiratud

kohaldamisest. Kuigi liidu tasandil on kasutusele
voetud mitmesugused vahendid t66joupuuduse
tuvastamiseks ja prognoosimiseks liikmesriikides,
nagu kutseoskusvajaduste prognoosid, té6andjaid
puudutavad uuringud ja ad hoc uuringud, ei uurita
siiski  nende vahendite raames konkreetselt
vOimalust  kasutada rannet  tdédjoupuuduse
leevendamiseks.

Enamik lilkkmesriike peab rannet t66puudust
kasitleva laiema strateegia osaks. Erinev on siiski
see, kui suure suhtelise tahtsuse nad omistavad
téojourandele vorreldes muude meetmetega, nagu
alalise elanikkonna aktiveerimine td6turul ning
haridus- ja koolitusvdéimaluste imberkujundamine.
Liikmesriikide avalikes ja poliitilistes aruteludes
valjendatakse muret selle Ule, et sisserandajad
konkureerivad kohalike tootajatega. See vdib
takistada lilkkmesriike  tegelemast  aktiivselt
té6jourande majandusliku juhtimisega.

Tuvastatud on kaks ldhenemisviisi majandusliku
rande sidumisel to6joupuudusega: pakkumisel
pohinev nn inimkapitali lahenemisviis, mille
puhul vastuvotmisraamistikke kohandatakse
selliste rdandajate ligimeelitamiseks, kes on oma
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omaduste tottu todturule sisenemisel soodsas
seisundis, ja noudlusel pohinev lahenemisviis,
mille puhul tagatakse kiirem v&i lihtsustatud
vastuvott sisserédndajatele, kes otsivad tood
eelnevalt kindlakstehtud kutsealadel, kus valitseb
toojoupuudus. Tegelikult toimivad need kaks
mudelit sageli koos.

Riikides, kus on vastu voetud inimkapitali mudel,
ei kasitleta kdorge kvalifikatsiooniga t66jou rande
holbustamist siiski mitte to6joupuuduse
kdrvaldamise meetmena, vaid vahendina, mis
toetab innovatsiooni ja liikumist teadmistepdhise
majanduse  suunas. Nendes liikmesriikides
peetakse peamiseks poliitiliseks prioriteediks kdrge
kvalifikatsiooniga sisserandajate ligimeelitamist
kolmandatest riikidest ja neile sisenemisloa
andmist, kuid randepoliitikas ei viidata
konkreetsetele kutsealadele, kus valitseb
t66joupuudus.

Liikmesriigid on kooskdlas ndudlusel pd&hineva
mudeliga, mille eesméark on rahuldada ndudlus
konkreetsete kutsealade jarele, vastu voétnud
erinevad poliitikameetmed, et kohandada/muuta
toojoupuudust arvesse vottes oma tdodjdurédnde
poliitikat. Need meetmed on muu hulgas
jargmised: tooturutestidest vabastamine (AT, BE,
CY, DE, EE, ES, FI, FR, HR, IE, PL), sisserande
piirarvudest vabastamine (HR, IT), punktisiisteemi
kasutamine (AT), miinimumsissetuleku nduete
alandamine (EE, EL, IE, LV, NL, UK), teatavate
juba riigis viibivate riithmade, nagu ulidopilaste (DE,
LT, FR) ja varjupaigataotlejate (SE) juurdepaasu
lihtsustamine ning soodsamad tingimused
perekondade taasihinemiseks (nt IE).

Enamikus liikmesriikides on hulk sidusrihmi
kaasatud todjourande poliitika kujundamisse voi
selle kohandamisse té6turu vajadustega.
Sidusriihmade osalemine vG&ib toimuda ametlike
konsultatsioonide kaudu vdi ad hoc alusel.

Enamik liikkmesriike  tegeleb  td6joupuuduse
kindlaksmaaramisega ja nad kasutavad selleks
vdaga mitmesuguseid meetodeid, sealhulgas
tditmata tédkohtade arvu hindamine, uuringud,
sektorianallitis ja kvalitatiivsed uuringud. Valdav
enamik liikmesriike teeb kindlaks t66joupuuduse
hetkeolukorra, kuid tulevase t66joupuuduse
prognoosimist kasutatakse vdiksemal madaral.

Liikmesriigid maaratlevad toojoupuudust
erinevalt, naiteks voidakse arvesse votta sektoreid
vOi kutsealade rihmi, kvalifikatsiooni ja/vOoi
oskuste taset, tédhdive liiki voi to6joupuuduse
kestust ja suurust. Lisaks vOib anallilis pohineda
riiklikul voi piirkondlikul tasandil ning erineda
sageduse, ajakava ja aluste poolest.

21 liikmesriigis koostatakse nende kutsealade
loetelu, kus valitseb t66joupuudus. Loetelude
koostamisse kaasatakse erinevaid sidusrihmi,

naiteks sotsiaalpartnerid, eri ministeeriumid,
riigiasutused ning mitmepoolsed organisatsioonid
ja tooturu- voi randeeksperdid.

Loetelude kasutamisel vdib eristada kolme riihma.
Kaheksas lilkkmesriigis, mis koostavad konkreetsed
loetelud kutsealadest, kus valitseb t66joupuudus,
kasutatakse neid loetelusid mitte té6jourande
poliitika kavandamiseks, vaid
aktiveerimismeetmete valjatéotamiseks. Kahes
liikmesriigis on selliste loetelude koostamise
sOnaselge eesmark mitte toojourande
kindlakstegemine, vaid oma randepoliitika
teatavate  aspektide  kujundamine.  Kimnes
liikmesriigis kasutatakse neid loetelusid selge
otsustusvahendina kolmandatest riikidest parit
tootajate vastuvotmisel.

Enamik liikmesriike jalgivad Uldiselt té0jourannet,
kuid ainult moni jalgib rande mdju nendele
kutsealadele, kus valitseb t66joupuudus, ja osa
jalgib seda piiratud ulatuses vdi ad hoc alusel.
Ainult viies liikmesriigis on vdetud pdhjalikke
meetmeid, et hinnata rande maju
toojoupuudusele.  Liidu  kodanike  ELi-sisese
liikuvuse seire on vaga piiratud ja tundub, et Ukski
liikmesriik ei jalgi kolmandate riikide kodanike
liikuvust.

Tditmata té6kohtade ulatus ja olemus ELis

Selle uuringu raames esitasid 12 liikmesriiki teavet
taitmata tookohtade kohta kuues eelnevalt
valjavalitud sektoris (pedagoogika, IKT,
pollumajandus, metsandus ja kalandus, isiklike
teenuste  osutamine, inimeste  hooldamine ja
tervishoid). Nendel andmetel pOhinevatesse
liikmesriikidevahelistesse vordlustesse tuleks suhtuda
ettevaatusega, sest andmed puudutavad eri aastaid ja
koguti eri meetodite abil. Statistikast ilmneb siiski, et
tditmata té6kohtade arv ELis on markimisvaarne, isegi
kui votta arvesse ainult kuut eelnevalt véljavalitud
sektorit. Lisaks tuleb markida, et korget
kvalifikatsiooni ndudvad kutsealad ei ole ainsad, kus
valitseb td6joupuudus; see valitseb ka keskmist ja
madalat kvalifikatsiooni noudvatel kutsealadel,
sealhulgas sellistel kutsealadel nagu hooldustéétajad
kodus, kokad, ettekandjad ja kelnerid ning koristajad.

Enamikus kaheksast liikmesriigist, kes esitasid
statistikat t66joupuudusega kutsealade loetelu 15
peamise kutseala kohta, on esimesel kolmel kohal
keskmist kvalifikatsiooni ndudvad kutsealad (allpool
tabel 1, milles voetakse kokku kokkuvotva aruande
4. lisas kogutud teave).



Tabel 1. Kolm peamist kutseala, kus valitseb
toojouvajadus (ISCO-08 kutsealade pohjal)

Riik | A2st 1 . 3
Todpinkide
AT |2015 |TO0pinkide Katusekatjad seadistajad -

seadistajad (bituumen) freespingi
operaatorid

P&llusaaduste Tervisespordiinstruk

i ja torid ja
HR 2015 Karjatoolised kddgiviljakasva |rekreatsioonikorrald
tajad ajad

cz 2014  [Pollutéolised |Veoautojuhid Turvamehed

Mootorsdiduk |Ari- ja

EE |2013 ite ja haldusalal Tootmisjuhid ja
liikurmasinat |tdotavad pohitegevuse juhid
e juhid spetsialistid

FI |2014 Telefonl_muug Erl_. Hambaarstid
i agendid arstid
Kaevanduse Mehaaniliste

HU (2014 |ja karjaari Monteerijad seadmete
lihttoolised monteerijad
Tarkvaraaren Filmi-, teatri- jms

LV |2014 dai IKT lavastajad ja

ajad

produtsendid

Omblusmasin
PT (2014 |ate
operaatorid

Ettekandjad ja

kelnerid Midgiesindajad

ELi té6jéurdnde odigusraamistik. ELi tasandi vahendid
té6joupuuduse anallilisimiseks.

Hetkel reguleerivad toojourannet neli direktiivi, kuid
nende moju peetakse piiratuks, sest kaks direktiivi on
vastu voetud alles hiljuti (hooajatddtajate direktiiv
(2014/36/EL) ja ettevotjasiseselt Uleviidud tootajate
direktiiv (2014/66/EL), mis modlemad vdeti vastu
2014. aastal) ja kahe direktiivi rakendamisel on
tuvastatud probleeme (sinise kaardi direktiiv
(2009/50/EU), teadlaste direktiiv (2005/71/E0)).

Liidu tasandil on valja toédétatud hulk vahendeid
toojoupuuduse seireks ja prognoosimiseks
liikmesriikides, naiteks Euroopa Toohdive Seirekeskus,
Euroopa Kutsedppe  Arenduskeskuse (Cedefop)
prognoos, Euroopa vabade td6kohtade seire, ELi
oskuste (llevaade ja ELi toéojouvaatius. Nimetatud
vahendid tuginevad siiski riiklike asutuste kogutud
teabele. Need ei kaalu ka konkreetselt kisimust, kas
rannet saab kasutada t66joupuuduse kdrvaldamiseks.

Té6j6urdnde poliitika liikmesriikides

Enamik uuringus osalenud liikmesriike kasitlevad
rannet voimaliku toojouallikana, kuid nende
lahenemisviisid on kahes aspektis erinevad: vahendid,
mida nad kasutavad sisserandajate ja
toojoupuudusega  kutsealade vastavusse viimise
lihntsustamiseks, ning rande suhteline téhtsus vorreldes
muude t66jou aktiveerimise strateegiatega.

Osa riike ei pula aktiivselt viia sisserandajaid
vastavusse eelnevalt kindlaksmaaratud kutsealadega,
kus valitseb to66joupuudus. Nad eelistavad jatta
vOOrtdotajate  vastuvdotmise  tédturgu  suunavate
joudude, eriti Uksikute tddandjate otsustada. Selle
ldhenemisviisi selge ndide on Rootsi, kus tdédandjatel
on 0Oigus varvata kolmandate riikide kodanikke

vabadele tdokohtadele, kui nad ei leia sobivaid
tootajaid Rootsist vOi Euroopa Liidust (EL).

Enamik riike pldab siiski viia vodrtdotajate pakkumise
vastavusse t00jou ndudlusega, kuigi monikord
piirduvad need puudlused sellega, et riiki pultakse
meelitada toodtajate  konkreetseid allrithmi  (nt
hooajatdotajad).

Osa liikmesriike on kavandanud spetsiaalse poliitika
kdrge kvalifikatsiooniga téttajate varbamiseks; sellist
poliitikat ei kasitata siiski sageli mitte t66joupuuduse
leevendamise strateegiana, vaid pigem osana
konkurentsivdime suurendamise strateegiast, mille
eesmark on toetada innovatsiooni ja liilkumist
teadmistepdhisema majanduse poole.

Enamikus liikmesriikides osalevad té6jourannet
kasitlevates avalikes aruteludes mitmesugused
sidusriihmad. Uldiselt tuntakse muret v8drtddtajate ja
kohalike tdotajate omavahelise konkurentsi Ule ning
t66jou ndudluse hindamisel esinevate probleemide
parast.

Té6j6upuuduse  kindlakstegemiseks sisse  seatud
vahendid liikmesriikides

Kuigi enamikus liikmesriikides on sisse seatud
to6joupuuduse hetkeseisu jalgimise siisteem, plltakse
tulevast t66joupuudust prognoosida ainult 11
liikmesriigis.

Suuremal osal riikidel puudub t66joupuuduse moiste
Oiguslik maéaratlus, kuid tegelikkuses on see
madratletud peamiselt sektorite v&i kutsealade
rihmade ja/vdi kvalifikatsiooni ja/vdi oskuste taseme
alusel. Osa riike lisavad maaratlusse ka tdéhdive liigi
(nt hooajaline t66hdive), toojoupuuduse kestuse ja
raskusastme. To6joupuudust saab anallilisida riigi
tasandil (8 liikkmesriigis) vdi piirkondlikul v&i kohalikul
tasandil (11 liikmesriigis). Too6joupuuduse
maaratlemisel vOib arvesse votta ka ajakava (kas
to6joupuudus on pika- voi lGhiajaline), sagedust (kas
see on tsilkliline voi struktuurne) ja pohjuseid.

Liikmesriigid kasutavad t66joupuuduse mootmiseks eri
meetodeid, mida saab kasutada koos vdi eraldi.
Enamasti ei ole need siiski kohandatud tulevaste
vajaduste prognoosimiseks.

Osa liikmesriike vOtab arvesse selliste vabade
téokohtade arvu, mis pulsivad taitmata teatava
tahtaja moddumisel parast avalikus
téoturuasutuses ametlikult registreerimist.

Enamikus liikmesriikides uuritakse telefoni teel

vOi kirjalikke kisimustikke kasutades
tédandjate varbamisvajadusi ning
rakendatakse erinevaid valimi hindamise
meetodeid.

Laialtlevinud on ka sektorianallilisi tegemine,
kuigi enamikus riikides ei kasutata seda
randevajaduste kindlaksmaaramiseks.



19 liikmesriigis prognoositakse anallsi pdhjal
toojourande vajadusi.

Mones riigis tehakse ka kvalitatiivseid
uuringuid.

Enamik liikmesriike koostavad toojoupuuduse
kindlakstegemise jarel nende kutsealade loetelu,
kus valitseb toojoupuudus. Loetelude
ajakohastamise sagedus on vahemikus kolmest kuust
kuni kolme aastani. To0j0upuudusega kutsealade
loeteludes pultakse arvesse votta nii t60jou pakkumist
kui ka t66jou ndudlust.

Nagu allpool  joonisel 1 naidatud, kasutavad
lilkmesriigid neid loetelusid erinevalt. Osa koostab kdll
to0puudusega kutsealade loetelu, kuid ei seo seda
toojourandega (kaardil tahistatud oranziga), teised
koostavad sellise loetelu muul eesmargil kui
toojouranne, kuid kasutavad seda oma tédjourande
poliitika teatavate aspektide valjatootamiseks (kaardil
tahistatud sinisega), ning moni liikmesriik koostab
loetelu selge eesmérgiga otsustada vOOrtdootajate
vastuvdtmise Ule (kaardil téhistatud rohelisega).

Joonis 1. To6joupuudusega kutsealade loetelude
kasutamine liikmesriikides seoses to6jourdandega

Enamik liikmesriike kaasavad to6joupuuduse
kindlakstegemisse erinevaid sidusrithmi, kas ametlike
konsultatsioonide kaudu vdi ad hoc alusel.
Sidusrihmad hdlmavad alati sotsiaalpartnereid, kuid
kaasata vOidakse ka mitmepoolseid organisatsioone
ning tooturu- ja randeeksperte.

To6joupuuduse prognoosimise probleemidest tostsid
enamik riike esile meetoditest tulenevad raskused
tééturu arengu prognoosimisel.

T66puudusega kutsealade loetelude kasutamise mdadar
tédjourédnde kindlakstegemisel

Enamik liikmesrilike on kehtestanud soodsama
Oigusraamistiku voortdodtajate jaoks, kes kandideerivad
t66puudusega kutsealade loetelus nimetatud

tookohale. Tavaliselt on ette nahtud vabastamine
tooturutestist voi sisserdnde piirarvudest ning selliste
too6tajate palgakliinnis on sageli madalam kui teistel
kutsealadel.

Teatavates riikides on té6joupuudusega kutsealadele
kandideerivate voOortootajate vastuvotmine
toendolisem, kuna nad saavad rohkem punkte
(punktipohise sisteemi korral) vOi kuna kolmandate
riikidega on sOlmitud kahepoolsed kokkulepped
konkreetse kutseala to6tajate varbamiseks.

Osa liikmesriike  annavad tooturule lihtsama
juurdepaasu muudel kui majanduslikel pdhjustel
randajatele (Ulidpilased, pagulased, riiki Iubatud
isikud), kui asjaomased kutsealad on kantud
to6joupuudusega kutsealade loetelusse.
To6joupuudusega kutsealadel téotavatele
voOrtdodtajatele antakse monikord ka muud 0digused,
nagu perekonna kohese taasihinemise voi ajutise
seadustamise Oigus.

T66j6urdnde tulemuste jélgimine seoses

té6jéupuudusega

Toojourdande moju  kutsealadele, kus valitseb
to6joupuudus, jalgitakse vaid vahestes liikmesriikides.

Uheksas liikmesriigis ei jalgita seda siistemaatiliselt,
kuid osa neist jalgivad mdju ad hoc alusel, naiteks
seoses konkreetsete kutseoskuste vOi
poliitikameetmetega. Mones riigis jalgitakse
toojourdande moju ainult teatavate too6joupuudusega
kutsealade puhul. Uksnes viies liikmesriigis jalgitakse
korraparaselt to6jourdande moju tédjoupuudusele,
monel juhul randepoliitika ametliku
kavandamisprotsessi osana.

Liikmesriikide tasandil kogutakse kill statistilisi
andmeid Euroopa Liidu tottajate ELi-sisese liikuvuse
kohta, kuid see statistika ei ole konkreetselt
keskendunud liidu té6tajate liikuvusele nendes té6turu
segmentides, mida mdjutab td6joupuudus. Enamikus
liilkmesriikides puuduvad vahendid kolmandate riikide
kodanikest voOrtdotajate ELi-sisese lilkuvuse
jalgimiseks.

3. LISATEAVE

Lisateavet saab Euroopa rdandevdrgustiku veebilehelt,
sealhulgas selle wuuringu raames esitatud riikide
aruannetest, ja esitades paringu e-posti aadressil
emn@icfi.com.

Koostatud: november 2015

Vastutuse vilistamine. Kdesoleva Informi on koostanud Euroopa
rédndevorgustik (ERV), mis hbélmab Euroopa Komisjoni, Euroopa



réndevorgustiku teenusepakkujat (ICF) ja Euroopa rdndevérgustiku
riiklikke  kontaktpunkte. Inform ei pruugi véljendada Euroopa
Komisjoni, ERV teenusepakkuja (ICF) ega ERV riiklike kontaktpunktide
arvamusi ja seisukohti ning selle jdreldused ei ole neile siduvad.
Samuti ei vastuta Euroopa Komisjon, ICF ega ERV riiklikud
kontaktpunktid selle eest, kuidas esitatud teavet kasutatakse.




