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VASTUTUSE VALISTAMINE

K&esoleva kokkuvotva aruande on koostanud Euroopa réandevorgustik (ERV), mis hdlmab Euroopa Komisjoni, Euroopa
randevorgustiku teenusepakkujat (ICF) ja Euroopa randevorgustiku riiklikke kontaktpunkte. Aruanne ei pruugi
vdljendada Euroopa Komisjoni, ERV teenusepakkuja (ICF) ega ERV riiklike kontaktpunktide arvamusi ja seisukohti ning
selle jareldused ei ole neile siduvad. Samuti ei vastuta Euroopa Komisjon, ICF ega ERV riiklikud kontaktpunktid selle
eest, kuidas esitatud teavet kasutatakse.

Kaesolev uuring oli ERV 2015. aasta td6programmi osa.
SELGITAV MARKUS

See kokkuvéttev aruanne koostati ERV 25 riikliku kontaktpunkti (Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, Horvaatia?l,
Iirimaa, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Malta, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Téehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik) aruannete
pohjal Ghtse tlilpvormi jargi, mille tootas vélja Euroopa randevorgustik ja mida ERV riiklikud kontaktpunktid jargisid
maksimaalse vorreldavuse tagamiseks.

Riikide aruanded pohinesid peamiselt kehtivate digusaktide ja poliitikadokumentide, aruannete, teaduskirjanduse,
internetiallikate ning riikide ametiasutuste esitatud aruannete ja teabe teoreetilisel analtusil. Statistilised andmed on
saadud Eurostatilt, riiklikelt ametiasutustelt ja muudest (riiklikest) andmebaasidest. Kokkuvotvas aruandes esitatud
liikmeriikide loetelu tuleneb ERYV riiklike kontaktpunktide poolt riiklikes aruannetes esitatud teabe kattesaadavusest.

Oluline on markida, et selles aruandes esitatud teave viitab olukorrale eespool nimetatud (liikmes)riikides kuni
2014. aastani (k.a), eriti aga asjaomaste liikmesriikide riiklike kontaktpunktide aruannetele. Uksikasjalikumat teavet
aruandes kasitletud teemade kohta vOib leida kattesaadavatest riikide aruannetest, millega soovitame ka tungivalt
tutvuda.

Teiste liikmesriikide ERV riiklikud kontaktpunktid ei saanud seekord eri pdhjustel uuringus osaleda, ent nad on osalenud
muudes ERV meetmetes ja aruannetes.

! Horvaatias ei ole veel vabatahtliku tagasip66rdumise soodustamise programmi ja seepérast esitas ta statistilise anallisi jaoks
ainult kvantitatiivseid andmeid.
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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE
OLULINE TAUSTTEAVE

Kuigi teave ebaseadusliku ridnde tapse
suuruse hindamiseks Euroopa Liidus on selle
nahtuse suuresti salajase olemuse tottu
piiratud, viitavad (representatiivsed) nditajad
ebaseadusliku rande suurenemisele paljudes
lilkmesriikides.

Seetdttu on Euroopa Liit ja liikmesriigid huvitatud
sellise poliitika ja tavade vdljaté6tamisest, mis
voivad suurendada nende isikute
tagasipdordumist, kellel puudub seaduslik digus
viibida Euroopa Liidus. Nn naasmisdirektiivis?
selgitatakse, et liidu tasandil eelistatakse
vabatahtlikku tagasipoordumist
sunniviisilisele valjasaatmisele, kui see ei
kahjusta valjasaatmiskorra eesmarki. Seepdrast
on positiivne, et eri liikmesriigid on hiljuti
seadusega ette ndinud (v0i kavatsevad
seadusega ette naha) vabatahtliku
tagasipdédérdumise tulemuslikuma edendamise
ning et peaaegu kdikides (lilkkmes)riikides on
kehtestatud eeskirjad, mis kasitlevad teabe
esitamist vabatahtliku tagasipé6rdumise kohta.

Vabatahtliku tagasipoordumise kohta teabe
levitamisel ebaseaduslikele sisserdndajatele
esineb mitmesuguseid probleeme, mis on
enamikus riikides sarnased: kuidas ja kus
levitada teavet ebaseaduslikele sisserandajatele,
kui nad ei ole Uhenduses teavet levitavate
isikutega; keelebarjaar; ebaseaduslike randajate
ja teavet levitavate isikute vahel Uhenduse
loomine, isegi kui esimesed ei soovi tagasi
poodrduda ja/vOi ei usalda ametiasutusi ja teisi
isikuid (modlemad podhjused vdivad takistada
randajat teavet levitavate isikutega Uhendust
vOotmast); rdndajatele juurdepddsu tagamine
tdpsele teabele, isegi kui nad tuginevad
toendoliselt eelkdige enda kogukonnast
parinevatele mitteametlikele teabeallikatele.

Pooltes (liikmes)riikides on riigiasutustel teabe
levitamisel piiratud roll, kuna see llesanne on
peamiselt antud valitsusvadlistele
organisatsioonidele vOi kodanikulihiskonna

organisatsioonidele. See tuleneb peamiselt
asjaolust (liikmesriikide andmetel), et rédndajad
usaldavad toendoliselt kodanikutihiskonna
organisatsioone rohkem kui riigiasutusi ja neil
organisatsioonidel vdivad olla paremad sidemed
sisserandajate kogukondade ja
rahvusvdhemustega kui riigiasutustel - see voib
aidata neil suhelda ebaseaduslike randajatega.
Selles uuringus leiti ka, et mitteriiklikud
teabelevitajad (st need, kellele on tehtud
Ulesandeks vabatahtliku tagasipddérdumise ja
Idhteriigis  taasintegreerimise  soodustamise
programmide rakendamine) annavad tdendoliselt
sihipdrasemat teavet tagasip66rdumise kohta kui
riigiasutused.

(Liikmes)riigid kasutavad teabe levitamiseks
eri vahendite (plakatid, veebilehed,
teavitustegevus) kombinatsiooni; vahendid
erinevad selle poolest, millises ulatuses need
suurendavad levitatava sdnumi kattesaadavust ja
moistmist. Seetdttu on kasulik kasutada teabe
levitamiseks erinevaid vahendeid.

Randajad saavad teavet vabatahtliku
tagasip6ordumise  kohta peamiselt teiste
randajate kaudu: randajad vdivad kill usaldada
sellist teavet, kuid see vdib olla ebatdpne voi
kallutatud.

Ligikaudu kolmandikus (liikmes)riikides on
algatatud sihiparased teavituskampaaniad,

mis on spetsiaalselt suunatud
ebaseaduslikele riandajatele, kellel puudub
tthendus ametiasutustega. Kampaania
eesmargil on avaldatud

tagasipddérdumissdnumeid nii peavoolu kui ka
sihtotstarbelistes (nt kogukonnaspetsiifilistes)
meediavaljaannetes, levitatud teavet kohtades,
mida randajad sageli kilastavad, ning loodud
sidemeid sisserandajate kogukondadega. Mitu
liikkmesriiki rohutavad ka seda, et oluline on
teavitada rdndajaid tagasipd6drdumise kohta
enne, kui nendest saavad ebaseaduslikud
randajad ja nad kaotavad Uhenduse
ametiasutustega.

liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike valjasaatmisel

2 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv 2008/115/EU, 16.
Detsember 2008, (histe nduete ja korra kohta
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Hoolimata sellest ja kuigi osa (liikmes)riike on
hinnanud vabatahtliku tagasip66rdumise ja
lahteriigis  taasintegreerimise  soodustamise
programmide edendamist, on ametiasutustega
Uhenduse kaotanud ebaseaduslike randajate
teavitamiseks kasutatavate eri meetmete
tulemuslikkuse kohta vahe usaldusvaarseid
téoendeid. Ometigi on (liikmes)riigid té6tanud
teabe levitamise kohta vidlja teatavad
oppetunnid ja voimaliku hea tava.

PEAMISED JARELDUSED

Ebaseaduslike hinnanguline arv

liikmesriikides

rdndajate

Teatava viite ebaseaduslike rédndajate arvule voib saada
Eurostati statistikast riiki sisenemisel (ebaseaduslikul
piiritiletusel)  kinni  peetud randajate ja riigis
ebaseaduslikult viibides kinni peetud randajate kohta
(vt 2. lisas tabel A.1a). Kodnealuse ndhtuse salajase
olemuse tottu ei ole Euroopa Liidus ebaseaduslikult
viibivate randajate arvu paraku voOimalik tapselt
hinnata.

Eurostati 2010.-2014. aasta andmed:

riigis ebaseaduslikult viibivate randajate koguarv
on suurim Hispaanias, Kreekas,
Prantsusmaal, Rootsis, Saksamaal ja
Uhendkuningriigis;

kinnipeetud ebaseaduslike réandajate arvu aastane
kasv oli suurim Austrias, Saksamaal, Rootsis ja
Poolas (vastavalt 117%, 155%, 165% ja 201%);
oluliselt vahem ebaseaduslikult riigis viibivaid
randajaid on liikmesriikides, mida peetakse
transiitmaadeks (nt Eesti, Leedu, Lati,
Slovakkia), st riikideks, kus ebaseaduslikud
randajad ajutiselt peatuvad oma rannakul Laane-
ja Pdhja-Euroopa riikidesse.

Vaid vahesed (liikmes)riigid (BE, DE, FI, IE, NL, PL, SE
ja NO) on valja téétanud ebaseadusliku rande ulatuse
riiklikud hinnangud. Ebaseaduslike randajate arv on
vahemikus 1000 Soomes kuni 25 000 Poolas ja
520 000 Saksamaal.

Ametiasutustega (henduse kaotanud ebaseaduslike
rdndajate arv ja olemus

Ebaseaduslikel randajatel, kellel puudub Uhendus
ametiasutustega, on vdimalik Euroopa Liidus elada,
kuna nad todtavad ja elavad varimajanduses ning
sOltuvad sellest ja/vdi kuna nad elavad sisserdndajate

vOoi muus kogukonnas, mis toetab neid ja nende
vajadusi.

Vaid vahesed liikmesriigid (ainult AT, LT, LV, MT, SE,
SK) esitasid hinnangu riiki salaja sisenenu isikute kohta
vOi nende ebaseaduslike randajate arvu kohta, kes on
slsteemist ,pdgenenud”. Selliste isikute arv oli
2014. aastal nditeks Maltas 900, Austrias 4557 ja
Rootsis 8159. Teised liikmesriigid ei saanud esitada
statistikat riiki salaja sisenenud isikute kohta, kuid
teatasid, et salajane sisenemine on nende riigis suur
probleem (EL, FR). Malta teatas seevastu, et selliste
sisenemiste arv ei ole markimisvaarne, sest merelt riiki
saabuvad isikud ei jaa uldiselt avastamata.

Peamised probleemid teabe levitamisel isikutele, kellel
puudub (hendus ametiasutustega

Vabatahtliku tagasip6d6rdumise kohta teabe levitajate
kdige sagedasemad probleemid on jargmised:

keeruline on teada saada, kuidas ja kus tuleks
levitada teavet ebaseaduslikele randajatele,
kellel puudub iihendus ametiasutustega
ja/voi teavet levitavate isikutega;
keelebarjaar, mis raskendab
tulemuslikku edastamist
ebaseaduslikele randajatele
tagasipdédrdumise kohta;

osa ebaseaduslikke réandajaid ei soovi Euroopast
lahkuda ega pruugi seetdttu olla vastuvotlikud
teabele vabatahtliku tagasip6érdumise kohta. Siin
vOib oma osa olla kartusel, et tagasip6érdumist
peetakse ebadnnestumiseks;

ametiasutuste ning teiste vabatahtlikku
tagasipdordumist reklaamivate isikute ja asutuste
mitteusaldamine vdib samuti takistada teabe
tulemuslikku levitamist liikmesriikides;

ametlikult volitatud teabelevitajate ebausaldamise
tottu voivad randajad tugineda ebaametlikele
ja ebatdpsetele teabeallikatele, nagu sobrad,
teised randajad ja perekonnad;

selliste Uksuste kaasamine, kes vdivad aidata
suurendada teadlikkust tagasip6drdumise kohta
(nt konsulaaresindused, sisserandajate
organisatsioonid/kogukonnad, valitsusvalised
organisatsioonid, usujuhid, kogukonnajuhid), voib
olla raske;

ebaseaduslike randajate tulemusliku teavitamise
strateegia, poliitika ja meetodi puudumine.

sOnumite
teatavatele
vabatahtliku
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Vabatahtliku tagasipb6érdumise kohta teabe esitamise
reguleerimine (lilkmes)riikides

Koikides liikmesriikides reguleeritakse vabatahtliku
tagasipdédérdumise kohta ebaseaduslikele randajatele
teabe esitamist kas Oigusaktide, nn pehme OGiguse
vOi praktiliste suuniste kaudu. Mones liikmesriigis on
naasmisdirektiiv mdjutanud nende eeskirjade
kehtestamist voi kujundamist (LU, SI, SE).

Uheksas (liikmes)riigis on hiljuti muudetud vdi
kavatsetakse muuta teabe levitamist kasitlevat
poliitikat v8i Sigusakti (AT, BE, DE, FI, FR, HU, PL, UK,
NO). See viitab huvi suurenemisele eeskirjade ja
tavade tohustamise vastu, et edendada
vabatahtlikku tagasipé66rdumist.

Riikide digusnormidega nahakse ette kolmandate riikide
kodanikele esitatava teabe sisu, teabe esitamise
tahtajad, keel ja kanalid ning
konfidentsiaalsusnduded. Levitatava teabe sisu
hdélmab  jargmist: vabatahtliku tagasip66rdumise
vOimalus, vabatahtliku tagasipdérdumise soodustamise
programmi vO0i vabatahtliku tagasip66rdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide kohaldamise tingimused, teave nende
programmide raames osutatava abi ja antavate
toetuste kohta ning neid programme rakendavate
vastutavate isikute kontaktandmed. Mdnes liikmesriigis
on kehtestatud ka erieeskirjad VvO0i -suunised
haavatavate ebaseaduslike randajate suhtes.

Naasmisdirektiivi artiklis 7 on satestatud seda
rakendavate  (liikmes)riikide  kohustus teavitada
tagasipddrdujat vabatahtlikuks lahkumiseks ettenahtud
tahtajast. Sellele lisaks esitab enamik (liikmes)riike
lahkumisettekirjutust tehes teabe toetatud
vabatahtliku tagasipodrdumise kohta, kuigi
(lilkmes)riigiti erineb esitatava teabe kogus ja ulatus,
milles teavet esitatakse
kasutajasobralikul/kattesaadaval kujul.

Erinevate teavet levitavate isikute roll ebaseaduslike
rdndajate teavitamisel vabatahtliku tagasipéérdumise
kohta

Pooltes (liikmes)riikides (AT, CY, EE, ES, FI, HU, IE, LT,
LU, LV, MT, NL, SI, SK) on riigiasutustel piiratud roll
vabatahtliku tagasipéérdumise kohta teabe levitamisel
ebaseaduslikele randajatele, kuna see ulesanne on
peamiselt antud valitsusvailistele
organisatsioonidele '] kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele (peamiselt Rahvusvahelisele
Migratsiooniorganisatsioonile (IOM) ja mdnel juhul riigis
tegutsevatele valitsusvalistele organisatsioonidele).

Teistes (liikkmes)riikides (BE, CZ, DE, EL, FR, MT, UK ja
NO) on riigiasutustel aktiivsem roll vabatahtliku
tagasipd6ordumise kohta teabe otsesel levitamisel, sest
nad koolitavad toétajaid ja partnereid, kuidas esitada
teavet vabatahtliku tagasip66rdumise kohta, annavad
valja teabematerjale, pakuvad
tagasipoordumisalast noustamist ja loovad
teabekeskused huvitatud randajatele. Mones neist
(liikmes)riikidest tegelevad riigiasutuste esindajad ka
teavitustoodga.

Vabatahtliku tagasip66rdumise kohta teavet levitavad
riigiasutused ja nende esitatava teabe liigid erinevad
olenevalt varjupaiga/rande etapist ning kontekstist:

varjupaigaasutus/riandeasutus ja
vastuvotukeskuste tootajad teavitavad
rahvusvahelise kaitse taotlejaid

varjupaigamenetluse ajal;

varjupaigaasutus/riandeasutus vOi
politsei/odiguskaitseasutus selgitab
lahkumisettekirjutuse tegemisel tagasip66rdumise
voimalusi, sealhulgas vabatahtlik

tagasipdéoérdumine;

vastuvotukeskuste, majutuskeskuste ja
kinnipidamiskeskuste/sisserandekeskuste
tootajad esitavad teavet enne vabatahtlikku
lahkumist vOi véljasaatmist;

osa liikmesriike kaasavad teabe levitamisse ka
oma diplomaatilised esindused ja konkreetsete
kolmandate riikide saatkonnad.

Vabatahtliku tagasipéérdumise kohta teabe levitamisel
osalevad mitmesugused valitsusvilised isikud, kas
siis seetdttu, et on neil on riigiga leping vo6i riik
rahastab neid, riik on nad kaasanud ebaametlikult
vOi nad tegutsevad soltumatult riigist. Tavaliselt on
need isikud jargmised: enamikus (liikmes)riikides

vabatahtliku tagasipddrdumise ja Iahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programme rakendav
ja edendav Rahvusvaheline

Migratsiooniorganisatsioon (IOM), riigis tegutsevad
valitsusvdlised organisatsioonid (nt Caritas,
Refugee Action, Jesuit Refugee Service, riiklikud
pagulasndukogud), sisserandajate rithmad,
kogukonnarithmad (nt usupdhised rihmitused /
randajate juhitud rihmad). Mdnes liikmesriigis on
vabatahtliku tagasipéérdumise kohta teabe levitamisse
kaasatud teataval maaral ka sotsiaal-, tervishoiu- ja
haridusasutused ning digusnoustajad.
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Vahendid, Idhenemisviisid ja kampaaniad, mida
rakendatakse konkreetselt selliste ebaseaduslike
rdndajate teavitamiseks, kellel puudub (dhendus
ametiasutustega

Levitamisvahenditest kasutatakse liikkmesriikides ko&ige
sagedamini teabelehti ja brosiiiire, mida antakse Vi
jagatakse randajatele kampaaniate raames, lUhikese
teksti ja  selgete piltidega plakateid ning
audiovisuaalset teavet sisaldavaid veebilehti, mis
tagavad kasutajatele  anonlimsuse ja lihtsa
juurdepddsu. Paljudes liikmesriikides on ka sisse seatud

infotelefonid (enamikus riikides tasuta) ja
vastuvotule registreerimist mittenoéudvad
kliinikud.

Vahemal maaral kasutatakse selliseid vahendeid nagu
sotsiaalmeedia lehekiiljed ja veebifoorumid, mis
vOimaldavat teabevahetust ja arutelusid teiste
randajatega, ning meediakampaaniad ja
teavitusvisiidid sisserédndajate kogukondadesse. Kuna
uuringutest on selgunud, et paljud tagasip66érdujad
saavad vabatahtliku tagasip66rdumise kohta teavet
oma kogukonna ja teiste kogukondade liikmetelt, on
teavitusté® nendes kogukondades tdendoliselt tahtis
vahend. Erinevate teabelevitamise ja vabatahtliku
tagasipdédérdumise edendamise kanalite kombineerimine
aitab siiski (liikkmes)riikidel kodige tdendolisemalt
teavitada ebaseaduslikke randajad eri aegadel ja
tingimustel vastavalt nende erinevatele
teabevajadustele.

Liikmesriigid erinevad selle poolest, kui palju teavet nad
voimalikele tagasipddrdujatele esitavad ja kes on teabe
levitamisse kaasatud. Uldiselt pakuvad
valitsusvidlised isikud (st need valitsusvalised
organisatsioonid ja rahvusvahelised organisatsioonid,
kellega on sOlmitud leping vabatahtliku
tagasipd6dérdumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide rakendamiseks ning
tagasipdédrdumisalaseks noustamiseks)
toendolisemalt sihipdarast teavet, kuigi mones
(lilkmes)riigis (BE, DE, FR, HU, NO) pakuvad seda
teavet ka riigiasutused.

Toenadosuse suurendamiseks, et randajad moistavad
tagasipddérdumissdnumit ja soovivad suhelda
vabatahtlikku tagasip6érdumist pakkuvate isikutega,
on oluline teabe kdttesaadavus: teave esitatakse
ajal ja kohas, kus randajad saavad sellele juurdepéaasu,
ning see esitatakse randajatele arusaadavas keeles ja
viisil, mis ei heiduta randajaid. Liikmesriigid leiavad
Uldiselt, et keel ei takista tagasip6érdumist kasitleva
esialgse sOnumi levitamist, kuid vdib mdjutada
Uksikasjalike sdnumite mdistmist. Enamik (lilkkmes)riike

on valja toétanud vabatahtliku tagasip6érdumise ja
Iahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide reklaamimaterjalid viies vdi enamas
keeles ning pakuvad oma levitamisvahendeid mitmes
tldlevinud keeles. Liikmesriigid esitavad
tagasipoordumissonumi eri viisil, kuid teatavate
lilkmesriikide tehtud uuringust selgub, et
tagasipdordumissonumi liigse reklaami voi ilustamise
korral vdivad kolmandate riikide kodanikud teavet
vahem usaldada.

Enamik liikmesriike rakendasid ajavahemikul 2010-
2014 teavituskampaaniaid, et paremini levitada
vabatahtlikku  tagasip6érdumist kasitlevat teavet
ebaseaduslikele rdndajatele. Nad kasutasid
mitmesuguseid vahendeid. Ligikaudu kolmandik olid
konkreetselt suunatud ebaseaduslikele randajatele,
kellel puudus (ihendus ametiasutustega. Ulejaénute
puhul kasutati meetodeid ja Idhenemisviise, mis tagasid
selle rihma hdlmamise kolmandate riikide kodanike
laiema sihtrthma osana. Enamik kampaaniad
keskendus vabatahtliku tagasip6dérdumise ja lahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmide
reklaamimisele, kuid Uksikutel juhtudel keskenduti
Uldisemalt (toetatud) vabatahtliku tagasip66rdumise
Ohutamisele. Kampaaniates kasutati eri strateegiaid, et
suurendada voimalust jouda sihtriihmadeni.
Eelkdige suurendati teabe nahtavust peamistes
kohtades, mida randajad sagedamini kilastavad,
tugevdati suhteid sisserdandajate kogukondadega,
kasutati sihtotstarbelisi teabelevitamis- ja
sotsiaalmeediakanaleid, juhiti tahelepanu
tagasipoordumise (ja taasintegreerimise) hivedele ning
kasutati kultuurivahendajaid.

Erinevate -meetodite
tulemuslikkus

levitamisvahendite ja

Osa (liikmes)riike on kogunud andmeid vabatahtliku
tagasip6ordumise kohta teabe levitamiseks kasutatavate
erinevate lahenemisviiside  tulemuslikkuse kohta
peamiselt uuringute kaudu, et hinnata toetatud
vabatahtliku tagasipd66rdumise protsessi ja tulemusi ning
muud teavet, mida saavad vabatahtliku
tagasipoordumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmides osalejad. Seda allikat
kasutati programmide Uldiseks hindamiseks, kuid see
hdlmab tagasipddrdujate vdikest osa ning annab piiratud
teavet levitamise tulemuslikkuse kohta. Jarelikult on
vdhe usaldusvdidrseid andmeid nende erinevate
meetmete tulemuslikkuse kohta, mida kasutatakse
ametiasutustega Uhenduse kaotanud ebaseaduslike
randajateni jdudmiseks ning neile selge ja tervikliku
sonumi edastamiseks. (Liikmes)riigid on siiski toonud
esile teatavad teabe levitamise Oppetunnid ja
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voimaliku hea tava, eriti seoses ebaseaduslike
randajatega, kellel puudub Uhendus ametiasutustega.
Need on jéargmised:

randajatele piisava aja andmine tagasip66rdumise
suhtes otsusele joudmiseks;

voimalikult vara teabe esitamine vdimalikele
osalejatele vabatahtliku tagasipddérdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmides;

valitsusvaliste organisatsioonide, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja kodanikuthiskonna
organisatsioonide kaasamine teabe levitamisse
nende vahendajarolli tottu riigiasutuste ja
rdndajate vahel;

sisserandajate rihmade ja teiste randajate
esindajate kaasamine, et luua usaldusvaarsed
kanalid;

veebimeedia kasutamine;

erinevate isikute kaasamine teabe levitamisse ja
piisava kooskdlastamise tagamine;

teabe esitamine rdndajatele arusaadavas keeles,
et suurendada teabe kattesaadavust;

Uksikisikute teavitamine vabatahtlikult
tagasipdé6rdumata jatmise riskidest ja vabatahtliku
tagasipd6ordumise hiivedest;

teabe ja sOnumite kohandamine sisserandajate
konkreetsetele vajadustele ja olukorrale;

faktilise teabe esitamine ning eksitavate ja
emotsioone tekitavate sonumite valtimine.
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1 Sissejuhatus

Selles kokkuvdtvas aruandes esitatakse ERV 2015. aasta
uuringu ,Vabatahtlikku tagasipdd6rdumist kasitleva teabe
levitamine: kuidas teavitada ebaseaduslikke randajaid
(edaspidi sisserandajaid), kellel puudub Uhendus
ametiasutustega” peamised jareldused.® Uuringu
Uldeesmark on teavitada liikmesriike ja komisjoni ELi
lilkmesriikides ja Norras rakendatavatest erinevatest
ldhenemisviisidest, mille eesmark on tagada, et
ebaseaduslikke randajaid teavitatakse valjasaatmise
vOimalustest, keskendudes eelkdige vabatahtlikule ja
toetatud vabatahtlikule tagasipé6rdumisele.

1.1 TAUSTTEAVE JA KONTEKST

Euroopa Liidu randepoliitika ks eesmdrk on ennetada
ja kontrollida ebaseaduslikku rannet ning
voidelda selle vastu tulemusliku
vdljasaatmispoliitika kaudu, austades samal ajal
taielikult pohidigusi ja inimvaarikust.* Euroopa Liidu
valjasaatmispoliitika usaldusvaarsus sOltub
naasmisdirektiivi® tulemuslikust rakendamisest.
Direktiiv ndeb ette, et isikud, kes ei vasta voi enam ei
vasta liikmesriiki sisenemise, liikmesriigis viibimise voi
elamise tingimustele, tuleb tulemuslikult tagasi saata.®
Seeparast on liikmesriigid kohustatud toetama ja
jOoustama riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate
rilkide kodanike tagasipoérdumist ja valjasaatmist.

Ebaseaduslike réandajate jaamine Euroopa Liitu tekitab
probleeme: esiteks randajatele endile, kuna nad elavad
haavatavas olukorras, mis vOib piirata nende
juurdepaéasu pohidigustele ja -teenustele,” ning teiseks
vastuvotva liikmesriigi vastutavatele asutustele ja
Uhiskonnale, sest neid randajaid ohustab sotsiaalne
torjutus, ebaseaduslik td66 ja kokkupuude sellise
kuriteoliikidega nagu inimkaubandus ja arakasutamine.

Vastavalt Euroopa Liidu valjasaatmispoliitikale tuleks
vabatahtlikku tagasipoordumist eelistada
sunniviisilisele valjasaatmisele (juhul kui see ei
kahjusta véljasaatmiskorda).® Euroopa NGukogu leiab,
et vabatahtlikku tagasipo6rdumist peetakse dldiselt

3 Véljasaatmise teema kohta vt ka ERV 2014. aasta uuring
»Good practices in the return and reintegration of irregular
migrants” (Ebaseaduslike randajate tagasipéérdumise ja
taasintegreerimise hea tava), milles esitatakse
(liikmes)riikide  ldhenemisviisid  sisenemiskeeldude ja
tagasivotulepingute kasutamisel:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european migration network/reports/docs/em
n-studies/emn study reentry bans and readmission
agreements final december 2014.pdf; samuti ERV uuring
»~The use of detention and alternatives to detention in the
context of immigration policies” (Kinnipidamise ja
kinnipidamise alternatiivide kasutamine sisserandepoliitika
kohaldamisel): http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/em
n_
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vaarikamaks valjasaatmismenetluseks ja see ohustab
téendoliselt véahem tagasiptorduja pohidigusi.®

Vabatahtliku tagasipodrdumise edendamine ja
toetamine on seega Euroopa Liidu
véljasaatmispoliitikaga kooskdlas ning seda soovitavad
nii EL kui ka teised rahvusvahelised organisatsioonid,
nagu Euroopa  NGukogu.!® Teabe levitamine
vabatahtliku tagasipd6dérdumise  ja vabatahtliku
tagasipdé6rdumise soodustamise programmide kohta on
samuti oluline osa (liikmes)riikide poliitikast, mille
eesmark on toetada ja edendada ebaseaduslike
randajate valjasaatmist. Teabe levitamine vabatahtliku
tagasipoordumise kohta vdib siiski olla vaga keeruline,
juhul kui ebaseaduslik randaja ei ela organiseeritud
keskustes vOi kui tema elukoht ei ole teada ja
ametiasutustel on seetottu vaiksem voimalus réndajaga
otseselt suhelda. Teabe levitamine voib olla keeruline ka
muudel pdhjustel, sealhulgas struktuuri-, vahenditest
tingitud ja kultuuribarjaarid, keelebarjaar ning randaja
soovimatus tagasi poorduda ja seetottu ka soovimatus
saada teavet tagasipddrdumise kohta (vt punkt 2.3).

Selles uuringus puldtakse voimaluse korral juhtida
tahelepanu viisidele, kuidas (liikmes)riigid jouavad
ebaseaduslike randajateni, kes ei ole
ametiasutustele teada Vv0i ei ole nendega
ihenduses. Kuna Uksnes vahesed liikmesriigid
keskenduvad teabe levitamisel Uksnes sellele rihmale,
antakse aruandes siiski pigem uldisem Ullevaade teabe
levitamisest, keskendudes voimaluse korral, eelkdige
6. jaos, meetoditele ja lahenemisviisidele, mis vdivad
olla sobivamad joudmiseks nende isikuteni, kes ei ole
ametiasutustele teada.

1.2 UURINGU EESMARGID JA POHIENDUS

Selle uuringu pohieesmark oli kindlaks teha
lIahenemisviisid, mis on sihiparased ja/voi
osutunud tulemuslikuks selliste ebaseaduslike
randajateni joudmisel, kellel puudub iihendus
ametiasutustega. Laiema tausta tagamiseks koguti
uuringu raames ka teavet liikmesriikide poliitika ja
tavade kohta seoses (ldisemalt vabatahtlikku
tagasipdordumist kasitleva teabe levitamisega.

studies/emn_study_detention_alternatives_to_detention_sy
nthesis_report_en.pdf.

4Vt Naasmisdirektiivi pShjendus 2 ja artikkel 1.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU,
16. detsember 2008, Uhiste nduete ja korra kohta
lilkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike valjasaatmisel.

6 Taani, Iirimaa ja Uhendkuningriik ei osale selles direktiivis
ega ole kohustatud jargima selle eeskirju.

7Vt nt EL PohiGiguste Amet (FRA), ,Ebaseaduslike
sisseréndajate pohidigused Euroopa Liidus”, november
2011.

8 Vt Naasmisdirektiivi pShjendus 10.

° Euroopa Nukogu, ,Twenty Guidelines on Forced Return”
(Sunniviisilise valjasaatmise 20 suunist), 2005, kattesaadav
aadressil: http://www.unhcr.org/4d948a7d9.pdf.

10 Euroopa NGukogu (2005), idid.



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_reentry_bans_and_readmission_%20agreements_final_december_2014.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_reentry_bans_and_readmission_%20agreements_final_december_2014.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_reentry_bans_and_readmission_%20agreements_final_december_2014.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_reentry_bans_and_readmission_%20agreements_final_december_2014.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_reentry_bans_and_readmission_%20agreements_final_december_2014.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_reentry_bans_and_readmission_%20agreements_final_december_2014.pdf
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/fundamental-rights-migrants-irregular-situation-european-union
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/fundamental-rights-migrants-irregular-situation-european-union
http://www.unhcr.org/4d948a7d9.pdf
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Uurides teabe esitamise eri vahendeid, sisu ja vormi,
hinnatakse uuringus, kuivord need tegurid mdjutavad
vabatahtliku tagasipddrdumise tulemuslikkust.
Vdimaluse korral pliltakse tuvastada erinevaid
tulemuslikuks osutunud tavasid ja neid tulemuslikuks
muutnud tegureid.

Uuringu konkreetsed pdhieesmargid:

esitada olemasolev teave ebaseaduslike
sisserandajate hinnangulise arvu kohta
liikkmesriikides ja Ulevaade pohiprobleemidest, mis
esinevad teabe levitamisel nendele, kellel puudub
Uhendus ametiasutustega;

kirjeldada riikide lahenemisviise seoses
vabatahtlikku tagasipdédérdumist kasitleva teabe
levitamisega Uldiselt ebaseaduslikele réandajatele ja
neile, kellel puudub Uhendus ametiasutustega,
sealhulgas esitatava teabe sisu;

kirjeldada erinevate isikute rolli ebaseaduslike
rdandajate teavitamisel vabatahtliku
tagasipdordumise vdimalustest;

tapsustada vahendid, ldahenemisviisid ja
kampaaniad, mida rakendatakse konkreetselt
selliste ebaseaduslike randajate teavitamiseks, kellel
puudub Uhendus ametiasutustega;

hinnata Uldiseid levitamistavasid ebaseaduslike
rdandajate teavitamiseks vabatahtliku
tagasipdédérdumise kohta, et tuua esile hea tava
seoses teabe esitamisega isikutele, kellel puudub
Uhendus ametiasutustega VvOi kes ei ole
ametiasutustele teada, ja

esitada hinnangulised jareldused selliste erinevate
vahendite ja meetodite tulemuslikkuse kohta,
mida kasutatakse vabatahtlikku tagasipédrdumist
kasitleva teabe levitamiseks konkreetselt neile
sisserandajatele, kellel puudub thendus
ametiasutustega.

1.3 ELI OIGUSLIKU JA POLIITILISTE TAUSTA
ULEVAADE

Euroopa Liit on alates 1999. aastast tegelenud rande-
ja varjupaigaklisimustes tervikliku |dhenemisviisi
vdljatédtamisega. Ebaseaduslike randajate ohutu ja
tulemusliku  valjasaatmise  tagamine on selle
Iahenemisviisi oluline osa, mis taiendab ELi poliitikat
rahvusvahelise kaitse ja seadusliku réande valdkonnas
ning lilkkmesriikide poliitikat. Igal aastal tehakse Euroopa
Liidust lahkumise ettekirjutus 400 000-500 000

11 vt ka rande ja siseasjade peadirektoraadi koduleht aadressil
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/irregular-migration-return-policy/return-
readmission/index_en.htm.

12 KOM(2005) 184 (I6plik).

13 Stockholmi programm - avatud ja turvaline Euroopa
kodanike teenistuses ja nende kaitsel, ELT C 115, 4.5.2010.

14 COM(2015) 240 (final).
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kolmanda riigi kodanikule, kes viibivad ELis
ebaseaduslikult. Paraku p&édérdub neist igal aastal
ainult ligikaudu 40% tagasi kas oma paritoluriiki voi ELi

saabumise lahteriiki, nagu selgub  jargmistest
arvudest.!!

Tabel 1.1. Ebaseaduslikult riigis viibinud,
lahkumisettekirjutuse saanud ja

tagasisaadetud/tagasipb6érdunud kolmandate riikide kodanike
arv, EL 28

Aasta Ebaseaduslikult Lahkumisette Kolmandasse riiki
riigis viibinud kirjutuse tagasi saadetud
kolmandate saanud /tagasi
riikide kolmandate poordunud
kodanikud riikide kolmandate riikide

kodanikud kodanikud

2010 505 130 540 080 198 910

2011 468 850 491 310 167 150

2012 433 325 483 650 178 500

2013 429 060 430 450 184 765

2014 620 170 470 080 168 925

Allikas: Eurostat. 20. juuli 2015. aasta andmed.

Haagi programm?? kutsus lles vélja to6tama Uhtset
valjasaatmispoliitikat ja Stockholmi programm?3
kinnitas seda vajadust, kutsudes Euroopa Liitu ja selle
liilkmesriike Ules tugevdama tulemusliku ja jatkusuutliku
valjasaatmispoliitika rakendamise kaudu joupingutusi

ebaseaduslikult ELis viibivate kolmandate riikide
kodanike valjasaatmiseks. Nagu hiljuti vastuvdetud
Euroopa rande tegevuskavas'4 margitud, vdib

nouetekohaselt hallatud valjasaatmisraamistik
vahendada ebaseaduslikku Euroopa Liidus viibimist ja
sellesse sisenemist soodustavaid tegureid, tagades
lilkmesriikides viibimise Oigust mitteomavate
kolmandate riikide kodanike tulemusliku véljasaatmise,
ning tugevdab seeldbi Euroopa piire ja suurendab
randevoogude ohutust.!>

Vabatahtlik tagasipoordumine ja tagasipddrdujate
toetamine - vabatahtliku tagasip66rdumise programmi
soodustamise ning vabatahtliku tagasipdédérdumise ja
Iahteriigis taasintegreerimise programmide
soodustamise kaudu - on Euroopa Liidu pdhivahendid
oma valjasaatmispoliitika rakendamisel, kuna eelkdige
vabatahtliku tagasipdéordumise ja lahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmid vdivad
aidata kindlustada tagasiptdrdujate olukorda nende

1> Ebaseaduslikult piire Uletavad randajad kasutavad sageli
kuritegelikke  vOrgustikke, kes tegelevad inimeste
ebaseadusliku (le piiri toimetamisega, ning puutuvad
seetOttu kokku eluohtlike riskide ja végivallaga.
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paritoluriigis ja seega tdkestada uut ebaseaduslikku
rénnet, andes panuse ELi vaéljasaatmispoliitikal®
jatkusuutlikkusse, nagu ette nahtud 2015. aasta ELi
vdljasaatmisalases tegevuskavas?'’. Euroopa
Noukogu  soovitas  samuti riikidel edendada
vabatahtlikku tagasipoordumist, muu hulgas ,andes
tagasipdordujale vabatahtliku tagasipd6ordumise
programmide kohta tdielikku teavet talle moistetavas
keeles [...]".18

Euroopa Liit vOttis valjasaatmiseeskirjad vastu
2008. aasta naasmisdirektiiviga!®, milles satestati
Uhised ELi nouded ja kord liilkkmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
vabatahtlikul  tagasip66rdumisel ja  sunniviisilisel
véljasaatmisel. Iirimaa ja Uhendkuningriigi jaoks ei
ole need satted kdull siduvad, kuid ometigi ndevad nad
oma poliitikas ette ebaseaduslike randajate
vabatahtliku tagasip66rdumise vdimaluse. Island,
Liechtenstein, Norra ja Sveits ei ole ELi liikmesriigid,
kuid nad rakendavad naasmisdirektiivi
valjasaatmisSchengeni acquis' osana.

Naasmisdirektiivis on  satestatud wvabatahtliku
tagasipoordumise ja sunniviisilise vdljasaatmise
eristamine, rohutades vabatahtliku
tagasipoordumise eelistamist, kui ,ei ole pdhjust
arvata, et see kahjustaks  valjasaatmiskorra
eesmarki”.?0 Direktiivi pdhjenduses 10 on ka margitud,
et ,vabatahtliku tagasipoordumise edendamiseks
peaksid lilkmesriigid pakkuma tohustatud
tagasipoordumisalast abi ja noustamist ning
kasutama parimal viisil ara Euroopa valjasaatmisfondi
poolt pakutavad asjakohased rahastamisvdimalused”.
Naasmisdirektiiv toetab vabatahtlikku
tagasipoordumist, nahes ette, et lahkumiskorralduse
saanud isikutele vGimaldatakse tdhtaeg vabatahtlikuks
lahkumiseks.

Euroopa vidljasaatmisfond pakkus ajavahemikul
2008-2013 toetusi organisatsioonidele ja
ametiasutustele liikmesriikides, kes rakendavad
vabatahtliku tagasip6drdumise soodustamise
programme ning teisi randajate vabatahtlikku
tagasip6ordumist toetavaid projekte ja sunniviisilist
valjasaatmist toetavat poliitikat. Euroopa Liit on alates
2014. aastast jatkanud toetuste andmist Varjupaiga-,
Rdnde- ja Integratsioonifondi (AMIF)2! kaudu,
mille eesmérk on ,edendada Oiglaseid ja tulemuslikke

16 Seni on siiski minimaalselt hinnangulisi andmeid
vabatahtliku tagasipo6rdumise ja lahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmide
tulemuslikkuse kohta jatkusuutliku tagasipdérdumise
Ohutamisel - lisateabe saamiseks vt ,REG Guidelines for
the monitoring and evaluation of AVRR programmes”
(Vabatahtliku tagasip66rdumise ja lahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmide seire ja
hindamise suunised).

17 COM(2015) 453 (final).

18 Ibid, Euroopa Ndukogu (2005).

tagasipoordumisstrateegiaid, keskendudes eelkdige
tagasipoordumise pusivusele ja tulemuslikule paritolu-
ja  transiitriiki  tagasivotmisele”. Fond annab
lilkmesriikidele toetusi ka vabatahtliku
tagasipdédrdumise kavade rahastamiseks (lisaks muule
tagasipdédrdumisega seotud tegevusele).

1.4 ARUANDE STRUKTUUR

Lisaks sellele sissejuhatusele (1.jagu) on wuuring
jaotatud kuueks taiendavaks jaoks (2-7), mis on
struktureeritud jargmiselt.

2. jagu. Antakse (levaade liikmesriigis elavate
(Riikides ebaseaduslike randajate  arvust ja
valitseva probleemidest nende teavitamisel
olukorra vabatahtliku tagasipé6rdumise kohta.
llevaade)

3. jagu. Antakse Ulevaade
(Riikide tagasipoordumisvoimalusi kasitleva teabe

Oigusaktid ja levitamise Oigus- ja poliitilise raamistiku

poliitika) kohta liikmesriikides.

4. jagu. Uuritakse vabatahtlikku tagasip66rdumist
(Riikide kasitleva teabe levitamisse kaasatud
lahenemisviisid isikute rolli ning nende kaasamise
teabe pohjendust, kasutatavaid vahendeid ja

levitamisele) konkreetseid kampaaniaid/strateegiaid.
5. jagu. Kirjeldatakse vabatahtlikku
(Ebaseaduslikele tagasip6drdumist kasitleva teabe
randajatele levitamiseks  viimasel kuuel aastal
suunatud liikmesriikides rakendatud strateegiaid ja
konkreetsed kampaaniaid.

strateegiad)

6. jagu. Tuuakse esile tulemuslikuks osutunud
(Eri head tavad ja Iahenemisviisid.
lahenemisviiside

tulemuslikkus)

7. jagu.
(Jareldused)

Esitatakse selle uuringu jareldused.

2 Probleemi ulatus ja olemus

Ebaseaduslik ranne on kogu Euroopa Liidus probleem,
mida saab osaliselt kasitleda usaldusvaarse
valjasaatmispoliitika kaudu. Selles jaos esitatakse
teatavad andmed ebaseadusliku rande ulatuse kohta ELi
liikmesriikides ning kasitletakse seejarel selliste
ebaseaduslike randajate arvu ja olemust, kes ei ole
ametiasutustele teada voi kellel puudub {hendus

19 Djrektiiv 2008/115/EU, kéattesaadav aadressil: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008L0115.

20 vt pohjendus 10.

2L http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/
migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-
fund/index en.htm.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/%20migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/%20migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/%20migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/index_en.htm
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ametiasutustega. Jao 10pus pdhjendatakse, miks teabe
levitamine sellele rihmale on eriti keeruline.

EBASEADUSLIKU RANDE ULATUS JA OLEMUS EL1
LITKMESRIIKIDES

2.1

Euroopa Liidu kontekstis on ebaseaduslik randaja
Schengeni riigi territooriumil viibiv kolmanda riigi
kodanik, kes ei vasta v0i enam ei vasta Schengeni
piirieeskirjades satestatud riiki sisenemise tingimustele
vO0i muudele asjaomasesse liikmesriiki sisenemise,
lilkmesriigis viibimise v&i elamise tingimustele.?2 See
holmab muu hulgas riiki salaja sisenenud isikuid,
viisa/elamisloa tahtaega tletavaid isikuid,
elamisloa/viisa tingimusi rikkuvaid isikuid, selliseid riigis
viibivaid varjupaigataotlejaid, kelle taotlus jdeti
rahuldamata ning ebaseaduslikult (liikmes)riikide vahel
lilkuvaid randajaid (nt ebaseaduslikult riigis viibivaid
korduvrandajaid).

Nahtuse salajase olemuse tottu ei ole ebaseadusliku
rande ulatuse kohta v@imalik esitada usaldusvaarset
statistikat. Vahestes (liikmes)riikides (BE, DE, FI, IE, PL,
SE ja NO) on siiski tehtud riiklike hinnanguid?3? ja teiste
puhul vOib ebaseadusliku réande ulatuse kohta saada
vihjeid Eurostati statistikast, mis kasitleb riiki
sisenemisel (ebaseaduslikul piiritletusel) kinni peetud
randajaid ja riigis ebaseaduslikult viibides kinni peetud
randajaid. Teave nende modlema kohta on esitatud
2. lisas.

Lilkmesriigid kasutavad ebaseadusliku rande ulatuse
hindamiseks eri meetodeid ja hinnangud ei ole seega
vorreldavad. Eri riikides vdib siiski tdheldada hinnangute
suurt erinevust: madalaim hinnang on Soomes (1000)
ja korgeim Saksamaal (kuni 520 000).%*

Teabekast 2.1. Ebaseaduslikke réndajaid kéasitlevad
hinnangud ELi liikmesriikides ja Norras

Soome: keskkriminaalpolitsei hinnangul viibis
2014. aastal riigis ebaseaduslikult 3000-4000
kolmandate riikide kodanikku, kuid siseministeeriumi
hinnangul oli see arv vahemikus 1000-2000.
Saksamaa: Vogeli (2015) hinnangul oli Saksamaal
ebaseaduslikult viibivaid randajaid 2010. aastal
vahemikus 136 000-337 000, kuid 2014. aastal
180 000-520 000.

Iirimaa: lirimaa randajate Oiguste keskuse (MRCI)
hinnangul elas 2014. aastal Iirimaal 20 541-25 506
registreerimata taiskasvanud réandajat.

Madalmaad: julgeoleku- ja justiitsministeeriumi
andmetel oli Madalmaades ebaseaduslikke randajaid
ajavahemikus 1. juulist 2012 kuni 30. juunini 2013
hinnanguliselt 35 530 (politsei ja Madalmaade
kuningliku sdjavaepolitsei andmetel). Ministeeriumi

22 ERV sdnastik, versioon 3.0.
23 Austria, Saksamaa ja Madalmaad kordasid vGi ajakohastasid
Clandestino aruandes esitatud hinnanguid.
24 Teave nende hinnangute tegemiseks kasutatud meetodite
kohta on esitatud riikide aruannetes.
25 Kuigi need hinnangud périnevad 2010. ja 2011. aastast, on
ka hiljem avaldatud allikates mainitud seda vahemikku, nii
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2009. aasta hinnangu kohaselt oli see arv suurem -
41 835.

Poola: siseministeeriumi 2011. aasta hinnangu
kohaselt oli Poolas ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike arv vahemikus 25 000—

50 000.
Rootsi: Rootsi valitsuse erinevates ametlikes
aruannetes on ebaseaduslike randajate arvuks

aastatel 2010-2011 hinnatud 10 000-50 000.%°

Norra: Norra statistikakeskus tédtas hinnangute
tegemiseks valja algoritmi, millele vastavalt oli riigis
2014. aastal 18 100 ebaseaduslikku randajat.

Kuigi ebaseaduslikke rdndajaid on teataval madaral
koikides liikmesriikides, avaldab ebaseaduslik ranne
viimastel aastatel mdningates liikmesriikides suuremat
moju kui teistes. Eelkdige Kreekas on tdheldatud
randajate arvu markimisvaarset suurenemist piiridel.
Paljud neist rdndajatest on kas sisenenud riiki
ebaseaduslikult v6i muutunud ebaseaduslikuks riiki
sisenedes.?® Aastatel 2010-2014 on peamistes
liikmesriikides toimunud vaikesed koikumised riigis
ebaseaduslikult viibivate réndajate arvus, nagu naidatud
tabelis 2.1.

Tabel 2.1. Kolm peamist liikmesriiki riigis ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike arvu poolest, 2010-2014

Aas 2010 2011 2012 2013 2014

ta

1. Saksam
:(lrf ; 'gg 0 Kreeka Kreeka Saksamaa aa
) (88840) (72 420) (86 305) (128 290

)

2. Hispaani Hispaani Saksam Uhendkuni Prantsus
a a aa ngriik maa
(70 315) (68 825) (64 815) (57 415) (96 375)

3 Prantsus Prantsus Prantsus Prantsusm K

. reeka

maa maa maa aa (73 670)
(56 220) (57 975) (49 760) (48 965)

Allikas: Eurostat, 20. juuli 2015. aasta andmed.

Eurostati 2010.-2014. aasta statistika Euroopa Liidus
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
kohta naditab samuti, et Hispaania, Kreeka,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa ja
Uhendkuningriik on suurima ebaseaduslikult riigis
viibivate rédndajate arvuga riigid (vt 2. lisa). MOningates
liikmesriikides on kinnipeetud ebaseaduslike randajate
arv viimastel aastatel suurenenud: suurim kasv toimus
ajavahemikus 2010-2014 Austrias, Saksamaal,
Rootsis ja Poolas - vastavalt 117%, 155%, 165% ja
201% (vt 2. lisas tabel A.1a). Teistest liikmesriikidest on
kinnipeetud ebaseaduslike randajate arv suurenenud
(aasta  alusel) viimastel aastatel Bulgaarias,

et see hinnang tundub endiselt kehtivat, sest uusimad
hinnangud ei ole kattesaadavad.

26 vVt 2.lisas esitatud tabel A.1a - kolmandate riikide
kodanikud, kellel on keelatud valispiiril territooriumile
siseneda.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_t_en.htm#third-countrynational
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_t_en.htm#third-countrynational
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_s_en.htm#SchengenBordersCode
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_s_en.htm#SchengenBordersCode
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Prantsusmaa, Poolas, TSehhi Vabariigis ja Ungaris.
Ometigi tuleb markida, et kinnipidamiste suur arv lhes
lilkmesriigis ei pruugi viidata ebaseaduslike randajate
suhteliselt suuremale arvule, vaid voib selle asemel
osutada paremale korrakaitsesisteemile voi sisserande
reeglite rangemale jarelevalvele liikmesriigis.

Oluliselt véhem ebaseaduslikult riigis viibivaid randajaid
on liikmesriikides, mida peetakse transiitmaadeks (nt
Eesti, Leedu, Lati, Slovakkia), st riikideks, kus
ebaseaduslikud réndajad peatuvad ajutiselt oma
rannakul (tavaliselt Lééne- ja P6hja-)Euroopa riikidesse.

Ka Soome andmetel on ebaseaduslike randajate arv
vdike; ebaseaduslike randajate osakaal on Soome
hinnangul ligik/audu 1-2% koikidest riigis elavatest
vdlismaalastest. Saksamaal, kus ebaseaduslikult riigis
viibivate randajate koguarv on hinnangute kohaselt
suhteliselt suur, hinnatakse ebaseaduslike randajate
osakaaluks rahvastikust 2% (pOhineb 2014. aasta
miinimumhinnangul, et liikmesriigis on 180 000
ebaseaduslikku randajat 8,4 miljoni elaniku kohta) kuni
6% (pOhineb maksimumhinnangul ehk 520 000
ebaseaduslikku randajat).

AMETIASUTUSTEGA UHENDUSE KAOTANUD
EBASEADUSLIKE RANDAJATE ARV JA OLEMUS

2.2

Uuringu eesmargil vOib ebaseaduslikud randajad liigitada
kolme  kategooriasse olenevalt nende suhtest
ametiasutustega:

ebaseaduslikud rdndajad, kelle olukord ja
elukoht on ametiasutustele teada ning kes on
seega ametiasutustega Uhenduses (st kirjavahetuse
kaudu vOi kui ebaseaduslik réndaja elab
organiseeritud keskuses). Siia rihma kuuluvad
nditeks vastuvdtukeskustes viibivad rahvusvahelise
kaitse taotlejad, kelle taotlus jaeti rahuldamata,
ebaseaduslikud randajad avatud ja suletud
vdljasaatmiskeskustes, ebaseaduslikud randajad,

kelle suhtes kohaldatakse kinnipidamisele
alternatiivseid meetmeid, ning ebaseaduslikud
randajad, kelle suhtes on tehtud

lahkumisettekirjutus, kuid kes vaidlustavad otsuse
ja/voi kelle puhul ei ole vabatahtliku
tagasip6ordumise tahtaeg veel méddunud;

ebaseaduslikud randajad, kes olid varem
ametiasutustele teada, kuid kelle
elukohaandmed praegu ametiasutustel
puuduvad. Siia rGhma  kuuluvad naiteks

27 Vit ka @ien, C. ja Sensterudbraten, S., ,No way in, no way
out? — A study of living conditions of irregular migrants in
Norway”.

28 gaksamaa kirjeldab kaht erinevat andmekogu, mis kumbki
hdlmab teatavat pdgenejate allriihma: isikud, kelle kohta
on vdlismaalaste keskregistrisse tehtud markus ,aadress
teadmata”, ja reisijate arvu vahenemise statistika
(Reiseschwund-Statistik)  seoses  varjupaigataotlejate
esialgse jaotamisega vastuvotukeskuste vahel (EASY).
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rahvusvahelise kaitse taotlejad, kelle taotlus jaeti
rahuldamata ja kes seejarel pdgenesid, viisa tédhtaja
Uletanud isikud, kelle aadress ei ole ametiasutustele
teada, ning teised korvalehoiduvad ebaseaduslikud

randajad, sealhulgas need, kelle suhtes
kohaldatakse kinnipidamisele alternatiivseid
meetmeid;

ebaseaduslikud rdandajad, kelle elukoht riigi

territooriumil ei ole kunagi olnud
ametiasutustele teada. Siia rihma kuuluvad
naiteks randajad, kes on saabunud riigi

territooriumile inimkaubanduse ohvritena ja keda ei
ole elamis- ja/vdi todloa saamiseks registreeritud,
ning need, kes esitavad riiki sisenemiseks/riigis
viibimiseks valeandmeid. Liikmesriikide
ametiasutused ei tea tapselt selle rihma suurust,
kuigi ebaseaduslikult riiki sisenevate / riigis viibivate
isikute arvu pdhjal voib teha hinnanguid.

Randajatel, kellel puudub Ghendus ametiasutustega, on
voimalik Euroopa Liidus elada, kuna nad tootavad ja
elavad varimajanduses ning soltuvad sellest (st téétavad
ebaseaduslikult) ja/voi kuna nad elavad sisserdndajate
vO0i muus kogukonnas, mis toetab neid ja nende
vajadusi. Prantsusmaa ja Norra on teatanud
juhtumitest, kus ebaseaduslikud randajad on aastaid
korvale hoidnud ametiasutuste eest, kuid loonud samal
ajal ebaametliku sidemete vorgustiku ja sotsiaalsed
suhted, mille tottu nad tunnevad end integreerituna.?’
Kreeka teatel moodustab OECD andmetel 24% Kreeka
SKPst varimajandus; ta tunnistab, et see tegur annab
ebaseaduslikele rédndajatele vdimaluse viibida riigis
(ametiasutustele teadmata). Ebaseaduslikud randajad
on vaga haavatavas olukorras, naiteks inimkaubanduse
ja drakasutamise ohvrid, ning vdivad elada Euroopa
Liidus, omamata igapdevast Uhendust ametiasutustega
vOi olemata ametiasutustes registreeritud.

Nagu nadidatud 2. lisas, hindavad vaid vahesed
liikkmesriigid (ainult AT, LT, LV, MT, SE) riiki salaja
sisenenute vOi slsteemist pdgenenud ebaseaduslike
randajate arvu?® ja kattesaadavad arvud on vdaga
erinevad. Selliste isikute arv oli 2014. aastal naiteks
Maltas 900, Austrias 4557 ja Rootsis 8159.%°
Prantsusmaa ja Kreeka ei suutnud kill esitada
statistikat riiki salaja sisenenud isikute kohta, kuid
teatasid, et salajane sisenemine on nende riigis suur
probleem. Malta teatas seevastu, et selliste sisenemiste
arv ei ole markimisvaarne, sest merelt riiki saabuvad
isikud ei jaa Uldiselt avastamata (tdendoliselt seetdttu,

Neid ei saa siiski pdgenejate koguarvu saamiseks liita ja
seeparast ei ole neid 2. lisas arvestatud.

29 Osa liikmesriike esitasid oma aruandes hinnangud
konkreetsete pdgenejate rihmade kohta (nt isikud, kes
pdgenevad varjupaigamenetluse eest).
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et rilk on erinevalt naiteks Kreekast vaike ja piirid
seetSttu hdlpsamini kontrollitavad). Lati hinnangul
sisenes ajavahemikul 2010-2014 salaja riiki ligikaudu
100 isikut.3°

2.3 PROBLEEMID TEABE LEVITAMISEL
EBASEADUSLIKELE RANDAJATELE, KELLEL
PUUDUB UHENDUS AMETIASUTUSTEGA

(Liikmes)riigid tegid kindlaks mitu probleemi, millega
puutuvad kokku isikud, kes levitavad vabatahtlikku
tagasipdédrdumist kasitlevat teavet ebaseaduslikele
randajatele, kellel puudub Uhendus ametiasutustega.
Osa neist probleemidest esineb teabe levitamisel mis
tahes ebaseaduslikele randajatele, kuid osa esineb teabe
levitamisel sellele konkreetsele randajate riihmale. Uks
probleemidest on teada saada, kuidas ja kus tuleks
levitada teavet randajatele, kellel puudub Uhendus
ametiasutustega ja/voi teavet levitavate isikutega.
Kreeka ja Uhendkuningriigi vaitel oleks kasulik
koguda rohkem teavet riigis viibivate ebaseaduslike
randajate profiilide kohta, et paremini suunata ja
kohandada esitatavat teavet, nii et see vastaks rohkem
erinevate randajate rihmade olukorrale ja oleks seega
tulemuslikum.

Keelebarjaar voib raskendada sOnumite tulemuslikku
edastamist teatavatele ebaseaduslikele réndajatele
vabatahtliku  tagasip66érdumise kohta, eriti  kui
organisatsioonid kasutavad teabe levitamiseks trikitud
materjale (nt teabelehed vOi plakatid). Sellest
probleemist teatasid Austria, Luksemburg, Malta,
Portugal ja Norra). Teisalt voib suulise tolke tagamine
otsesuhtluses randajatega olla vaga ressursimahukas
(Norra). Iirimaa teatel esineb raskusi suhtlemisel
haavatavate randajatega, kellel esineb vaimse vOoi
flUsilise tervise probleeme (nt sdltlased).

Kolmandaks vOib riigiasutustel ja teistel isikutel esineda
suuri probleeme suhtluses ebaseaduslike
rindajatega. Uheksa (liikkmes)riiki (AT, DE, EE, FI, FR,
LU, PL, SE, UK, NO) markisid, et osa ebaseaduslikke
randajaid ei soovi liikmesriigist ja Euroopast lahkuda
ega pruugi seetdttu olla vastuvotlikud teabele
vabatahtliku tagasipédrdumise kohta; siin v6ib oma osa
olla kartusel, et tagasipd6drdumist peetakse
ebadnnestumiseks. Ametiasutuste ning teiste
vabatahtlikku tagasipé6rdumist reklaamivate isikute ja
asutuste mitteusaldamine vdib samuti takistada teabe
tulemuslikku levitamist liikmesriikides (sellest teatasid
Austria, Iirimaa, Kiipros, Madalmaad, Malta, Norra,
Poola, Saksamaa ja Tsehhi Vabariik). Austria teatel

30 See on esialgne hinnang, mille esitas valitsusvélise
organisatsiooni ekspert.

31 saksamaa margib, et osa valitsusvéliseid organisatsioone,

kes oleksid sobivad partnerid vabatahtliku
tagasipoordumise reklaamimisel, on kuni viimaste
aastateni keeldunud osalemast vabatahtliku
tagasip6ordumise programmides, pidades neid

pohimdtteliselt  probleemseteks (nad leiavad, et
tagasip66rdumine saab olla vabatahtlik ainult siis, kui saab
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vOib ebaseaduslikke réandajaid takistada saamast
teenuseosutajatelt rohkem teavet vabatahtliku
tagasipdédérdumise ja lahteriigis taasintegreerimise

soodustamise programmide kohta hirm, et see vdib
ohustada nende anontimsust.

Neljandaks tuginevad randajad ametlikult teavet
levitavate isikute ebausaldamise korral tdené&oliselt
rohkem ebaametlikele teabeallikatele, nagu sodbrad
ja perekonnad. Malta, Norra, Poola, TSsehhi Vabariik
ja Uhendkuningriik viidavad, et teatavad isikud
kolmandate riikide kodanike vdrgustikes vdivad kas
tahtmatult vdi  tahtlikult levitada vabatahtliku
tagasipdédérdumise kohta ebatdpset/aegunud teavet. See
muutub probleemiks siis, kui kolmandate riikide
kodanikud tuginevad ainult nende isikute antud teabele.
Poola sOnul mdjutab see probleem rohkem neid
randajaid, kes pusivad sisserdndajate rihmades ega
integreeru  Ulejaanud  Uhiskonnaga. Luksemburg
markis, et varjupaigataotlejad, kelle puhul tehti enne
2009. aastat negatiivne otsus, kuid kes ei lahkunud riigi
territooriumilt, ei pruugi olla teadlikud tegelikust
vOimalusest vabatahtlikult tagasi po6drduda, sest
Luksemburgi sisseréndedirektoraat on alles alates
2009. aastast sustemaatiliselt teavitanud rahvusvahelise
kaitse taotlejaid, kelle taotlus jaeti rahuldamata,
vabatahtliku tagasipéérdumise vdimalusest.

Liikmesriikidel esineb vabatahtlikku tagasip66rdumist
kasitleva teabe esitamisel ka jargmisi probleeme:

probleemid selliste (ksuste ja Uksikisikute (nt
konsulaaresindused, sisserandajate
organisatsioonid, valitsusvélised organisatsioonid3?,
usujuhid, kogukonnajuhid) kaasamisel, kes voivad
aidata suurendada teadlikkust tagasipédrdumise
kohta (BE, DE, LU, PL, SI, NO32);

vaikeste organisatsioonide puhul rahastamise
puudumine, et investeerida teabe levitamisse
randajatele, kellel puudub Uhendus

ametiasutustega (DE, EL, LV);

ebaseaduslike randajate teavitamise tulemusliku
strateegia, poliitika ja meetodi puudumine (BE, DE,
LU, FI, PL);

probleemid taotluse (nt varjupaigataotlus,
elamisloataotlus) rahuldamata jatmise p&hjuste
selgitamisel ebaseaduslikele randajatele, et nad
saaksid alustada edasiste vdimaluste kaalumist
(NO). Saksamaal vdib esineda probleeme
asjaomastele isikutele ajakohase teabe esitamisel

teha ka riiki jaamise otsuse, ja et ELis sundinud laste
saatmist nende vanemate paritoluriiki ei saa tegelikult
kasitada tagasipdordumisena, sest tegemist ei ole nende
stinniriigiga).

32 Norras tulenevad probleemid sellest, et organisatsioonid
kardavad kaotada randajate usaldust. See puudutab
eelkdige organisatsioone, kelle (lesanne on randajaid
abistada (nt anda &igusabi v&i muud liiki juhised Norra
Uhiskonnas).
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lahteriigis
programmide

vabatahtliku  tagasip66érdumise ja
taasintegreerimise  soodustamise

kohta.

3 Riikide 0igusaktid ja poliitika, mis
puudutavad vabatahtlikku
tagasip66rdumist  kasitleva teabe
levitamist

Selles osas kirjeldatakse riikide eeskirju vabatahtlikku
tagasipdédrdumist kasitleva teabe esitamisel, kui need on
(liikmes)riikides kehtestatud. Samuti antakse Ulevaade
lahkumisettekirjutuses esitatavast teabest ning tuuakse
esile hiljutised vOi kavandatud muudatused
(liikmes)riikide teabe levitamise poliitikas.

3.1 RIIKIDE EESKIRJAD, MIS PUUDUTAVAD
VABATAHTLIKKU TAGASIPOORDUMIST
KASITLEVA TEABE LEVITAMIST

Koikides liikmesriikides on kehtestatud teatavad
eeskirjad, et reguleerida v3i mdojutada seda, kuidas
vabatahtlikku tagasip66rdumist kasitlevat teavet tuleks
levitada ebaseaduslikele randajatele, kuigi mones
liilkmesriigis (vt allpool tabel 3.1) on need esitatud
Uksnes valitsusvadliste praktikute sisesuunistes.
Enamikus (liikmes)riikides on need eeskirjad ette nahtud
pehmes diguses voi tavades.

Tabel 3.1. Riikide eeskirjad vabatahtlikku
tagasip66rdumist késitleva teabe levitamiseks

Eeskirjade allikas
Nii oigusaktid kui
ka pehme oigus /

(Liikmes)riik Arv
AT, BE, FR, PT, SI, SK 6

tavad

Pehme digus / CY, CZ, EE, FI, HU, IE, LV, 15
tegevus- LT, LU, MT, NL, PL, SE,
suunised UK, NO

Praktikute CzZ, DE, EL, ES, SK 5

sisesuunised

Kuues liikmesriigis (AT, BE, FR, PT, SI, SK), kus
kohustus esitada teavet vabatahtliku
tagasipoordumise kohta on satestatud riigi
Oigusaktis, on see Oigusakt aluseks sellistele
rakendusaktidele nagu praktikute suunised (Austria),
sisesuunised / riiklikud maarused (Belgia, Slovakkia),
tegevuskavad (Prantsusmaa), rakendusprotokollid
(Portugal) voi vastastikuse moéistmise memorandumid
(Sloveenia). Prantsusmaal voeti naditeks Oigusakt,
milles on sOnaselgelt satestatud vabatahtliku
tagasipoordumise edendamine, esimest korda vastu
1. mail 2015. Seaduse rakendamiseks kiideti heaks
tegevuskava, milles tapsustatakse l|ahenemisviis ja
asjaomaste isikute poolt levitatava teabe sisu.

Liikmesriikides, kus eeskirjad on ette nahtud pehmes
Oiguses ja/vOi tegevussuunistes, vOib need liigitada
jargmiselt:
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koostoolepingud / vastastikuse moistmise
memorandumid riigiasutuste ja vabatahtliku
tagasipddrdumise soodustamise programmide
teenuseosutaja vahel, millega reguleeritakse nende
programmide reklaamimist ja teabe esitamist
voimalikele tagasipoordujatele (CY, CZ, EE, ES, HU,
IE, LV, LT, LU, PL, SI);

rilgi koostatud tegevussuunised, juhendid ja
ringkirjad, mis esitatakse konkreetsetele isikutele,
kes levitavad vabatahtlikku tagasipddrdumist
kasitlevat teavet ebaseaduslikele randajatele (FI,
LU, SE, UK, NO);

rande- ja varjupaigapoliitika eest vastutavate
riigiasutuste haldustava, mis naeb ette vdimalike
tagasipddrdujate teavitamise, isegi kui seda ei ole
seaduses sOnaselgelt satestatud (CY, CZ, EE, MT,
NL, PL).

Kuigi Saksamaal puuduvad hetkel standardsed
Uleriigilised suunised vdi juhised teabe levitamise kohta,
tootavad foderaalvalitsuse vastloodud
tagasipoordumise integreeritud haldamise

koordineerimisamet ja liidumaad praegu valja
tagasipoordumisalase ndustamise suuniseid, milles
kirjeldatakse levitamisele  kuuluvat teavet ja

levitamiseks kasutatavaid sidekanaleid. Eestis ei peeta
praegu vajalikuks kehtestada satteid, mis reguleerivad
teabe levitamist vabatahtliku tagasipoérdumise kohta,
sest tagasipdordujate arv on suhteliselt vaike.

Kolm liikmesriiki teatasid, et nende eeskirju, mis
kasitlevad teabe levitamist vabatahtliku
tagasipoordumise kohta, on naasmisdirektiivi
vastuvotmise tulemusena muudetud (LU, SI, SE).
Luksemburg ja Sloveenia tegid naasmisdirektiivi
rakendades mitu seadusandlikku muudatust seoses
vabatahtliku tagasip66rdumise edendamisega: nad
satestasid sOnaselgelt teabe esitamise vabatahtliku
tagasipoordumise vOimaluse ja tagasipodrdumise
toetamise kohta. Rootsis tehti direktiivi rakendamise
tulemusena suuremaid joupingutusi taotlejate
teavitamiseks juba protsessi alguses ja vaadati labi
jaotatavad teabematerjalid. Belgias ei muudetud kdll
pohieeskirju, kuid loodi vabatahtliku tagasipdérdumise
kohta teavet esitav veebilehekiilg, millel avaldati
allalaaditavad brosuurid 20 keeles.

Satted, mis puudutavad (vabatahtlikku)
tagasip6drdumist kasitleva teabe levitamist

Riikide eeskirjades vOi suunistes vabatahtlikku
tagasip6ordumist kasitleva teabe levitamise kohta
vOidakse kindlaks mé&drata muu hulgas kolmandate
riikide kodanikele esitatava teabe laad, teabe esitamise
tahtajad ja keel ning kanal, mille kaudu tuleks teavet
levitada, ja konfidentsiaalsusnduded. Jargmises tabelis
kirjeldatakse, millises ulatuses on liikmesriigid need
aspektid satestanud seaduses vdi tegevussuunistes.
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Tabel 3.2. Vabatahtlikku tagasipé66rdumist késitleva
teabe levitamist puudutavate riigi eeskirjade voi
tegevussuuniste sétete laad

Sate (Liikmes)riik Arv
Teabe sisu BE, CZ, EE, ES, FI, 17
FR, HU, LT, LU, LV,
PL, PT, SE, SI, SK,
UK, NO
Tahtajad BE, CZ, FI, FR, PL, SE, 10
SI, NO, SK, UK
Teabe levitamine SI, SE, UK, NO 4
haavatavatele
isikutele
Teabe levitamise CzZ, FI, FR, LU, PL, SE, 8
kanalid UK, NO
Keel BE, CZ, EE, FI, FR, 11
LV, PL, SE, SI, SK, NO
Konfidentsiaalsusno BE, SI, NO 3

uded

Liikmesriikides, kus esitatava teabe sisu on satestatud
riiklikes eeskirjades v0i tegevussuunistes, kuulub
esitatav teave dldiselt Uhesse jargmistest
kategooriatest:

vOéimalus poorduda tagasi vabatahtlikult (BE,
EE, ES FI, CZ, FR, HU, LT, LU, LV, PL, PT, SE, SK,
UK, NO);

vabatahtliku tagasip6oérdumise soodustamise
programmis vOi vabatahtliku tagasipd6drdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmides osalemise tingimused (BE, CZ, EE,
ES, FI, FR, HU, LT, LV, PT, SE, SI, UK, NO);

teave vabatahtliku tagasipoordumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide raames antava abi ja toetuste
kohta (nn toetatud vabatahtliku tagasipéérdumise
pakett) (BE, EE, ES, FI, FR, HU, LT, LU, LV, SE, SI,
UK, NO);

vabatahtliku tagasipo6rdumise soodustamise
programme rakendavate vastutavate isikute
kontaktandmed (BE, EE, ES, HU, CZ, UK).

Teabekast 3.1. Haavatavaid isikuid késitlevad sétted

Kuues (lilkkmes)riigis (ES, IE, SI, SE, UK, NO) on
kehtestatud erieeskirjad ja -suunised, mis kasitlevad
teabe esitamist ebaseaduslike randajate
haavatavatele riihmadele, nagu inimkaubanduse

suunatud
kohta:

Uuring lastega perekondadele
tagasipoordumisalase noustamise
http://www.udi.no/globalassets/global/forskning-
fou_i/retur/for-barnas-skyld.pdf (ainult norra keeles).

34 S.0 intervjuu, mille osa lilkkmesriike korraldavad
tagasipoordujaga parast lahkumisettekirjutuse tegemist.
35 saksamaal vastutab lahkumisettekirjutuse esitamise eest
kohaliku omavalitsuse réndeasutus ja seetdttu puudub
Uldine teave, kas ametiasutused teavitavad randajaid
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ohvrid, eakad ja alaealised. Rootsis on naiteks
kehtestatud erieeskirjad selle kohta, kuidas teavet
tuleb esitada saatjata alaealistele.
Uhendkuningriigis peavad asjaomased téotajad
esitama haavatavatele isikutele (perekonnad ja
voimalikud inimkaubanduse ohvrid) sellise teabe
voimalikult kiiresti. Iirimaal esitatakse voimalikele
inimkaubanduse ohvritele teave selle kohta, kuidas
on voimalik osaleda vabatahtliku tagasip6dérdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmis kui Uihes paljudest vdimalustest, mis on
neile inimkaubanduse ennetamise ja tokestamise
riikliku tegevuskava alusel kattesaadavad. Norras
pakutakse vastuvotukeskustes haavatavatele
kolmandate riikide kodanikele spetsiaalset ndustamist
tagasip66rdumisvéimaluste kohta.33

Konfidentsiaalsusnduded on sdnaselgelt satestatud
neljas (liikmes)riigis (BE, CY, ES, SI). Vastavalt nendele
tagatakse nodustamisel anoniimsus ja kolmanda riigi
kodaniku isik jaab seega konfidentsiaalseks seni, kuni ta
esitab vabatahtliku tagasip6drdumise taotluse vdi
noustub muul viisil oma isiku avalikustamisega
ametiasutustele.

3.2 LAHKUMISETTEKIRIUTUSES ESITATAV TEAVE

Teave, mis esitatakse lahkumisettekirjutuses ja mida
selgitatakse nn valjasaatmisintervjuu3* kaigus,
keskendub valdavalt tagasipédrdumise seaduslikule
kohustusele, mille tditmise eest on tagasipédrduja
pOhimotteliselt isiklikult vastutav. Kooskdlas
naasmisdirektiivi artikliga 7 teavitatakse kolmanda riigi
kodanikku siiski ka sellest, et talle voimaldatakse teatav
vabatahtliku tagasip66rdumise tahtaeg. Liikmesriigid
voivad oma Oigusaktides ka satestada, et kdnealune
tahtaeg voimaldatakse alles pérast seda, kui asjaomane
kolmanda riigi kodanik on esitanud sellekohase taotluse;
sellisel juhul tuleb lahkumisettekirjutuses teavitada
kolmanda riigi kodanikku sellise taotluse esitamise
vOimalusest. Seda satet rakendavad kdik (liikmes)riigid,
kelle suhtes on direktiiv kohustuslik. Enamik riike (AT,
BE, CZ, DE3>, ES, FI, FR, HU, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK,
NO) esitab Ilahkumisettekirjutuses lisateavet
(toetatud) vabatahtliku tagasipoordumise kohta
(vt 2. lisas tabel B.1). Nad teavitavad
lahkumiskorralduse saanud kolmanda riigi kodanikku
toetatud vabatahtliku tagasipoordumise
voimalusest; kaheksa liikkmesriiki (AT, BE, FI, FR, HU,
LU, SE, SK) ja Norra esitavat Uksikasjalikumat teavet

lahkumisettekirjutust esitades vabatahtliku
tagasipoordumise  ja lahteriigis  taasintegreerimise
soodustamise programmide kohta. Oluliseks erandiks on
siiski rahvusvahelise kaitse taotluse rahuldamata jatmise
otsus. Sellisel juhul esitab fdderaalne rande- ja
pagulasamet taotlejatele, kelle taotlus jdeti rahuldamata,
teabelehe, mis sisaldab olulist teavet erinevate
vabatahtliku tagasipdordumise ja lahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmide kohta.
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toetatud vabatahtliku tagasipodordumise pakettide
kohta ning Uheksa liikmesriiki (AT, BE, CZ, DE, FI, FR,
LU, PL, SK) esitavad vabatahtliku tagasipd6rdumise
soodustamise programmide eest vastutavate isikute
kontaktandmed. Austria, Saksamaa ja Tsehhi
Vabariik esitavad lisaks ndustamist ja abi pakkuvate
valitsusvaliste organisatsioonide kontaktandmed.
Luksemburgis, Saksamaal, Slovakkias ja Ungaris
teavitatakse lahkumiskorralduse saanud kolmanda riigi
kodanikku ka vabatahtliku tagasipdédrdumise
soodustamise programmides osalemise tingimustest ja
nouetest. Uhendkuningriigis esitatakse
lahkumisettekirjutust sisaldavas kirjas téendaoliselt teave
nii vabatahtliku lahkumise kui ka toetatud vabatahtliku
lahkumise kohta ning toetust pakkuvate isikute
kontaktandmed.

Liikmesriigid erinevad veidi selle poolest, mis keeles
esitatakse lahkumisettekirjutusele lisatud teave.
Eristada voib kahte varianti:

17 lilkmesriigis tolgitakse dokumendid mitmesse
kolmandate riikide kodanike seas rohkem levinud
keelde (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, IE, LV, LT,
MT, NL, PL, SE, SK);

Kiipros, Ungari, Uhendkuningriik ja Norra
kasutavad kirjalikus suhtluses oma ametlikku
keelt, kuid otsuse vahetul esitamisel kolmanda riigi
kodanikule3¢ tagatakse suuline télge keelde, millest
randaja aru saab.

Lahkumisettekirjutusele lisatava teabe esitamise viisil on
oluline roll tagamisel, et asjaomane isik mdistab
lahkumisettekirjutust ja on tuttav selle sisuga.
Kuues (liikmes)riigis (BE, ES, FI, LV, SI, SK) on selleks
kehtestatud konkreetsed meetmed. Belgia esitab koos
lahkumisettekirjutusega viite korduvaid kiisimusi ja
videoid sisaldavale veebilehele, kus selgitatakse
lahkumisettekirjutuse tagajargi ning vabatahtliku
tagasipdordumise soodustamise programmide raames

antavat abi. Hispaanias, Latis, Slovakkias ja
Sloveenias plitakse struktureerida teave
kasutajasobralikult, kasutades liihikesi

teadaandeid, mida on lihtne lugeda ja modista.
Soomes voetakse arvesse kolmanda riigi kodaniku
konkreetset olukorda (nt haridustase) ja plltakse
kohandada teavet vastavalt isiku olukorrale. Samuti
plltakse Soomes isikliku intervjuu kaudu tagada, et isik,
kes tuleb riigis valja saata, on saanud aru teabe sisust.
Selleks saavad politseiametnikud erivaljadppe, kuidas
teha intervjuud ja millist teavet tuleks vabatahtliku
tagasipédrdumise kohta esitada, vottes arvesse IOMi
brosidiri.

3.3 HILJUTISED VOI KAVANDATUD MUUDATUSED

36 Uhendkuningriigis vdib see olukord tekkida sellise riigis
ebaseaduslikult viibiva randaja kinnipidamisel, kes ei valda
inglise keelt.
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Uheksa (liikmes)riiki (AT, BE, DE, FI, FR, HU, PL, UK,
NO) teatas teabe levitamisele mdju avaldavatest
hiljutistest vOi kavandatud muudatustest
odigusaktides ja poliitikas. Need muudatused vdivad
viidata sellele, et osas liikmesriikides tuntakse iiha

suuremat vajadust tdiustada teabe levitamist
kasitlevaid riiklikke Oigusakte voi tavasid.
Jargmistes teabekastides kirjeldatakse moningaid

peamisi muudatusi.

Teabekast 3.2. Tagasipéordumisalase noustamise ja
vabatahtliku tagasip6ordumise edendamise uus
oiguslik alus Austrias, Prantsusmaal ja Saksamaal

Austrias on tagasipoordumisalase noustamise ja
abi oiguslik alus satestatud foderaalse sisserande- ja
varjupaigaameti menetluskorra uues §-s 52a. Uhtlasi
laiendatakse sellega nende teenuste
kohaldamisala peale varjupaigataotlejate ka
teistele kolmandate riikide kodanikele ja igale
menetlusetapile. Uues sattes nahakse ette, et
teatavatel juhtudel tuleb pakkuda sunniviisilist
vdljasaatmist kdsitlevat ndustamist kolmandate
riikide kodanikele, kelle kohta on tehtud
lahkumisettekirjutus. Satte selgitustes rohutatakse
taas, et ,sunniviisilisele valjasaatmisele tuleb igal juhul
eelistada vabatahtlikku tagasipodrdumist” ning et
varjupaigataotlejatele ja teistele kolmandate riikide
kodanikele tuleb seega pakkuda menetluse
koikides etappides tagasipoordumisalast
noustamist.

Prantsusmaal joustus 1. mail 2015 uus seadus, milles
on esimest korda sOnaselgelt mainitud toetatud

vabatahtlikku tagasipoordumist ja
taasintegreerimise toetust kasitleva teabeedastuse
tahtsust. Seadust rakendavas tegevuskavas

kutsutakse kohalikke omavalitsusasutusi (prefekte)
lles tagama sisserandemenetluse eri etappides
teabe levitamist ning seadma linnades kohaliku
omavalitsuse ruumides sisse alalised teabepunktid.

Saksamaal joustus 6. septembril 2013 rahvusvahelise
kaitse digust omavate isikute ja voortdbtajate Oiguste
parandamise seadus. Muude muudatuste korval
kehtestati sellega uued satted, milles tapsustatakse
peamised riigiasutused, kes vastutavad ,vabatahtlikku
tagasipd6ordumist edendavate projektide ning nende
skeemide alusel heakskiidetud rahaliste vahendite
vdljamaksmise eest”. Vastavalt sellele osaleb
vabatahtlikku tagasipd66rdumist edendavates
projektides lisaks muudele asutustele ka foderaalne
rande- ja pagulasamet.

Teabekast 3.3. Tagasipb6rdumist toetav

laiap6hjalisem strateegia: Uhendkuningriik

Siseministeeriumi sisserandealaste nduete jargimise ja
joustamise (ICE) rihm on alates 2015. aasta
veebruarist rakendanud vabatahtliku Ilahkumise
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strateegiat, koordineerides erinevaid
sisserandealaste nduete joustamise meetmeid ja
otsides sustemaatiliselt uusi lahenemisviise
vabatahtlikku  tagasip6dérdumist  kadsitleva teabe
levitamiseks. Strateegia eesmark on tohusalt
suurendada vabatahtlikku  tagasipéérdumist ja
lahkumisettekirjutuste taitmist. Seda rakendatakse
paralleelselt Oigusaktide muutmisega
Uhendkuningriigis, muutes riigis ebaseaduslikult
elamise (Uha keerulisemaks. Sellega suurendatakse

potentsiaalselt valmisolekut vabatahtlikult tagasi
péérduda, tagades samal ajal vabatahtlikku
tagasipdéordumist kasitleva teabe kattesaadavaks

tegemise paljude eri allikate ja erinevate isikute kaudu.

Teabekast 3.4. Ametiasutustega Uhenduse kaotanud
ebaseaduslike réndajate teavitamine ja vabatahtliku
tagasipéérdumise toetamine: Norra

Ebaseaduslikud randajad, kes ei ole ametiasutustele
teada, on Norra 2015. aasta vialjasaatmispoliitika
liks peamisi sihtrithmi. Sisserandedirektoraadi (UDI)
eesmark on todtada selle riihmani joudmiseks valja
strateegia. Selleks, et parandada teabevahetust
vOoimalike vabatahtlike tagasipddrdujatega ning
suurendada valjasaatmispoliitika Uhtset mOoistmist
praktikute ja poliitikakujundajate seas 2014. aastal,
ajakohastas UDI uuringutest ja hindamistest saadud
tagasiside pohjal tagasipoordumisalaseid moisteid
Norra Oigusaktides, asendades mdiste ,vabatahtlik
tagasip66rdumine” moistega ,toetatud
tagasipoordumine”. See pohineb mottekadigul, et
tagasipdédérdumisprogrammi nimetamisel
»,vabatahtlikuks” voib teabevahetuses sihtrihmaga
tekkida probleeme, sest tegelikul pohineb see
kohustusel lahkuda.

4 Riikide uldised
levitamisele
tagasipdordumise kohta

[ahenemisviisid teabe
(vabatahtliku)

Erinevad uuringud3” on viidatud, et teatavad sonumite
edastamise aspektid vdivad aidata mojutada seda, kas
kolmandate riikide kodanikud on valmis teada saama
vabatahtliku tagasip6érdumise vdimalustest ja kas nad
I6puks poorduvad tagasi vOi mitte. Need aspektid on
jargmised:

teabe esitamises osalevad isikud;

37 Stein Rokkan Centre for Social Studies (2014), ,OUT-reach:
Information about assisted voluntary return to irregular
migrants living outside reception centers”; IOM Kreeka
(2014), ,Assisted Voluntary Return and Reintegration for
Third Country Nationals”; IOM (2010), ,Practical guide AVR
Information provision”; IOM Slovakkia (2008),
.Development of a Comprehensive System of Information
Dissemination on Programme of Assisted Voluntary Returns
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teabe levitamiseks liikmesriikides kasutatavad

vahendid;
esitatava teabe sisu, Uksikasjalikkus ja
asjakohasus;

teabe esitamise ajastus;

teabe kattesaadavus, sealhulgas selle
mdistetavus kolmandate riikide kodanike jaoks.

Selles o0sas uuritakse

olemust.

sigavuti nende aspektide

4.1 TAGASIPOORDUMIST KASITLEVA TEABE
LEVITAMISEL OSALEVAD ISIKUD

Teavet vabatahtliku tagasipéérdumise kohta esitavad
vdga mitmesugused isikud - nii riigiasutused kui ka
valitsusvadlised isikud (kodanikuiihiskonna
organisatsioonid / rahvusvahelised
organisatsioonid). Valjasaatmispoliitika eest
kannavad dldist vastutust sise-, julgeoleku- ja justiits-
vOi valisklisimustega tegelevad ministeeriumid. Kui
riigiasutused (nt varjupaiga- vO0i randeasutus ja/vOi
Oiguskaitseasutus) saavad Uhendust  vdimalike
tagasipdordujatega, esitavad nad tavaliselt Uldist teavet
valjasaatmisvdimaluste, sealhulgas vabatahtliku
tagasipd6ordumise kohta. Kuna enamik liikmesriike jatab
vabatahtliku tagasipd6ordumise programmide
rakendamise rahvusvaheliste organisatsioonide VOi
valitsusvaliste organisatsioonide korraldada, on ka neil
oluline osa vabatahtlikku tagasip6érdumist kasitleva
teabe esitamisel. Enamikus liikmesriikides hélmab see
Rahvusvahelist Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) ja
monikord ka riigis tegutsevaid valitsusvaliseid
organisatsioone38. Vahel kaasavad riigiasutused ja/voi
vabatahtliku tagasipddrdumise ja Iahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programme
rakendavad asutused teisi isikud, nagu avaliku teenuse
pakkujaid (nt tervishoiutootajad) ja kogukondlikke
organisatsioone (sisserandajate, usu- jt rihmitused), et
esitada teavet nende programmide kohta.

Jargnevalt kirjeldatakse pdhjalikumalt vabatahtlikku
tagasipoordumist kasitleva teabe levitamisse kaasatud
peamisi isikuid.

4.1.1 TEABE LEVITAMISSE KAASATUD
RIIGIASUTUSED

Korralduslikust kiljest voib liikkmesriikides ja Norras
eristada uldiselt jargmisi lahenemisviise:

and Its Implementation with a Focus on Needs of Migrants”;
ECRE (2005), ,Increasing Refugee Participation in the Field
of Voluntary Return”.

38 Nt Verein Menschenrechte Osterreich, Caritas ja Verein
Menschen.Leben (Austria), Caritas International (Belgia),
Oxfam Italy ja Xenagos Foundation (Itaalia), Refugee Action
(Uhendkuningriik), ACCEM (Hispaania).
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(liikmes)riigid, kus lisaks kodanikuiihiskonna
organisatsioonide / rahvusvaheliste
organisatsioonide kaasamisele on
vabatahtlikku tagasipddérdumist kasitleva teabe
levitamisel aktiivne roll rilgiasutustel (BE, CZ,
DE, EL, FR, MT, SE, UK, NO), ja

liikmesriigid, kus riigiasutustel on teabe
levitamisel piiratud roll, sest seda Ulesannet
taidavad peamiselt kodanikuiihiskonna
organisatsioonid /rahvusvahelised
organisatsioonid (AT, CY, EE, ES, FI, HU, IE,
LT, LU, LV, NL, PL, PT, SI, SK).

Teabekast 4.1. Riiklikud meetmed tagasipéérdumise
aktiivseks edendamiseks

Belgias haldab valitsus nn individualiseeritud
tagasip66rdumisviisi: kdikides vastuvotukeskustes
pakutakse varjupaigataotlejatele

tagasipdédrdumisalast ndustamist alates hetkest, kui
kolmanda riigi kodanik esitab varjupaigataotluse.
Selleks pakub Fedasil vastuvotukeskustes
tegutsevatele sotsiaaltddtajatele koolitusprogrammi
ning haldab ka nelja n-6 tagasipé6érdumisinfopunkti
tegevust, et levitada teavet vabatahtliku
tagasipéordumise kohta ebaseaduslikele randajatele,
kes jaavad vastuvotuslisteemist valjapoole (vt
punkt 5.2).

Prantsusmaal korraldab védljasaatmise eest vastutav
piirkondlik direktoraat Pariisis (Prantsuse sisserande-

ja integratsiooniameti Uksus) korraparaselt
intervjuuvoorusid rahvuse alusel, kasutades
kohapealseid tolke, et anda vOimalikele

tagasipdordujatele vajalikku teavet ning vastata
kdikidele kisimustele. Uks hommik né&dalas on
plihendatud Hiina kodanikele, kuna see kogukond on
pealinnas markimisvaarselt suur.

Kreekas on politseiameti valismaalaste direktoraat
paigaldanud oma kontorite ette infokioskid, mis
pakuvad toopaevadel alates 8.00 kuni 14.00 teavet
ning vastavad randajate klsimustele
tagasip6ordumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide ja nende hiivede kohta.
Nende tegevust korraldab politsei ning kasutatakse
tolkide abi.

Uhendkuningriigis

korraldavad sisserandealaste

nduete jOustamisriihmad kogukondlikku
teavitustegevust (vt  punkt 5.2). 2014. aastal
moodustas valitsus vabatahtliku lahkumise
kesktalituse - teenust osutavad eradiguslikud

alltoovotjad, kes tegutsevad keskse teabepunktina
vabatahtlikust tagasipdéordumisest huvitatud
ebaseaduslike rdndajate jaoks, kes vajavad veidi voi

39 Teavet on tdiendatud ERV vabatahtlikku tagasip6érdumist
kasitleva noustamise ad hoc paringu (vastavalt Belgia
30. aprilli  2014. aasta  taotlusele) raames kogutud
andmetega.
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ei vaja abi (vt punkt 4.3). Talitus haldab ka

infotelefoni tegevust.

Norras korraldab  sisserandedirektoraat (UDI)
infotelefoni ja tugiteenistuse td6od, et levitada teavet
vabatahtliku tagasipdérdumise kohta. Lisaks levitavad
kohalikul tasandil tanavapatrullides osalevad
sotsiaaltddtajad teavet mitteslistemaatilisel alusel.
Viimane puudutab omavalitsuspohist sotsiaalteenust -
st sihtriihma liikmetega Uhenduse votmist ja neile
teabe levitamist.

Belgias, Kreekas, Maltas, Prantsusmaal,
Saksamaal, T$ehhi Vabariigis, Uhendkuningriigis
ja Norras on riigiasutustel aktiivne roll vabatahtlikku
tagasipdordumist kasitleva teabe otsesel levitamisel.
Vabatahtliku tagasip66rdumise edendamiseks vetakse
muu hulgas jargmisi meetmeid: todtajate koolitamine
selle kohta, kuidas teha teave vabatahtliku
tagasipdédrdumise kohta kattesaadavaks sihtrihmadele
(BE, EL, FR, UK, NO), teabematerjali koostamine (DE,
EL, FR, MT, UK, NO), tagasipdédrdumisalase ndustamise
pakkumine ebaseaduslikele randajatele (BE, CZ, DE, EL,
FR, MT, UK, NO), infokeskuste loomine huvitatud
randajatele (BE, EL, NO).

Isegi nendes liikmesriikides (AT, CY, EE, ES, FI, HU, IE,
LT, LU, LV, MT, NL, SI), kus riigiasutustel on piiratum

roll, annavad riigiasutused (migratsiooniametnikud,
politsei, varjupaigaametnikud jt), kes puutuvad
voimalike tagasipodrdujatega otseselt kokku (nt
varjupaigamenetluses), siiski sageli  podhiteavet

vabatahtliku tagasip66rdumise kohta (nt vabatahtliku
tagasipdédrdumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide olemasolu, suunamine
lisateavet pakkuva organisatsiooni poole).

Jargmistes punktides selgitatakse Uksikasjalikumalt,
millised ametiasutused ja millal on kaasatud ning millist
teavet esitatakse.

Varjupaigamenetluse ajal rahvusvahelise kaitse
taotlejatele teabe levitamisse kaasatud riigiasutused

Varjupaigamenetluse ajal pakuvad mdoningate
(liikmes)riikide (AT, BE, CZ, DE, EE, FR, HU, LU, MT, PL,
SE, SK, UK, NO) riigiasutused juba rahvusvahelise
kaitse taotlejatele teavet vabatahtliku
tagasip6ordumise kohta. Teavet pakuvad erinevad

asutused ja erineva sagedusega.
Varjupaigaasutus/randeasutus voib naiteks
pakkuda taotlejatel teavet vabatahtliku

tagasip66rdumise kohta3°:

varjupaiga taotlemisel (AT, BE, CZ, DE, EE, MT, SE,
UK, NO);
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varjupaigataotluse labivaatamisel (BE, EE, FI, FR,
LU, SE, UK, NO);

varjupaigataotluse rahuldamata jatmisel (AT, BE,
DE, EE, FI, FR, LV, NL, PL, SE, UK, NO).

Lisaks voivad ka vastuvotukeskuste tootajad esitada
vabatahtlikku tagasip6érdumist kasitlevat teavet
varjupaigamenetluse ajal vastuvdtukeskustes elavatele
taotlejatele.#® Olenevalt vastuvGtukeskuste t66d
korraldavast asutusest voivad teavet anda riigiasutused
ja/voi valitsusvalised organisatsioonid ning samuti
kolmandad isikud, kellega on sdlmitud leping
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotmiseks.*!
Paljudes liikmesriikides kiilastavad vastuvotukeskusi ka
valitsusvalised organisatsioonid ning tagasipdédérdumise
ja Idhteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide korraldajad, et anda teavet vabatahtliku
tagasipdéordumise kohta (vt lisateave punktis 4.1.2).

Varjupaigamenetluse ajal keskendutakse teabe
esitamisel eelkdige taotlejate digustele ja kohustustele
varjupaigamenetluses, taotluse rahuldamata jatmise
tagajargedele ning tagasipéérdumisvdimalustele (sh
vabatahtlik tagasip66rdumine).

Lahkumisettekirjutuse tegemisel vabatahtlikku
tagasipddrdumist kasitleva teabe levitamisse kaasatud
riigiasutused

Enamikus liikmesriikides teeb lahkumisettekirjutuse
varjupaigaasutus voi randeasutus (AT, BE, CY, DE, EE,
FR, HU, 1IE, LT, LV, NL, SE ja NO) Vi
politsei/diguskaitseasutus (CZ, HU, EE, EL, FI, PL, SI,
SK). Lahkumisettekirjutuse tegemisel vdi mdnikord ka
enne voi péarast otsuse tegemist selgitavad asjaomased
riigiasutused enamikus liikmesriikides tavaliselt ka
tagasipoordumisvdimalusi, sealhulgas vabatahtlikku
tagasipoordumist (vt punkt 3.2). Enamasti teeb seda
riiklikul tasandil varjupaigaasutus/réndeasutus ja/voi
politsei, kuid Belgias ja Prantsusmaal on ka kohalikul
tasandil kehtestatud kohustus selgitada
tagasipoordumisvGimalusi, sealhulgas vabatahtlikku
tagasipoordumist. Kohalikul tasandil tdidavad seda

Ulesannet omavalitsuse (BE) vdi prefektuuri (FR)
tootajad.
Teavet valjasaatmise kohustuse ja vabatahtliku

tagasip6ordumise kohta esitatakse osas liikmesriikides
(nt Belgia, Luksemburg, Poola, Rootsi, Soome)
mitte ainult kirjalikult (nt lahkumisettekirjutus), vaid ka
suuliselt valjasaatmisintervjuu ajal. Soomes naiteks
teeb Soome sisserdandeamet lahkumisettekirjutuse ja

vastuvotukeskustes
noustamist nn

40 Norras  pakub  kdikides
tagasipoordumisalast teavet ja
tagasipo6rdumisndustaja.

41Vt ka ERV 2013. aasta uuring ,The Organisation of Reception

Facilities for Asylum Seekers in different Member States”
(Varjupaigataotlejate vastuvotukeskuste t60 korraldamine
erinevates liikkmesriikides).

42 Norras haldavad vastuv&tukeskusi kohalikud omavalitsused
vOi eraettevotjad voi valitsusvalised organisatsioonid, mitte
riigiasutused.
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parast seda vastutab otsuse taitmise eest politsei.
Politsei selgitab tagasipoordumisvdimalusi (sh
vabatahtlik tagasipédérdumine) asjaomase kolmanda
riigi kodanikuga korraldatud valjasaatmisintervjuu ajal.
Luksemburgis madadaratakse alates 2014. aastast
lahkumiskorralduse saanud ebaseaduslikele randajatele
automaatselt valjasaatmisintervjuu aeg. Intervjuu
ajal teavitatakse neid ka vabatahtliku tagasip66rdumise
vdimalusest.

Vabatahtliku lahkumise tahtaja kulgemisel / enne
valjasaatmist vabatahtlikku tagasipédérdumist kasitleva
teabe levitamisse kaasatud riigiasutused ja isikud

Parast lahkumisettekirjutuse tegemist ja
tagasipéordumisvOimaluste selgitamist voimaldatakse
asjaomasele kolmanda riigi kodanikule tavaliselt
vabatahtliku lahkumise tahtaeg 7-30 paeva, nagu
satestatud naasmisdirektiivis voi riigi digusaktides (IE,
UK).

Olenevalt asjaomase kolmanda riigi kodaniku elukohast
sel ajavahemikul (kas viibib riigi korraldatud
majutusasutuses) voivad teavet vabatahtliku
tagasip66rdumise kohta esitada erinevad riigiasutused:

vastuvotukeskuste tdotajad - kui taotleja, kelle
taotlus jaeti rahuldamata, jaab edasi
vastuvotukeskusesse (AT, BE, DE, EE, FI, FR, IE, LT,
NL, PL, SE, NO#?);

avatud valjasaatmiskeskuste té6tajad (BE, DE*3);

kinnipidamisele alternatiivsete majutuskeskuste (nt
kodumajutus) todtajad;

kinnipidamiskeskuste téétajad (CY, CZ, ES, HU, LV,
LT, LU, NL, SI, SK, UK).

Teised menetluse eri etappides teabe levitamisse
kaasatud riigiasutused

Mitmes liikmesriigis (nt AT, CY, CZ, BE, EE, EL, ES, IE,
LV, NL, SK, UK) kaasatakse konkreetsete kolmandate
rikide saatkonnad teabe levitamisse vabatahtliku
tagasipd6ordumise kohta, pannes nende ruumides valja
teabelehed/brosiirid/plakatid. Eestis pakub politsei-
ja piirivalveamet koosté6és IOMiga koolitust Eestis
asuvates saatkondades tdétavatele diplomaatidele, et
suurendada teadlikkust vabatahtliku tagasipéérdumise
voimalustest ja julgustada neid levitama
teabematerjale. Kreekas vOib vabatahtliku
tagasipoordumise kohta anda teavet ka ombudsman.

43 Saksamaal on avatud
(Ausreiseeinrichtungen) olemas
Rheinland-Pfalzi, Saksi-Anhalti ja
liidumaal.

valjasaatmiskeskused
Baieri, Alam-Saksi,
Schleswig-Holsteini
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4.1.2 TEABE LEVITAMISSE KAASATUD
VALITSUSVALISED ISIKUD

Lisaks riigiasutuste esitatavale teabele vabatahtliku
tagasipoordumise kohta osalevad kodnealuse teabe
levitamisel ka mitmesugused teised isikud. Need
organisatsioonid sdlmivad selleks riigiga lepingu véi on
neil selleks sdltumatud volitused.

Teabe levitamisse on kaasatud peamiselt jargmised
isikud:
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (AT, BE,
BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LU,
LV, LU, MA, NL, PL, RO, SE, SI, SK, UK, NO)%4;

valitsusvélised organisatsioonid (AT, BE, CY, CZ,
DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LU, MT, NL, PL,
UK, NO);

sisserandajate rithmad (AT, CZ, DE, FR, HU, IE, LU,
NL, UK, NO);

kogukondlikud rdhmitused, nt wusurihmad /
randajate juhitavad rithmad (AT, CZ, DE, ES, FR, IE,
LU, MT, NL, PL, SI, UK, NO);

muud:

- sotsiaal-, tervishoiu- ja haridusteenuseid osutavad
isikud (AT, DE, EL, ES, FR, IE, LU, LV, SI, UK);

- Bigusndustajad (DE, EE, FI, HU, IE, LV, PL, NO).

Need organisatsioonid on kaasatud pohjusel, et neil on
riigiga leping voi riik rahastab neid (AT, BE, CZ, DE,
EE, ES, FR, HU, IE, LU, NL, PL, SI, SK, UK), riik on nad
kaasanud ebaametlikult (CZ, PL, UK) vdi nad
tegutsevad soltumatult riigist (BE, DE, EL, FR, LT,
NO). 4°

Riigiga lepingu sdlminud organisatsioonide poolne teabe
levitamine

Enamikus (liikmes)riikides (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SI,
SK, UK ja NO) solmib valitsus Rahvusvahelise

Migratsiooniorganisatsiooniga (IOM) voi
valitsusvdliste organisatsioonidega lepingud
vabatahtliku tagasipoordumise ja Ildhteriigis

taasintegreerimise soodustamise programmide
rakendamiseks. Nende programmide oluline element
on teabe esitamine vabatahtliku tagasip66rdumise
kohta. IOMi sdnul on eesmadrk anda faktidel pdhinevat
selget, pdhjalikku ja objektiivset teavet, et valmistada
voimalikud tagasipodrdujad tagasip66rdumiseks
piisavalt ette ja vbimaldada neil teha teadlikku otsust.46

Sisserandajate ja kogukondlike rihmade poolne teabe
levitamine

44 See teave pohineb REG kaudu kogutud andmetel.
45 Valitsusviliste organisatsioonide kohta lisateabe saamiseks
vt riikide aruanded.
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Sisserdndajate rihmad on kaasatud tagasip66rdumist
kasitleva teabe levitamisse, kuna teabe levitamiseks
lepingu sdlminud valitsusvélised organisatsioonid ja/voi
riigiasutused jaotavad neile edastamiseks /
kattesaadavaks tegemiseks brosiilire ja muid materjale.
Osas (liikkmes)riikides (DE, MT, NL, UK, NO) on neil
aktiivsem roll teadlikkuse suurendamisel vabatahtliku
tagasipdédrdumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmidest ning Norras pakuvad nad
isegi tagasipoordumisalast ndustamist. Poolas on
teabe levitamise ja ndustamise protsessi edukalt
kaasatud kogukondlike rihmade juhid.

Teiste isikute poolne teabe levitamine

Uhendkuningriigis teevad siseministeeriumi té6tajad
koostddd riikliku tervishoiuameti toétajatega, koolitades
neid vabatahtliku lahkumise vdimaluste valdkonnas
ning andes neile teabelehti levitamiseks ebaseaduslikele
randajatele. Samasugune, kuid piiratum koostd6
toimub Austrias, kus Viini haigla Krankenhaus der
Barmherzigen Briider on votnud kohustuse suunata kdik
tagasipd6d6rdumisest huvitatud patsiendid Caritase
juurde, kes pakub tagasipdédrdumisalast ndustamist.
Saksamaal tegutsevad Saksi-Anhalti lidumaa sotsiaal-
,  tervishoiu- ja haridustalitused piirkondlike
tagasipoordumisalaste = ndustamiskeskustena. Nad
annavad Uldteavet vabatahtliku tagasip66rdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide kohta ning aitavad taita taotlusvorme
toetuse saamiseks. Lisaks jagavad sotsiaaltéétajad
naiteks kodutute varjupaikades, haiglates ja naiste
varjupaikades ning tanavatddlised ja ebaseaduslike
randajate kogunemiskohad (nt kohvikud)
tagasipoordumisalaste ndustamiskeskuste teavet.

Teabekast 4.2. Protestantliku kiriku Trieri ja Simmern-
Tratbachi praostkonna néustamisametid Rheinland-
Pfalzi liidumaal

Saksamaal toetavad Trieri ja Simmern-Tratbach
praostkonna noustamisametid ametiasutusi
tagasipdédérdumisalase noustamise korraldamisel
liidumaa 36 kohalikus  omavalitsuses, andes
ebaseaduslikele  randajatele  tagasipédérdumisalast
teavet ja ndu, pakkumata siiski tagasipoordumisalast
noustamist. NOustamiskeskuste todtajad osalevad ka
kilaskaikudel paritoluriikidesse, kultuuridevahelist
padevust suurendavatel koolitustel ja konverentsidel.
Noustamisamet teavitab kohalikke ndustamiskeskusi ja
valismaalaste ameteid teabelehe ning muude vahendite
kaudu siindmustest/Uritustest ja uudistest.

4.1.3 ISIKUTEVAHELINE KOORDINEERIMINE

Mitme isiku kaasamisel on oluline koordineerida

nende panust.

46

http://publications.iom.int/bookstore/free/avrr in the eu.p
df.
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Enamikus (liikkmes)riikides (AT, BE, CY, CZ, EE, EL, ES,
FI, FR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SI, SK, UK, NO)
rahastab levitamisvahendeid vastutav riigiasutus,
kasutades ka ELi kaasrahastamist (v.a Norra). Teabe
koostamise ja levitamise eest vastutavad samal ajal
teised isikud (eriti vabatahtliku tagasipdédrdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide puhul). Mones liikmesriigis (BE, CZ, ES,
NL, SI, UK) tegelevad ka asjaomased riigiasutused
otseselt konkreetsete vahendite valjatéétamise ja
levitamisega.

Jargnevalt esitatakse edukad naited eri isikute
vahelisest koordineerimisest teabe levitamisel Belgias,
Saksamaal ja Iirimaal.

Teabekast 4.3. Tsentraliseeritud ldhenemisviis
vabatahtlikule tagasipé6érdumisele ning vabatahtliku
tagasip6érdumise ja ldhteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide kohta teabe levitamisele
Belgias

Belgias vastutab fdderaalne varjupaigataotlejate
vastuvotuamet (Fedasil) vabatahtliku tagasipoérdumise
korraldamise ja rakendamise eest. Vabatahtliku
tagasip66rdumise programmide haldamine on taielikult
tsentraliseeritud nimetatud asutusse. Fedasil vastutab
vabatahtliku tagasipéérdumisega seotud erinevate
meetmete ja isikute koordineerimise eest. Ta haldab
nditeks eelarvet, eri isikute kaasamist, riikliku
strateegia valjatdédtamist, toetatud vabatahtliku
tagasipdéordumise kohta teabe edastamist (sh neile,
kellel puudub ihendus ametiasutustega), konkreetsete
sihtrihmade (nt saatjata alaealised) tagasipd6rdumist
ning IOMi ja Caritas International Belgium'iga s6lmitud
lepingute jarelmeetmeid.

Teabekast 4.4. Suutlikkuse suurendamine Iirimaal

Iirimaal algatas IOMi lirimaa esindus 2015. aastal rea
valitsusvéliste organisatsioonide teavitamise Uritusi
kogu Iirimaal, eesmargiga suurendada vabatahtlikku
tagasipdéordumist kasitleva teabe levitamise suutlikkust
ja luua ebaametlik partnerlus. Strateegia eesmark on
pakkuda valitsusvéliste organisatsioonide kaudu
teenusena toetatud tagasip66rdumist ning kindlustada,

et téotajad tunneksid tagasipdéordumise
pohikontseptsioone.
Teabekast 4.5. Koordineerimisameti loomine

Saksamaal

Uue strateegilise véljasaatmispoliitika toetamiseks [0i
foderaalvalitsus Saksamaal integreeritud
vdljasaatmise haldamise koordineerimisameti.

47 Ainult teatavate projektide jaoks.
48 Seda kanalit kavandatakse tulevikuks, sest praegu ei ole
seda veel kasutatud.
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2014. aastal loodud koordineerimisameti llesanne on

vdlja tootada

vahendid

(toetatud)

vabatahtliku

tagasip66rdumise ja  sunniviisilise  valjasaatmise
edendamiseks, toetamiseks ja sidumiseks, eriti seoses
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanikega.

4.2 (VABATAHTLIKKU) TAGASIPOORDUMIST
KASITLEVA TEABE LEVITAMISEKS
LIIKMESRIIKIDES KASUTATAVAD VAHENDID

Liikmesriigid kasutavad vabatahtlikku tagasip6érdumist
kasitleva teabe levitamiseks mitmesuguseid vahendeid,
milles on tavaliselt kombineeritud mitu meetodit, et
edastada erinevaid sOnumeid v0i tagada erinev
Uksikasjalikkus vOi suunata teave erinevale
kuulajaskonnale.

Tabel 4.1. (Vabatahtlikku) tagasipbéérdumist késitleva
teabe levitamiseks liikmesriikides ja Norras kasutatavad
vahendid

Vahendid (Lilkmes)riik | Rilklde
arv
AT, BE, CY, CZ, DE, | 24

EE, EL, ES, FI, FR,
HU, IE, LT, LU, LV,
MT, NL, PL, PT, SI,
SE, SK, UK ja NO

Teabelehed/brosuurid

AT, BE, DE, CY, CZ, | 23
EE, EL, ES, FI, FR,
HU, IE, LT, LU, LV,
MT, NL, PL, PT, SI,
SK, UK ja NO

Plakatid

AT, BE, CY, CZ, DE, | 21
EE, ES, FI, FR, EL,
HU, IE, LT, LU, LV,
NL, PL, SE, SK, UK,
NO

Veebilehed

AT, BE, CY, CZ, DE, | 21
EE, EL, ES, FI, FR,
HU, IE, LT, LU, LV,
MT, NL, PL, SK, UK,
NO

Vastuvotule
registreerimist
mittendudvad
keskusi

AT, BE, CY, CZ, DE, | 19
EE, EL, ES, FI, FR,
HU, IE, LT, MT, NL,
PL, SK, UK, NO

Infotelefonid

CY, CZ, DE, EL, ES, | 15
FI, FRY7, HU%, IE,
LU, NL, SE, SK, UK,
NO

Spetsiaalsed
sotsiaalmeedia lehed
(nt Facebook)

BE, CY, CZ, DE, EL, | 15
ES, FI, HU, IE, LU,
NL, PL, SK%, UK,
NO

Meediakampaaniad

49 Ainuke Uhtne teavituskampaania korraldati mitmes etapis
aastatel 2009-2011.
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AT, BE, CZ, DE, EE, | 14
ES, FI, FR, IE, NL,
PL, SK, UK, NO

Kogukonna
kllastused

Veebifoorumid CY, DE, ES, FR> 4

Teabe levitamise Uldlevinumad vahendid on trikised,
peamiselt teabelehed ja brosiiiirid. Neid levitati

koikides (lilkmes)riikides, kes osalesid selles
uuringus. Neid materjale jaotatakse lUldsusele
kampaaniate raames, et reklaamida vabatahtliku

tagasipédordumise  soodustamise vOi  vabatahtliku
tagasipédrdumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programme (nt BE, CZ, PL, SI, SK), ning
levitatakse kolmandate riikide kodanikele vastuvotu- ja
kinnipidamiskeskustes (DE, FI, FR, NL, PL, NO, SK).

Enamik liikmesriike kasutas tagasipdéérdumise kohta
teabe levitamiseks ka plakateid. Plakatid vdivad olla
tulemuslikud s6numi edastamisel ebaseaduslikele
riandajatele, kellel puudub tthendus
ametiasutustega, eriti kui tekst on lihike ja sellega
kaasnevad sdnumit lihtsalt edastavad selgitavad pildid,
nagu margiti Belgia, Poola ja Slovakkia aruannetes.

Teabekast 4.6. Plakatite kasutamine Belgias, Poolas,
Slovakkias ja Norras

Plakateid on kasutatud Belgias teavituskampaania
~MoOeldes kodule” raames teabe levitamiseks
ebaseaduslikele randajatele, kes ei ole
ametiasutustele teada. Plakatid pandi lles avalikesse
kohtadesse, mida ebaseaduslikud randajad sageli
kllastavad (pearaudteejaamad, sisserandeametid,
omavalitsusasutused). Poola algatas samuti
Uhistranspordikeskustes plakatite kampaania ,Tahan
tagasi koju”. Slovakkias kasutati vabadhu
teavituskampaanias reklaamstende ja erinevaid
plakateid (tanavalaternapostide plakatid, kleebised
pinkidel, valisustel ja Uhistranspordipeatustes) (vt
teabekast 5.1).

Norras levitati mitme IOMi kampaania raames teavet
kaubanduskeskuste digitaalsetel teabestendidel
seitsmes suuremas linnas. Tagasipé6rdumisalast

teavet esitati ka taksosid katvatel
reklaamkleebistel.
Enamikus (litkmes)riikides esitatakse teavet

veebilehtede kaudu. Kuna need tagavad anonliimsuse
ja on holpsasti kattesaadavad (kui randajal on
juurdepaas arvutile ja internetile), on need olulised
vahendid olukorras, kus sihtrihmani on muidu vaga
raske jouda. Madalmaades t66tas IOM valja veebilehe
buildyourreturn.nl ja kasutab seda, et aidata véimalikel
tagasipdordujatel saada sihipdrast teavet
tagasipéordumise kohta. 2014. aastal oli veebilehe

50 Ainult teatavate projektide jaoks.

51 Prantsusmaal kasutatakse spetsiaalseid sotsiaalmeedia
lehekilgi ja veebifoorumeid ainult teatavate konkreetsete
projektide raames, nagu MAGNET II, mida haldab IOM.
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kilastajate arv 4200 (2014. aastal esitati
lahkumiskorraldus 33 735 randajale, nii et veebilehe
kasutajate arv ei ole suur). Selle uuringu jaoks esitatud
Madalmaade aruande kohaselt rohutab IOM veebilehe
kui teabe levitamise vahendi vajadust, kuid vaidab, et
veebilehed ei ole kdige tulemuslikum viis ebaseaduslike
randajateni joudmiseks.

Spetsiaalsed sotsiaalmeedia lehekdljed ja
veebifoorumid annavad randajatele vdimaluse
vahetada teavet, otsida nduandeid ning arutada teiste
randajatega (nt juba tagasi pddrdunud (endiste)
randajatega) oma tagasipdérdumisvdimalusi. Suure
ebaseaduslike randajate arvuga (liikmes)riikides, nt
Prantsusmaal’! ja Uhendkuningriigis®2, saab neid
kasutada teabe levitamiseks laiemale elanikkonnale, kui
on voimalik muude kanalite kaudu.

Teavituskiilastusi konkreetsetesse randajate
kogukondadesse liikmesriikides teeb toetatud
vabatahtliku tagasip66rdumise teenuseosutaja (nt IOM
Madalmaades ja Poolas) Vv0i siseministeeriumi
sisserdndealaste nduete jOustamise rihm
Uhendkuningriigis. Paljud selle uuringu jaoks andmeid
esitanud (liikmes)riigid rohutasid teavituskllastuste
tahtsust (vt 5. ja 6. jagu) - osaliselt seetdttu, et need
aitavad levitada kogukondades tapset teavet, mida saab
seejarel edastada teistele randajatele, nagu kirjeldatud
teabekastis 4.6.

Teabekast 4.7. Réndajatevahelise teabevahetuse

téhtsus teabe levitamise kanalina

Mitmes liikmesriigis (AT, BE, DE, FR, HU, LT, NL, UK,
NO) tehtud uuringute ja hinnangute kohaselt on
teabe suuline edasiandmine (iks peamisi viise, kuidas
kolmandate riikide kodanikud saavad teavet
vabatahtliku tagasipd6ordumise kohta.
Madalmaades selgus naiteks uuringu tulemusel, et
2013. aastal said 57% vabatahtlikult tagasi
p66rdunud kolmandate riikide kodanikest teavet
programmi kohta teabe suulise edasiandmise voi
kodanikutihiskonna organisatsioonide kaudu.

Osa liikmesriike (AT, FR, NL, PL) vaidavad, et
ebaseaduslikud randajad tuginevad suurema
toendosusega sellele kanalile, sest nad usaldavad
neile teavet andvaid inimesi rohkem kui neid, kes
esitavad teavet ametlike kanalite kaudu. Malta,
Poola, Tsehhi Vabariik ja Norra seevastu
teatavad, et sonumit voidakse valesti edasi anda ja
sellest tingitud sisu mittemdistmine vdib kahjustada
strateegia moju. Mdlemad vaited viitavad sellele, et
teavitustegevus - mille kaudu teabe esitamisse
ametlikult kaasatud isikud kaasavad omakorda

52 (Jhendkuningriigis on sotsiaalmeediat kasutanud Refugee
Action oma riigi rahastatud vabatahtliku tagasip66rdumise
soodustamise programmi ,Choices” rakendamiseks, kuid
Siseministeerium ei ole seda otseselt kasutanud.
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randajate ja muude kogukondade liikmeid (st isikuid,
kes on sagedamini seotud teabe ebaametliku
esitamisega) - voib olla tulemuslik viis suurendada
réndajate usaldust esitatava teabe vastu. Uhtlasi vdib
see viidata sellele, et lahenemisviiside
kombineerimine (ebaametlikke kanaleid
kasutatakse esialgse teadlikkuse suurendamiseks
ning ametlikke kanaleid kasutatakse olemasolevate
valikute teadmise ja moistmise toetamiseks) on
toendoliselt optimaalne viis teabe levitamiseks.

Mitmesuguste vahendite kasutamine teabe
levitamiseks on toesti kasulik, sest réndajatel on eri
aegadel erinevad teabevajadused ja sageli vajavad nad
aega teabe labitédtamiseks, et klisida hiljem lisateavet.
Eri vahenditel on vaidetavalt erinevad funktsioonid ning
erinevad eelised ja puudused teabe levitamisel
randajatele, kellel puudub Uhendus ametiasutustega.
Need voetakse kokku jargmises tabelis.

Tabel 4.2. Erinevate teabe levitamise vahendite eelised

ja puudused

Vahend Eelised Puudused
Teabelehed/bros- | Saab kasutada | Edastab
utrid ja plakatid anontimeselt piiratud teavet
Vaikesed Saab pidada
tootmiskulud reklaamimaterj
Saab kasutada cha”é;aJa voib
aljudes - .
Eor{tades randajaid
eemale
Saab tdlkida peletada
mitmesse Rindaiatel
randajate ~andajate’ on
keelde I|_I_1tne need
suhteliselt ’Fﬁhelepan_uta
odavalt jatta / neid
eirata
Infotelefonid Randajast Korraldamiskul
kasutaja ud voivad olla
anonldimsus suured

Teabe suuline
edasiandmine

Usaldusvaarne
kanal

Kirjaoskamatu
te kolmandate

Vaara teabe
levitamine
Sisu
mittemoistmin

riikide e
todamk_e Vananenud
aasamine teabe
levitamine
Sotsiaalmeedia/ve | Teabe kiire Vaara teabe
ebilehed levitamine levitamine

Usaldusvaarne
kanal

53 Kohandatud

teave on

téenaolisemalt

kattesaadav

infotelefonide ja vastuvdtule registreerimist mittendudvate
kliinikute kaudu, kuigi teataval maaral v&ib kohandatud
teave olla kattesaadav ka veebiteenuste kaudu.

25

Kasutaja Sisu
anonilmsus mittemaoistmin
e

Sihtotstarbelin
e noustamine

Korraldamiskul
ud voivad olla

Vastuvotule
registreerimist

mittendudvad suured
kliinikud Piiratud
liikumisv6imeg
a randajate
jaoks raskesti
ligipadsetavad
4.3 ESITATAVA TEABE SISU

Punktides 3.1 ja 4.1  esitati teatavaid selgitusi
ebaseaduslikele randajatele antava teabe sisu kohta.
Tabelis 4.3 selgitatakse seda (ksikasjalikumalt ja
tadpsustatakse isikud, kes vastutavad teabe eri
aspektide levitamise eest liikkmesriikides. See naitab, et
enamikus liikmesriikides  esitavad riigiasutused
pohiteavet  ebaseaduslike rdndajate seaduslike
kohustuste ja nende vabatahtliku tagasip6érdumise
vOimaluse kohta ning pakuvad teatavat lisateavet ja/voi
suunavad randajad lisateavet andva isiku juurde.
Sihtotstarbelisemat teavet selle kohta, mis
ebaseaduslikku randajat tagasipéérdumisel ees ootab
lennujaamas ja tagasip66rdumise sihtriigis, ning
individuaalselt kohandatud teavet®3 esitavad (kui tildse)
isikud, kes teostavad vabatahtlikku tagasip66rdumist

ning rakendavad vabatahtliku tagasipé6rdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programme.

Jargmises tabelis ei ole seda kiill kasitletud, kuid Belgia
ja Eesti teatel teavitavad nad randajaid, et vabatahtliku
tagasipoordumise korral vdidakse nende suhtes mitte
kehtestada riiki sisenemise keeldu. Poola teavitab
randajaid, et vabatahtliku tagasip66rdumise korral
vOidakse riiki sisenemise keelu tahtaega lihendada.

Enamik liikmesriike teavitab ebaseaduslikke randajaid
eelkdige tagasipddrdumise kohustusest (nagu margitud
peale muude teabeallikate ka lahkumisettekirjutuses)
vOi vabatahtliku tagasipédérdumise ja lahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmide
iksikasjadest. Uhendkuningriik on selle poolest
erand, et seal on lisaks vabatahtliku tagasip6érdumise
soodustamise programmile (mida korraldab
siseministeerium  valitsusvaliste = organisatsioonide
Refugee Action projekti ,Choices” kaudu) ka talitus
vabatahtliku tagasipoordumise kohta uldteabe

andmiseks. 2014. aasta martsis loodud vabatahtlike
lahkumiste kesktalitus (seni tegutsev) on spetsiaalne
tsentraliseeritud kontaktpunkt vabatahtlike
tagasipoordujate jaoks. See on suunatud
kolmandate riikide kodanikele, kes viibivad
Uhendkuningriigis  ebaseaduslikult, kuid eelkdige
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varjupaigadiguseta randajatele, kes saavad lihtsalt ja
piiratud abiga tagasi po6drduda. Randajad votavad
talitusega Uhendust, kui on saanud asjakohast teavet
lahkumisettekirjutustest vdoi meediavahendite kaudu (nt
teabelehed ja plakatid), kuid ka teised isikud voivad
neid sinna suunata. Talituse eesmark on ,suurendada
lahkumisettekirjutuste  taitmist” ja  ,vdhendada
ebadnnestunud lahkumiste arvu”.>4

Leedu juhtis tdhelepanu faktile, et eri isikute esitatav
teave peaks olema jarjekindel ja mitte vastuoluline. See
rohutab vajadust koordineerida teabe levitamist
tagasipdédérdumise kohta, nagu arutati punktis 4.1.3.
Norra esitatud jarelduse kohaselt peaks
tagasipddérdumise kohta esitatava teabe sisu kasitlema
Uksikuid kUsimusi, millest ebaseaduslikud réandajad on
huvitatud, naiteks: turvalisus paritoluriigis ja perekonna
olukord ning randajale tulenevad tagajarjed parast
tagasipdéordumist. See on seotud asjaoluga, et
randajate otsus jaada riiki edasi ebaseaduslikult tuleneb
mitte ainult nende soovist, vaid ka nende perekonna
ja/voi Ulalpeetavatega seotud asjaoludest
tagasip6ordumise sihtriigis.

54 Lisateabe saamiseks Uhenqkuningriigi vabatahtlike
lahkumiste kesktalituse kohta vt Uhendkuningriigi aruanne.




Tabel 4.3. (Liikmes)riigis levitatava teabe sisu teavet levitavate isikute kaupa

Teabe sisu

Tagasip66rdumise
eest vastutavad
riigiasutused

Vabatahtliku
tagasipoordumise ja
lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programme
rakendavad ja/voi edendavad
isikud
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Teavet levitav isik

Réandajate
kogukondlikud
riihmad

Réandajatega
tegelevad
tootajad>®

Oigusnéustaja

Vastuvotukeskust
e tootajad>®

Kolmanda riigi
konsulaaresindu
s/saatkond

voimalused

SE, SI, UK, NO

Tagasipo6orduja AT, BE, CZ, DE, EE, | AT,BE,CY,CZ,DE, EE, EL,ES, | BE, DE, LU BE, DE, EE, FI, IE, | BE, DE, EE, FI, | AT, BE, DE, PL BE
seaduslikud EL, FI, FR, HU, IE, LT, | FR, LU, LV, PL, PT, SE, SK, UK LU, LV, MT, PL, SE, | IE, LU, NO
kohustused LU, LV, MT, NL, PL, PT, UK, NO
SE, SI, SK, UK, NO
Teave vabatahtliku | AT, BE, CZ, DE, EE, | AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, | BE, DE, FR, IE, LU, | BE, DE, EE, FI, FR, | BE, EE, FI, IE, | AT, BE, DE, FI, FR, | AT, BE, FR, LU,
tagasipoordumise ja | EL, ES, FI, FR, HU, IE, | FR, HU, IE, LU, LV, MT, NL, PL, | PL, UK, NO, SK IE, LU, LV, MT, PL, | PL, UK, NO LV, MT, PL, SK, NO | SK
lahteriigis LT, LU, LV, MT,NL, PL, | PT, (SE%’), SI, SK, UK, NO SE, UK, NO
taasintegreerimise PT, SE, SI, SK, UK, NO
soodustamise
programmide kohta
Vabatahtliku BE, DE, EE, EL, ES, FI, | AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, | BE, DE, HU, SI, UK | BE,DE, EE, LV, MT, | BE, EE, FI, IE, | BE, DE, FI, LV, MT, | BE
tagasipoordumise ja| FR, HU, LU, LV, MT, | FR, HU, IE, LU, LV, LT, MT, NL, PL, SE, UK, NO UK NO
lahteriigis NL, PL, PT, SE, SI, SK, | PL, SI, SK, UK, NO
taasintegreerimise UK, NO
soodustamise
programmides
osalemise tingimused
Kust peaks | AT, BE, CZ, DE, EE, | BE,CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, | AT, BE, DE, FR, IE, | BE, DE, EE, FI, FR, | BE, DE, EE, Fl, | AT, BE, DE, EE, FI, | BE, EE
ebaseaduslik randaja | ES, FI, FR, HU, IE, LU, | IE, LV, MT, NL, PL, SI, SK, UK | LU, PL, UK, NO IE, LU, LV, MT, PL, | HUIE, PL LV, MT, PL, NO
saama rohkem teavet | LV, LT, PL, SI, SK, UK, UK, NO
(suunamine) NO
Muud vabatahtliku | BE, DE, EE, ES, FI, FR, | BE, CZ, DE, IE, LU, MT, UK BE, DE, IE, LU, UK BE, EE, FI, IE, LU, | BE, DE, EE, FIl, | BE, DE, EE, FI, LV, | BE
tagasipoordumise HU, IE, LU, LV, LT, PL, LV, PL, SE, UK IE, PL, NO MT, PL, NO

55 Rootsis on réndeameti randajatega tegelevad to6tajad need, kes levitavad teavet vabatahtliku tagasip66rdumise kohta.

56 saksamaal sdltub sotsiaaltddtajate poolt vastuvdtukeskustes antav teave konkreetse liidumaa eeskirjadest.

57 IOMi kontor Kabulis haldab tasuta infotelefoni, kuid Rootsis endas puudub infotelefon/abitelefon.




Teabe sisu

Tagasip66rdumise
eest vastutavad
riigiasutused

Vabatahtliku
tagasipoordumise ja
lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programme
rakendavad ja/voi edendavad
isikud
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Teavet levitav isik

Réandajate
kogukondlikud
riihmad

Réandajatega
tegelevad
tootajad>®

Oigusnéustaja

Vastuvotukeskust
e tootajad>®

Kolmanda riigi
konsulaaresindu
s/saatkond

Mida voib ebaseaduslik | BE, DE, EE, FR, IE, SI, | BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, HU, | BE, DE BE, EE, PL, UK, NO | BE BE, FI, LV, MT, PL, | BE
randaja oodata | NO IE, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SI, NO

tagasipoordumisel SK, UK, NO

lennujaamas

Mida vo6ib ebaseaduslik | BE, DE, FR, NO AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, HU, | BE, DE, LU BE, LU, PL, UK BE BE, PL>® BE
rindaja oodata IE, LU, LV, LT, MT, NL, PL, PT,

tagasipoordumise (SE®®), SK, UK, NO

sihtriigis

Individuaalselt BE, DE, FR, HU, NO AT, BE, CY, DE, EE, ES FI, IE, | BE, DE, PL BE, UK BE, EE, PL BE

kohandatud teave®®

LV, MT, NL, PL, SK, UK, NO

8 Seda teavet pakub ainult IOMi kontor Kabulis ja Rootsis seda teavet (ldiselt ei anta.

59 Seda teavet pakub Poola vilismaalaste ameti peadirektor ainult vabatahtliku tagasipédrdumise soodustamise programmi raames.
60 Kohandatud teave on toendolisemalt kattesaadav infotelefonide ja vastuvotule registreerimist mittendudvate kliinikute kaudu, kuigi teataval méaaral v3ib kohandatud teave olla kattesaadav

ka veebiteenuste kaudu.
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4.4 TEABE ESITAMISE AJASTUS

Vabatahtlikku tagasip66rdumist kdsitleva teabe ja
asjaomaste kontaktandmete andmine rdnde- ja
varjupaigaprotsessi alguses voib olla kasulik (muidugi ei
ole see vdimalik, kui randaja siseneb riiki ebaseaduslikult
ja tal puudub Ghendus ametiasutustega). Varajane teabe
esitamine voOimaldab ametiasutustel jouda kolmandate
riikide kodanikeni, kes vdivad muutuda riigis
ebaseaduslikult viibijateks, enne kui nad katkestavad
Uhenduse ametiasutustega ja nendeni joudmine muutub
keerulisemaks (sellise jdrelduse esitasid Austria,
Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa ja Norra). Austrias
kohapeal tegutsevad isikud teatasid naiteks,%! et
varjupaigataotlejad ja kinnipidamiskeskuste elanikud,
kes olid saanud tagasipddérdumisndustajatelt visiitkaardi,
hoidsid neid kaarte alles isegi parast kolimist teistesse
eluruumidesse. Sellest voib jareldada, et ebaseaduslikud
randajad sadilitavad edaspidi need kontaktandmed.

Uheksa (liikmes)riiki (BE, CZ, FI, FR, PL, SE, SI, SK, NO)
ndevad oma digusaktides / pehmes diguses v0i suunistes
ette varjupaiga- ja randetsikli konkreetsed ajahetked
vOoi etapid, millal kolmandate riikide kodanikke tuleks
teavitada vabatahtlikust tagasip66rdumisest (vt
tabel 3.2). Kaheksa liikmesriiki naevad riiklikes
eeskirjades ette, et teavet vabatahtliku
tagasipdordumise kohta tuleks esitada samal ajal
lahkumisettekirjutuse tegemisega (AT®?, BE, FR, HU, LU,
PL, SE, SK) (vt ka eespool punkt 3.2). Uheksa riiki
nadevad ette, et teavet vabatahtliku tagasip6drdumise
kohta tuleks anda negatiivse otsuse tegemisel
rahvusvahelise kaitse kohta (BE, DE®3, FI, FR, PL, SE, SI,
UK, NO). Osa (liikkmes)riike on satestanud, et sellist
teavet tuleks anda juba siis, kui kolmanda riigi kodanik
taotleb rahvusvahelist kaitset (BE, CZ, FI, FR, NL, SE,
SK, UK, NO).

Kuigi seda ei ole O0digusaktides / pehmes diguses

tingimata satestatud, korraldatakse mitmes
(liikmes)riigis silistemaatiliselt konsultatsioone ja
teavituskohtumisi ning -Uritusi vabatahtliku

tagasipdordumise kohta sellistes organiseeritud
keskustes nagu vastuvotukeskused (AT, BE, DE, EE, FI,
FR, IE, LT, NL, PL, SE, NO), kinnipidamiskeskused (CY,
CZ, ES, HU, LV, LT, LU, NL, SI, SK, UK) ja
sisserandekeskused (UK) viibijatele. Lisateave teabe
esitamise ajastuse kohta on esitatud punktis 4.1.1.

4.5 ESITATAVA TEABE KATTESAADAVUS

Teave peab olema kattesaadav, et randajal oleks
vOimalik aru saada oma tagasip6drdumisvéimalustest,
sealhulgas vabatahtlikust tagasip66rdumisest.

61 Intervjuu valitsusvdlise  organisatsiooniga  Verein

Menschenrechte Osterreich.

Austrias ei ole see 0igusndue, kuid seda rakendatakse
haldustavas.

Kuigi seda ei ole riiklikes eeskirjades satestatud, on
foderaalne rande- ja pagulasamet Saksamaal koos IOMiga
esitanud juba mitu aastat teavet vabatahtliku
tagasip6ordumise  ja lahteriigis taasintegreerimise
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Kattesaadavus tahendab seda, et teavet esitatakse
randajate poolt klilastatavates kohtades, kuid samuti
teabe esitamist sellises keeles ja sellisel kujul, millest
rdndaja aru saab ja/vdi mis tagab randaja
suhtlusvalmiduse. Uhtlasi tdhendab see nende tdkete
vahendamist, mis vdivad takistada randajat teavet
saamast, nt tasuline infotelefon v0i teenusele
juurdepads, vOi saamast holpsasti interneti teel teavet.
Selles osas esitatakse Ulevaade teabe kattesaadavuse
nende aspektide kohta liikmesriikides.

Teabe esitamise keeled

Mitu liikmesriiki nimetasid keelt teabe levitamisel
esineva probleemina (vt punkt 2.3). Koik liikmesriigid
on valja téotanud toetatud vabatahtlikku
tagasipdordumist kasitlevad reklaamimaterjalid viies
vOi enamas keeles lisaks liikmesriigi ametlikule keelele.
Portugalis on teabematerjal kattesaadav ainult
portugali ja vene keeles. Paljud (liikmes)riigid (nt AT,
CY, DE, FR, EE, HU, IE, LT, PL, SE, SK, UK, NO) esitavad
vabatahtlikku tagasip6érdumist kasitlevat teavet ka
veebilehtedel, mis on kattesaadavad muudes keeltes
lisaks liikmesriigi ametlikule keelele / ametlikele
keeltele. Rootsi toetatud vabatahtliku
tagasipdédrdumise veebileht sisaldab naiteks teavet ja
esitlusi vabatahtliku tagasip66rdumise kohta mitmes eri
keeles lisaks inglise keelele. Teabe esitamise keeled ja
keelte arv soltuvad randajate rihmades levinud
keeltest.

P6hiteabe moistmisel ei tohiks keel olla tegelikult
takistuseks. Austria aruande koostamisel kdusitletud
praktikud margivad, et randajad radgivad sageli
mitut keelt ja tagasipéérdumisndustajad pakuvad
tavaliselt teenuseid rohkem kui (dhes keeles.
Vabatahtliku tagasipoordumise liksikasjad voivad
keelebarjaari tottu siiski kaduma minna. Tdlke abil
saaks selle takistuse ulletada. Ometigi on mitme riigi
aruannetes (AT, CZ, PL) ja hiljutises Norra uuringus
tagasip66rdumist kdsitleva teabe esitamise kohta®*
juhitud tahelepanu sellele, et oluline on anda
tagasipdordumist kasitlevat teavet otse randajale
moistetavas keeles, mitte tolgi vahendusel. Selle
pohjuseks on asjaolu, et valjasaatmispoliitika
taustata tolgid ei pruugi olla suutelised tolkima
oigesti pohikontseptsioone ja teavet, tekitades
randajates segadust. Tdlget voib mojutada ka tolkide
vOimalik subjektiivsus. Samuti vOib kolmanda isiku
juuresolek tolke eesmaérgil kahjustada randaja
anonuimsust ja konfidentsiaalsust.

soodustamise programmide kohta negatiivse otsuse
tegemisel rahvusvahelise kaitse kohta.
64 Stein Rokkan Centre for Social Studies (2014).
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Kirjalikud materjalid (st teabelehed, brosulurid,
plakatid) tehakse kattesaadavaks rohkemates keeltes,
kui on vdimalik esitada teavet infotelefonide,
vastuvdtule registreerimist mittendudvate kliinikute jmt
kaudu. See tuleneb asjaolust, et teabelehtede tdlkimine
on odavam kui infotelefonide jaoks mitut keelt
kdnelevate tootajate palkamine. Samuti on pdhjuseks
asjaolu, et kuigi rdndaja keeleoskus v&ib olla piisav
selles keeles suhtlemiseks ja arusaamiseks, voib tema
esimeses keeles kirjutatud teabeleht tdmmata suurema
toendosusega tema tahelepanu kui teises keeles
kirjutatud teabeleht.

Teabe esitamine

Teabe esitamise viisil vOib olla tahtis roll selles, kas
randaja usaldab seda teavet. Norra uuringus
tagasipo6rdumist kasitleva teabe esitamise kohta® leiti,
et ,tugevate \visuaalsete ja keeleliste esitluste”
kasutamine vodi ,teabe ilustamine” on kahjulik, kuna
hoiatamise vOi veenmise plilded voivad ,suurendada
usaldamatust, mida randajad juba ametiasutuste vastu
tunnevad”. See Uhtib Austria aruande jareldustega, et
vabatahtliku tagasipdédérdumise  ja vabatahtliku
tagasipddrdumise soodustamise programmide
LUlereklaamimine” voib réndajaid eemale peletada, sest
sellega edastatakse sonum, et vabatahtlik
tagasip66rdumine ei ole tegelikult vabatahtlik.®® Poola
markis, et lihikesed ja liiga lldised hiitdlaused vdivad
pohjustada sOnumi mittemdistmist sihtriihmade seas.

Uhendkuningriigis on Iahenemisviis teabe esitamisele
mitmekesine: vabatahtlikku tagasipdordumist
kasitlevat teavet (eelkdige valitsusvalise organisatsiooni
partneri loodud materjali) esitatakse mitteahvardaval
viisil, lahtudes kasutajakesksusest (nt on valitsuse
toetatud vabatahtliku tagasipdédérdumise lehekilje
alapealkiri ,Teave, et aidata teil vabatahtlikult oma riiki
tagasi po6orduda”), samal ajal kui siseministeerium
keskendub (Uldise/toetamata) vabatahtliku
tagasipdéordumise kohta teabe esitamisel loata riigis
viibimise ebaseaduslikkusele (nt on vabatahtliku
lahkumise lehekilje alapealkiri #KUi olete
Uhendkuningriigis ebaseaduslikult vdi kui riigis viibimise
luba on aegunud, peate oma kodumaale tagasi
p66rduma”). Norra tehtud uuring®’ on siiski ndidanud,
et positiivsete ja negatiivsete sOnumite samaaegne
esitamine randajatele vOib nad segadusse ajada ja
kahjustada seega teabe levitamist.

Iirimaal leidis IOM, et suurte avalike loosungite
kasutamine IOMi kohalolu ja olemasolevate
programmide reklaamimiseks on kahjulik, kui palitakse

65 Stein Rokkan Centre for Social Studies (2014).

66 Ka Saksamaa aruande kirjeldatakse kirjanduses levinud
,arvukaid seisukohti” selle kohta, kas vabatahtlikku
tagasipoordumist saab tegelikult pidada vabatahtlikuks.
Uhe seisukoha kohaselt saab tagasipédrdumine olla
vabatahtlik ainult siis, kui on olemas ka riiki edasi jaamise
vOimalus. Teise seisukoha kohaselt saab vélismaalane
poorduda tagasi vabatahtlikult ja saada selleks isegi abi
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edendada vabatahtlikku tagasipddrdumist. Loosungite
nahtavus takistas rdndajaid podordumast laheduses
viibivate IOMi todtajate poole kartuses, et sellega
kahjustatakse nende konfidentsiaalsust ja paljastatakse
pealtvaatajatele nende kavatsused. IOM [6i Iirimaal
2012. aastal fookusgrupid, et katsetada graafika ja
kujunduse erinevaid variante, ning muutis selle
tagajarjel oma reklaammaterjalide kujundust.

Tagasipoérdumise kohta otsuse tegemiseks rdndajale
antav aeg

Selle uuringu jaoks koostatud Austria ja Prantsusmaa
aruannetes toodi esile, et rdndajad vajavad sageli aega
kaalumiseks, kas nad tahavad vabatahtlikult tagasi
poorduda vOi mitte. Samuti rohutati, et
tagasipoordumine vOib sageli olla viimase hetke otsus,
mis tehakse alles siis, kui koOik teised variandid on
ammendunud (selle kohta vt tdpsemalt punkt 6.2).

Veebiteabe kéttesaadavus

Interneti ajastul on vdga tdenaoline, et randajad otsivad
teavet vabatahtliku tagasip6drdumise kohta internetist,
eriti kui nad soovivad jaada anonltimseks ja valtida -
voimaluse korral - Uhendust ametiasutustega. Nagu
margitud punktis 4.2, teevad peaaegu koik liikmesriigid
teabe kattesaadavaks veebilehtedel. ERV riiklikel
kontaktpunktidel paluti selle uuringu raames testida
teabe hdlpsa otsitavuse ulatust, kasutades selliseid
marksdnu nagu ,vabatahtlik tagasipddérdumine”. Koik
lilkmesriigid, kus seda teavet otsiti, leidsid, et need

marksdnad juhatasid toetatud vabatahtliku
tagasipd6drdumise teenuseosutajate veebilehtedele.
Saksamaa markis siiski  jargmist  probleemi:
saksakeelsete teabeotsingute tulemusel saadi véaga
asjakohaseid ja kasulikke URL soovitusi, kuid
ingliskeelsed otsingud andsid vahemvaartuslikke

tulemusi, eriti valitsusvaliste isikute puhul. Seeparast
jareldati riigi aruandes, et ndustamisteenuse vdimalikud
kliendid, kes ei valda saksa keelt, ei pruugi
internetiotsingut tehes saada tdapset (levaadet
olemasolevatest vabatahtliku tagasipédérdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmidest.

Teenustele juurdepddsu kulud, teenuste kéttesaadavus
Jja konfidentsiaalsuskaalutlused

Enamikus (lilkmes)riikides, kus on sisse seatud
spetsiaalne telefoniteenus teabe andmiseks (toetatud)
vabatahtliku tagasip66rdumise kohta (AT, BE, CY, DE,

siis, kui selle alternatiiviks on sunniviisiline tagasisaatmine.
Veel leitakse, et vabatahtlikkus viitab flUsilise jou
puudumisele tagasipdordumisel.

67 Stein Rokkan Centre for Social Studies (2014).
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EE, EL, FI, FR, HU, IE, LT, MT, NL, UK, NO), on
telefonikoned selle teenuse kasutamiseks tasuta.
Infotelefonile helistamine on tasuline ainult
Hispaanias, Madalmaades, Poolas, Slovakkias®8,
Soomes ja TsSehhi Vabariigis. Norras ja
Uhendkuningriigis on telefonikdned riigi hallatavale
infotelefonile tasulised, kuid vabatahtliku
tagasipdédérdumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide teenuseosutaja hallatavale

infotelefonile tasuta. Vahetult osutatavad
teabeteenused (nt vastuvotule registreerimist
mittendudvate kliinikutes) ei ole tasulised (heski
liikkmesriigis.

Vastuvoétule registreerimist mittendudvad

kliinikud tegutsevad paljudes (liikmes)riikides (vt
punkt 4.2), kuid nende tédaeg on sageli piiratud ainult
toopdeviti mone tunniga. Selline teenus voib olla
raskemini kattesaadav ebaseaduslikele randajatele, kes
toéotavad (kuigi ebaseaduslikult).

IOMi suunistes teabe esitamise kohta randajatele
rohutatakse konfidentsiaalsuse tahtsust.%®
Suunistes margitakse, et enne isikuandmete edastamist
kolmandatele isikutele tuleb asjaomaselt isikult saada
kirjalik ndusolek. Kui teabeteenuseid osutab IOM vai
moni muu vabatahtliku tagasip66rdumise soodustamise

programmide rakendamise eest vastutav
organisatsioon, tagatakse teenuse kasutaja
anonltiimsus seni, kuni ta esitab vabatahtliku

tagasipdordumise taotluse.

5 Konkreetsed teavituskampaaniad

Teavituskampaaniad on strateegilised projektid,
mille eesmidrk on levitada konkreetset sonumit
(kaesoleval juhul teavet vabatahtliku tagasip6ordumise
kohta) konkreetsele sihtrilhmale. Kampaanias
kasutatakse tavaliselt paljusid eri vahendeid ja
teavituskanaleid, monikord on kaasatud
mitmesugused isikud ja kampaania labiviimiseks on
ette nahtud kindel ajavahemik. Selles osas
kirjeldatakse, kuidas (liikkmes)riigid on kasutanud
kampaaniaid, et jouda erinevate randajate rihmadeni,

kaasa arvatud nendeni, kellel puudub U(hendus
ametiasutustega, ja reklaamida vabatahtlikku
tagasipédrdumist. Koigepealt esitatakse (levaade

nendest kampaaniatest (liikkmes)riikides ja seejarel
kirjeldatakse Uksikasjalikumalt konkreetseid
strateegiaid, mida kampaaniate raames on kasutatud
joudmiseks ametiasutustega Uhenduse kaotanud
ebaseaduslike randajateni.

5.1 LIIKMESRIIKIDE KAMPAANIATE ULEVAADE

Enamik lilkkmesriike rakendasid ajavahemikul 2010-2014
kampaaniaid, et paremini levitada vabatahtlikku

68 Infotelefonide tasu on siiski vaike.
69 IOM (2012), The Practical Guide on Information Provision on
Return and Reintegration in Countries of Origin
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tagasipéordumist kasitlevat teavet ebaseaduslikele
randajatele. Osa neist kampaaniatest olid keskendunud

konkreetselt ebaseaduslikele randajatele, kellel
puudub ithendus ametiasutustega, aidates
suurendada  teadlikkust liikmesriigis  kehtestatud

véljasaatmiskorrast. Ulevaade on esitatud tabelis 5.1.

Tabel 5.1. Konkreetset strateegiat vOi kampaaniat
rakendanud liikmesriigid
Strateegia/kampaania (Liikmes)riik Riikide
arv
Uldised kampaaniad BE, CY, CZ, DE, 17
EL, ES, FI, FR,
HU, IE, LU, MT,
NL, PL, SK, UK,
NO
Suunatud randajatele, BE, CZ, FR, HU, 8
kes ei ole MT, NL, UK, NO
ametiasutustele teada
Uhtegi kampaaniat ei AT, EE, LV, LT, 6
toimunud SI, SE

Enamikus liikmesriikides (CY, CZ, DE, EL, ES, FI, HU, IE,
LU, MT, NL, PL, SK, UK, NO) oli vdhemalt mone
kampaania eesmark edendada vabatahtliku
tagasipdordumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programme ning seeparast viisid neid
labi konealuseid programme korraldavad
peamised organisatsioonid (vt teabekast 5.1).

Teabekast 5.1. Vabatahtliku tagasip66rdumise ja

léhteriigis taasintegreerimise soodustamise
programme  edendavad kampaaniad:  Ungari,
Uhendkuningriik, Norra, Slovakkia

1. Ungari toetatud vabatahtliku

tagasipoordumise projektis randajatele kasutati
erinevaid vahendeid, sealhulgas: vabatahtliku
tagasipdéordumise ja I|ahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide ndudeid ja hlvesid
selgitavad brosudrid ja plakatid, spetsiaalne tasuta
infotelefon seitsmes keeles, veebileht kaheksas keeles
ja kogukondlikud teavituskilastused.

2 Projekti ,Choices” raames holmab
Uhendkuningriigi teavitusstrateegia jargmisi
vahendeid: teabelehed, plakatite kampaania,

korraparased reklaamid rahvusspetsiifilistes
ajalehtedes, infotelefon, veebileht, vastuvotule
registreerimist mittenoudvad kliinikud,
teavituskiilastused kogukondadesse, kus Vvdib
leiduda  ebaseaduslikke  randajaid, ja DVD
tagasipdéordumisjuhtumitest. Kdnealust DVD-d
mangitakse enamiku sisserandekeskuste ooteruumis,
kasutades vaheldumisi eri keeltes subtiitreid.

3. Norras levitati mitme IOMi kampaania raames
teavet kaubanduskeskuste digitaalsetel
teabestendidel seitsmes suuremas linnas.
Tagasipéérdumisalast teavet esitati ka taksosid

(Tagasipo6rdumise ja lahteriigis taasintegreerimise kohta
teabe esitamise praktiline juhend).
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katvatel reklaamkleebistel ning mitmes keeles
randajate kogukondadele suunatud erinevate
meediakanalite kaudu, nagu Radio Latin America.
Riigipihadel (joulud, lihavotted jne) ndidatakse
televisioonis teavitusklippi IOMi ja toetatud
vabatahtliku tagasip6érdumise abikava kohta.

4. Ajavahemikul 2009-2011 korraldas IOM
Slovakkias teavituskampaania vabatahtliku
tagasip66rdumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide kohta, selgitades, kuidas
p6dérduda ohutult ja seaduslikult tagasi. Kampaania oli
eelkdige suunatud registreerimata voOi avastamata
kolmandate riikide kodanikele, kes elavad Slovakkia
territooriumil anonidimselt.

Alates 2006. aastast rakendab IOM Madalmaades

tldist strateegiat suurendada ebaseaduslike
randajate tagasipoordumist. Strateegia on

mitmetasandiline ja sellesse on kaasatud erinevad
isikud. Uksikasjad on esitatud jargmises teabekastis.

Teabekast 5.2. IOMi Madalmaade
,Ebaseaduslike réndajate teavitamine”

IOM plilab selle strateegia
varjupaigataotlejateni, kelle taotlus jaeti
rahuldamata, ja ebaseaduslike randajateni,
kellega on tavaliste teabekanalite kaudu raske
ithendust saada. Eelkdige keskendutakse randajate

strateegia

abil jouda

haavatavatele rithmadele, nditeks
terviseprobleemidega isikutele, inimkaubanduse
ohvritele, seksuaalse drakasutamise ohvritele,

alaealistele ja teatavast rahvusest kolmandate
rilkkide kodanikele. Strateegiaga on kaasnenud
selliste vahendite kasutamine nagu teabelehtede
jagamine, veebileht, infotelefon, teavituskilastused
ebaseaduslike randajate poolt sageli kilastatud
kohtadesse ning suhtlemine randajate ametlike ja
ebaametlike vdrgustikega. Uhtlasi on toimunud
sotsiaaltootajate, randajate organisatsioonide,
kirikute ja mosSeede, randajate vaikeettevotete,
arstide, juristide ning valismaalaste politsei ja
repatrieerimis- ja lahkumistalituse (DF&V) koost6o.

11 (liikmes)riigis (BE, CZ, DE, FI, FR, EL, HU, IE, MT, UK,
NO) on riigiasutused kavandanud ja rakendanud
kampaaniaid. Kampaaniad on keskendunud iildsuse,
konkreetse sisserdndajate kogukonna (seotud
rahvustega, mis on hinnangute kohaselt ebaseaduslike
rdndajate seas Ulekaalus) v0i ebaseaduslike
randajate konkreetse alamriihma teadlikkuse
suurendamisele vabatahtliku tagasipéérdumise kohta.

70 ERV teabelehtedes ,Challenges and good practices in the
return and reintegration of irregular migrants to Western
Africa” (Ebaseaduslike randajate Laane-Aafrika riikidesse
tagasip66rdumise ja taasintegreerimise probleemid ja hea
tava) ja ,Practical approaches and good practices in return
and reintegration to Afghanistan and Pakistan”
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Kampaaniaid on suunatud jargmistele sisserdandajate
kogukondadele:

- Afganistan (NO);

- Albaania (BE);

- Brasiilia (IE);

- Roheneemesaared (LU);

- Hiina (HU, IE);

- Kongo Demokraatlik Vabariik (BE);
- Etioopia ja Somaalia (NO);

- Gruusia, Ghana ja Keenia (DE);

- Kosovo (DE);

- Ladina-Ameerika riigid (NO);

- Venemaa ja Ukraina (C2Z);

- Sikhi / Punjabi kogukonnad (UK);
- Vietnam ja Mongoolia (CZ, DE);

- Laane-Balkan (BE, DE).”°

Prantsusmaal on viimastel aastatel korraldatud
mitu kohapealset projekti vabatahtlikku
tagasipd6ordumist kasitleva teabe levitamiseks

Calais's randajate rihmadele, kellest enamik labib
Prantsusmaad teel Uhendkuningriiki. Maltas on
koostdds I0Miga korraldatud plakatite kampaaniaid
randajatele, kes saabuvad meritsi ebaseaduslikult
riiki. Soomes ja Luksemburgis on levitatud teavet
vabatahtliku  tagasip66rdumise ja Iahteriigis
taasintegreerimise = soodustamise  programmide
kohta peamiselt rahvusvahelise kaitse taotlejatele
(kelle taotlus on jaetud rahuldamata).

Norras on ametiasutuste keskendumine teabe
levitamisele vabatahtliku tagasipédérdumise kohta
viimastel aastatel suurenenud. Kui 2007. aastal tellis
UDI valisorganisatsioonidelt ainult kaks piiratud
ulatusega teavitusprojekti, siis 2014. aastal rahastati
Uheksat teavitusprojekti. UDI teatel on Uha rohkem
randajaid saanud nende projektide tulemusel teavet
tagasipdédérdumise kohta.

SIHTRUHMADENI JOUDMISEKS KASUTATAVAD
MEETODID

5.2

Kampaaniate korraldamisel on kasutatud erinevaid
strateegiaid toendosuse suurendamiseks, et
ebaseaduslikud rdndajad kuulevad ja jargivad
vabatahtlikku tagasip66rdumist puudutavat sonumit.
Neid strateegiaid kasitletakse allpool. Kuigi kdnealused
strateegiad ei ole alati konkreetselt suunatud

ebaseaduslikele randajatele, kellel puudub Uhendus

(Ebaseaduslike réndajate Afganistani ja Pakistani
tagasipoordumise ja taasintegreerimise probleemid ja hea
tava) kirjeldatakse liikkmesriikide tavasid neile kahele
rihmale teabe levitamisel vabatahtliku tagasip66rdumise
kohta.
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ametiasutustega, on need kd&ik kohaldatavad sellele
suurele riihmale ning jarelikult on tegemist tavaga, mida
vOiks selliste randajatega suhtlemisel rakendada.

Teabe ja tagasipoordumisalase sOnumi ndhtavuse
suurendamine
Teavituskampaaniatega hdlmatud randajate arvu

suurendamiseks on rakendatud kaht strateegiat:

vahemalt 11 (liikmes)riiki (BE, CZ, DE, EL, ES FI,

MT, PL, SK, UK, NO) on labi viinud
teavituskampaaniaid, mille raames pannakse
tagasipdéordumist  kasitlev  teave  (tavaliselt

plakatid) valja transpordikeskustesse ja muudesse
avalikesse kohtadesse;

vahemalt kaheksa (liikmes)riiki (CY, DE, EL, ES, FI,
HU, PL, UK, NO) on kasutanud ka peavoolu
meediakanaleid (nt raadio, ajalehed, televisioon ja
internet), plildes jOuda suurema arvu
ebaseaduslike randajateni. Vahel (nt DE, EL, FI,
HU, IE, UK) on neid meediakampaaniaid labi viidud
sihtrihma keeltes ja reklaamitud sisserandajate
kogukondade meediakanalite kaudu.

Teabe levitamine kohtades, mida

kllastavad

randajad sageli

Viimasel kuuel aastal on Uheksa (liikkmes)riiki (BE, DE,
EL, FR, HU, MT, SK, UK, NO) puddnud jouda rihmadeni,
kes ei ela organiseeritud keskustes vOi ei kohtu
randeametnikega, levitades teavet kohtades, mida
randajad tdendoliselt kilastavad. Norras osales IOM
mitmel rahvusvahelisel festivalil, kus  viibisid
sisserandajate rihmad, randajate organisatsioonid ja
katusorganisatsioonid, ning tegi uuringuid konkreetsete
erilist muret valmistavate sisserdndajate rihmade (nt
iraaklased, afgaanid ja somaallased) kaardistamiseks,
eesmargiga aidata sisserdandeasutustel kohandada oma
lahenemisviise, et jouda nende rihmadeni. Poolas
korraldasid riigiasutused, IOM ja mitu valitsusvalist
organisatsiooni ajavahemikul 2011. aasta keskpaigast
kuni 2012. aasta keskpaigani usu- ja kultuurikeskustes,
festivalidel ja restoranides kohtumisi sisserandajate
rihmadega.

Suhete arendamine sisserandajate kogukondadega

Uhendkuningriigis on siseministeeriumi sisseréndealaste
nduete jargimise ja joustamise (ICE) rihma
kogukondade kaasamise meeskond teinud alates
2013. aastast t66d Sikhi ja Punjabi kogukondadega, et
suurendada ebaseaduslike randajate  teadlikkust
vabatahtlikust tagasipoordumisest ja selleks
valmisolekut. Projekt on suunatud suhete ja usalduse
arendamisele kogukondlike rihmadega, teabe
levitamisele vabatahtliku lahkumise hiivede kohta ja
tasuta infotelefoniteenuse pakkumisele seitsmel
paeval nadalas. Saksamaal rakendasid erinevad isikud
vabatahtliku tagasip6ordumise ja lahteriigis
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taasintegreerimise soodustamise programme
konkreetsete kogukondade suhtes, nagu armeenlased
(RECEA), vietnamlased Berliinis (IOM) voi ghanalased
Hamburgis (Hamburg-Ghana-Sild).

Teabe levitamine sihtotstarbeliste
(kogukonnaspetsiifiliste) meediakanalite kaudu

Eespool kirjeldatud kogukondade kaasamise projekti
osana algatati Uhendkuningriigis ka leriigiline
meediakampaania Aasia, Sikhi ja Punjabi kogukondade
televisioonikanalite, raadiosaadete ja ajalehtede kaudu.
Veel kuues (liikmes)riigis (BE, CZ, DE, HU, IE, NO) on
kohalike meediakanalite (ajalehed, raadiosaated) kaudu
plilitud jouda konkreetsete réndajate kogukondadeni.
Kampaaniate eesméark on a) votta kogukondadega
Uhendust, b) (letada keelebarjaarid, mille tottu
nendesse kogukondadesse kuuluvatel randajatel puudub
juurdepdas teabele tagasipddrdumise kohta, ja c)
kohandada vabatahtlikku tagasip66rdumist puudutavat
sonumit. Ungaris korraldati 2009. aastal neljakuuline
Hiina kogukonnale suunatud kampaania, mille
tulemusena taheldati vabatahtliku tagasipéérdumise ja
I&hteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide teenuseid kasutavate Hiina kodanike arvu
markimisvaarset kasvu. Ometigi puuduvad tdendid selle
kohta, et kampaania raames jouti edukalt randajateni,
kellel puudub Ghendus ametiasutustega (kuna randaja
seisundit ei registreeritud). Vabatahtliku
tagasipdédrdumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide teenuseid kasutavate Hiina
kodanike arvu kasvu ei ole samuti téendatud.

Tagasipoordumise hilvede rohutamine

Osa liikmesriike (Belgia, Luksemburg, Poola,
Prantsusmaa) on keskendunud tagasip66rdumist
kasitleva teabe esitamisel positiivsete sOnumite ja
kujundite edastamisele. Prantsusmaa, Saksamaa,
Slovakkia, Soome, Uhendkuningriik ja Norra on
avaldanud (toetatud) vabatahtliku tagasip6érdumise
hivede reklaamimiseks oma
veebilehtedel/teabelehtedes nende rdndajate nn
tagasip66rdumislugusid, kes on edukalt (ja dnnelikult)
tagasi p66rdunud. Seda lahenemisviisi on pdhjalikumalt
kasitletud punktis 4.5.

Sotsiaalmeedia kasutamine

Soome ei ole seadnud on vabatahtliku tagasipéérdumise
ja Iahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programme kasitlevate teavituskampaaniate
konkreetseks sihtmargiks ebaseaduslikke randajaid ega



Kokkuvdttev aruanne “Vabatahtlikku tagasipéérdumist kéasitleva teabe levitamine”

neid, kellel puudub ihendus ametiasutustega, kuid kuna
ta on keskendunud teabe levitamisele interneti ja
sotsiaalmeedia vahendusel, on tema sdnum tdenaoliselt
joudnud ka selle rihmani. Tema IOMi hallatud
2015. aasta kampaania ,Tagasipddrdumislood” eesmark
oli levitada teavet vabatahtliku tagasipddérdumise ja
I&hteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide kohta spetsiaalse mitmekeelse veebilehe
kaudu, mis sisaldas tagasipdédérdumislugusid. Sellele
lisandus veebilehe kaivitamisele eelnev ja jargnev
sotsiaalmeediakampaania (sh igapdevased postitused
Twitteris ja Facebookis). Meediakampaania kaudu jouti
tuhandete kasutajateni (1429 isikut ja 53 369
vaatamist) ning veebilehte ja sotsiaalmeediat kllastati
kokku 8466 korda.

Teabe levitamine kultuurivahendajate kaudu

Mitmes (lilkkmes)riigis (CZ, DE, EE, EL, FR, HU, IE, NL,
SK, UK ja NO) on riigiasutused ja/vdoi IOM teinud
koostddd sisserandajate kogukondade esindajatega,
kes tegutsevad nende kogukondade koneisikutena.
Naited:

Kreekas kiilastasid IOMi ametnikud suure randajate
tihedusega sihtpiirkondi, teavitades randajaid
vabatahtliku tagasip66rdumise voOimalustest nende
paritoluriikides. Politseiametnikud ja tdlgid andsid
teavet vabatahtliku tagasipédrdumise ja lahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmide ja
nende hivede kohta ning vastasid randajate
klsimustele.

IOM algatas 2015. aastal Iirimaal kampaania, mille
aluseks oli idee, et teabe suuline edasiandmine ja

kogukonnasisene suunamine on koige
tulemuslikum viis vabatahtlikku tagasip6érdumist
kasitleva teabe levitamiseks voimalikele
tagasipdordujatele, varjupaigataotlejatele ja
ebaseaduslikele randajatele TIirimaal.
Teabekonsultandid arendavad kohalikes
kogukondades suhteid ja partnerlusi

kogukonnajuhtide ja  teenuseosutajatega nii
teavituskilastuste kui ka vabatahtlikku
tagasipdordumist kasitlevate mitmekeelsete

esitluste ja koolitusirituste kaudu.

Madalmaades on repatrieerimis- ja lahkumistalitus
maaranud sisserandajate organisatsioonide jaoks
sisemise kontaktisiku, et: i) luua ja sailitada kontakt
nende  kogukondadega, i) esitada teavet
(vabatahtliku) tagasipddérdumise kohta, mis voib
liikuda nende kogukondade lilkkmete seas suust suhu
ning jouda ka nende kolmandate riikide kodanikeni,
kellel puudub tGhendus ametiasutustega.

Nagu margitud punktis 4.2, voivad kultuurivahendajad
mones liikmesriigis anda voimalikele tagasiptoérdujatele

71 Vt selle kohta Iahemalt eelk&ige Tsehhi Vabariigi
aruandest.
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puudulikku, kallutatud voi ebadiget teavet, mis voib
kahjustada nende kolmandate riikide kodanike
teavitamist tagasipé6rdumise véimalustest.”!

Randajate teavitamine enne, kui nad muutuvad
ebaseaduslikeks randajateks ol kaotavad
ametiasutustega Uhenduse

Norra (alates 2012. aastast) ja Belgia (alates

2012. aastast) on keskendunud teabe esitamisele
randeprotsessi algusetapis. Belgias pakuti 2012. aastal
korraldatud kampaania ,Tagasip66rdumise infopunkt”
raames ndustamisteenuseid ebaseaduslikele
randajatele, sealhulgas ametiasutustega Uhenduse
kaotanud randajatele, infopunktide kaudu, mis paigutati
randajate poolt sageli kllastatavatesse kohtadesse (nt
sisserandeameti ning pagulaste ja kodakondsuseta
isikute peavoliniku ameti hoonesse).
Tagasipoordumisndustajad esitasid teavet 15 eri keeles.
Nende poole sai péérduda ka tasuta telefoninumbri
kaudu. Kampaania edukuse tottu loodi 2014. ja
2015. aastal kolm tdiendavat  tagasipddrdumise
infopunkti kolmes suuremas linnas (Gent, Antwerpen ja
Liege). Belgia korraldas veel kolm taiendavat
kampaaniat, mis olid suunatud Albaaniast, Kongo
Demokraatlikust Vabariigist ja Laane-Balkani riikidest
parinevatele ebaseaduslikele randajatele.

6 Tulemuslikkuse naitajad

Selle uuringu Uks eesmark on hinnata vabatahtlikku
tagasipdédrdumist kasitleva teabe levitamiseks kasutatud
erinevate vahendite ja meetodite tulemuslikkuse kohta
tehtud jareldusi. Uuringu raames tahendab
~tulemuslikkus” tulemuslikkust jargmistest
valdkondades:

a) joudmisel ebaseaduslike rédndajateni, kellel puudub
Uhendus ametiasutustega, ja

b) tagamisel, et ebaseaduslikud rdandajad mdistavad
taielikult oma vabatahtliku tagasip6érdumise vdimalusi,
nii et saavad teha tasakaalustatud teadliku otsuse.

Uuringu eesmark ei olnud hinnata tulemuslikkust selles
mottes, kas randaja poordus tagasi vOi mitte, sest
tagasipdoérdumise otsust voivad mojutada paljud
tegurid, sealhulgas olukord tagasipé6rdumise sihtriigis,
tagasipdéordumispaketi  tingimused (kui see on
asjakohane) ja sidemed liikmesriigiga. Huvitatud lugeja
jaoks on selle uuringu 2. lisas esitatud liikmesriikide
kaupa suundumused vabatahtliku tagasip6érdumise
teatavates aspektides (vabatahtlik lahkumine,
tagasipéoérdumine vabatahtliku lahkumise soodustamise
programmide ning vabatahtliku tagasipéérdumise ja
Idhteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide kaudu).
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Selles osas esitatakse kdigepealt llevaade liikmesriikide
eri ldhenemisviiside tulemuslikkust tdendavate
hinnanguliste andmete allikate kohta (vt punkt 6.1).
Seejdrel esitatakse olemasolevate tdendite kokkuvote
(vt punktid 6.2 ja 6.3). Uldiselt leiti uuringu tulemusena,
et tulemuslikkuse kohta on usaldusvaarseid
toendeid vahe ning (heks pohjuseks on selliste
andmete kogumise ja analtulsi meetoditest tulenevad
probleemid. Ometigi on liikmesriigid, tuginedes
praktikute ja vabatahtlikku tagasipddrdumist kasitleva
teabe levitamisse kaasatud teise isikute kogemustele,
toonud esile teatavad O6ppetunnid ja voéimalikud
head tavad (vt punktid 6.2 ja 6.3).

6.1 VABATAHTLIKU TAGASIPOORDUMISE KOHTA
TI;ABE LEVITAMISE TULEMUSLIKKUST
TOENDAVATE HINNANGULISTE ANDMETE
ALLIKAD

Enamikus liilkmesriikides on vabatahtliku

tagasipddrdumise kohta teabe levitamise tulemuslikkust
t0endavate andmete peamiseks allikaks rahulolu
uuringud vOi vabatahtliku tagasipdordumise
programmides osalejatelt muul viisil kogutud andmed
(BE, CY, EE, FR, HU, LU, LT, SE, UK). TSehhi Vabariigis
esitavad vabatahtliku tagasipédérdumise programmides
osalevad kolmandate riikide kodanikud hinnangulisi
andmeid ainult enda algatusel. IOMil oli tavaks teha
Iirimaal selliseid uuringuid, kuid praeguseks on ta neist
loobunud probleemide tottu, mis tekkisid abisaajalt
vabatahtliku tagasip6ordumise ja Iahteriigis
taasintegreerimise soodustamise protsessi ajal saadud
neutraalse teabe hindamisel. Luksemburgis hakkas
IOM alates 2015. aastast slstemaatiliselt kasutama
uuringut, et kisida inimestelt, kuidas nad said teavet
vabatahtliku tagasipé6rdumise kohta. Austrias kogub
IOM andmeid vabatahtliku tagasip66rdumise ja
Ihteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide abisaajatele esitatud teabe tulemuslikkuse
kohta struktureeritud intervjuude kaudu.

Belgias, Prantsusmaal, Uhendkuningriigis ja
Norras on kogutud teavet selle kohta, kuidas toetatud
vabatahtliku tagasip66érdumise teenust kasutavad
tagasipdordujad  on rahul  teabe esitamisega.
Programmide (ldiseks hindamiseks kogutakse seda
teavet ja vorreldakse seejarel muude allikatega
(statistika, juhtimisteave, teenuseosutaja intervjuud).
Sellised hindamised keskenduvad siiski uldiselt
protsesside ja tavade tulemuslikkuse hindamisele, et
toetada Uldiselt vabatahtliku tagasip6drdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise
programmide paremat rakendamist, mitte sellele,
millised teavitusstrateegiate aspektid on ebaseaduslike
randajateni joudmisel kdige tulemuslikumad.

Vabatahtliku tagasipd66rdumise ja lahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmide
teenuseosutajate ja riigiasutuste rahulolu-uuringutega

72 \/t hindamisaruannete lingid Uhendkuningriigi aruandes.
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randajate seisukohtade kohta kogutud andmed saavad
anda ainult piiratud pildi teabe levitamise
tulemuslikkusest. Isegi kui uuringu tulemused
naitavad, et tagasipdérdujad olid neile esitatud teabega
rahul, holmab see ainult viikest osa toetatud
tagasipoordujatest - uuring ei hdlma neid, kes
p6oérduvad ilma abita vabatahtlikult tagasi, ega neid, kes
said teavet, kuid otsustasid seda eirata voi mitte tagasi
pdérduda. Ainult Austrias ja Uhendkuningriigis (vt
allpool) on kogutud andmeid tagasipddrdujatelt, kes ei
osale vabatahtliku tagasipddérdumise ja Iahteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmides. Lisaks
on randajad, kes vastasid uuringule vabatahtliku
tagasipdédérdumise ja lahteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide kontekstis, need, kes on
juba tagasi pddrdunud ja kelle puhul on negatiivne
vastus ebatdendoline (vdib-olla kartusest, et neile antav
toetus tuhistatakse). Leedu margib, et ,kuna uuring
tehakse enne lahkumist, on toenaoline, et
tagasipdordujad voivad tunda survet ja anda IOMi
osutatud teenustele soodsama hinnangu”. Abisaajate
uuringud on siiski kasulikud, sest nditavad, milliste
kanalite kaudu saavad rédndajad tdenaolisemalt teavet
vabatahtliku tagasipédérdumise kohta (vt punktid 6.2
ja 6.3).

Teabekast 6.1. Voimalike vabatahtlike
tagasipéérdujate uuringud Uhendkuningriigis

Uhendkuningriigis on siseministeerium oma
vabatahtliku tagasip6ordumise soodustamise
programmide iga-aastase hindamise raames’? juba
mitu aastat kogunud andmeid veel Uhendkuningriigis
viibivatelt isikutelt, kes voiksid osaleda vabatahtliku
tagasipd6ordumise soodustamise programmides, kuid
kes on vOi ei ole selleks taotlust esitanud, isikutelt, kes
on sellistes programmides osalemiseks taotluse
esitanud, kuid programmist vadlja langenud, ja
isikutelt, kes oleksid voinud nendes programmides
osaleda, kuid poordusid tagasi ilma neis osalemata.
Selliste voimalike vabatahtliku tagasipéérdumise
soodustamise programmides osalevate
tagasipdordujate siistemaatiline kaasamine
uuringusse on siiski probleemne ning osalejate arv on
olnud vaike ja uuring hdlmas Uksnes moningaid
rahvusi. Kuigi on tehtud teatavaid jareldusi voimalike
tagasipoordujate teadlikkuse kohta vabatahtliku
tagasip6ordumise soodustamise programmidest ja
reageerimisest asjakohasele teabele, voivad
meetoditest tulenevad piirangud ning muudatused
nendes programmides ja laiemas randekontekstis
takistada (Uldistuste tegemist. Ulatuslikum uuring
selles valdkonnas oleks kasulik.

6.2 TULEMUSLIKKUS TEABE ESITAMISEL
EBASEADUSLIKELE RANDAJATELE, KELLEL

PUUDUB UHENDUS AMETIASUTUSTEGA
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Selles osas kirjeldatakse tavasid, mida vOib (riikide
aruannetes  esitatud  tdendite pohjal) pidada
potentsiaalselt tulemuslikuks joudmisel ebaseaduslike
randajateni, kellel puudub Uhendus ametiasutustega.
Toendid on (ldiselt katkendlikud, hélmates randajate
vaikseid valimeid ning pdhinedes sageli praktikute
tahelepanekutel vOoi ebausaldusvaarsetel andmetel.
Ometigi on need koosk8las muudes uuringutes esitatud
vdidetega, millele selles osas samuti viidatakse.

Teabe esitamine voimalikult vara

Uhendkuningriigi siseministeeriumi statistika néitab,
et ajavahemikul 2013. aasta aprillist kuni 2014. aasta

martsini olid vabatahtliku tagasipddérdumise
soodustamise programmi kaudu tagasi p66érdunud
isikutest 68% varjupaigataotlejad, kuigi

varjupaigajuhtumid moodustasid ainult 19% kdikidest
sunniviisilistest  véaljasaatmistest ja vabatahtlikest
lahkumistest. Uhendkuningriigi aruandes oletatakse, et
selle pohjuseks voib olla asjaolu, et varjupaigataotlejatel
on rohkem voimalusi vabatahtliku tagasipoordumise
soodustamise programmidest teada saada, sest neid
programme reklaamitakse neile palju podhjalikumalt
varjupaigaprotsessi ajal. Vabatahtliku tagasip6érdumise
ja taasintegreerimise programmis (VARRP) osalenud
tagasipddrdujate vaikese rithma hindamisel 2008. aastal
leiti lisaks, et peaaegu poolte tagasiptdrdujate (27
varjupaigamenetluse Iabinud randajast 13) vaitel oleksid
nad varem taotlenud nimetatud programmi kohaldamist,
kui nad oleksid sellest teadnud. Randajate teavitamine
toetatud vabatahtlikust tagasipddrdumisest kohe, kui
nad on muutunud ebaseaduslikuks, vOib seega viia
varasema lahkumiseni kdnealuse programmi kaudu.

Valitsusvdliste organisatsioonide kaasamine teabe
levitamisse
IOMi Iirimaa’? esinduse uuringus vaidetakse, et

valitsusvalistel organisatsioonidel ja teistel
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on vdadga
tahtis vahendajaroll randajate tagasip66érdumise eest
I0plikult vastutavate riigiasutuste ja randajate vahel.
Seda kajastavad kaesoleva uuringu jareldused, mis
naditavad, et riigiasutustel on teatavates liikmesriikides
teabe levitamisel aktiivne roll ja teistes ainult piiratud
roll, kuid kodanikulhiskonna organisatsioonidel on
kdikides liikmesriikides tahtis osa.

Kodanikutihiskonna organisatsioonide rolli pdhjenduse
on esitanud Madalmaad oma aruandes:
~kodanikulihiskonna organisatsioone peetakse rohkem
sobivateks Uhenduse loomisel ebaseaduslike
randajatega, eriti nendega, kellel puudub Uhendus

73 10M Iirimaa (2015), Strengthening Information & Outreach
for Assisted Voluntary Return In Ireland (Toetatud
vabatahtlikku tagasipoordumist kasitleva teavitustegevuse
tohustamine Iirimaal).

74 ERV REG teabeleht ,Challenges and good practices in the
return and reintegration of irregular migrants to Western
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ametiasutustega”. Randajad usaldavad suurema
téenaosusega kodanikuiihiskonna organisatsioone
kui riigiasutusi ning sellistel organisatsioonidel vdib
olla parem juurdepéaas randajatele tanu oma sidemetele
sisserandajate kogukondade ja rahvusvéahemustega,
millele lisandub asjakohane keelteoskus. Norra uuringus
on seevastu esile toodud valitsusvalistel
organisatsioonidel esinev dilemma, kui nad putavad
luua/sailitada usalduslikke sidemeid randajatega: kui
randajatele  tunduvad nende sidemed riiklike
taitevasutustega liiga tihedad, vOib see kahjustada
usalduslikku suhet.

Uhendkuningriigis selgub siseministeeriumi
hinnangutest oma vabatahtliku tagasip66rdumise
soodustamise programmide kohta, et tagasip6drdujad
suhtuvad positiivselt sellesse, et neid programme
rakendavad valitsusvalised organisatsioonid. Selle ks
pohjus vdib olla usaldus. VARRP 2008 hindamisel
margiti intervjuude kaigus, et IOMi tdédtajad olid
intervjueeritavaid kohelnud sdbralikult ja lugupidavalt.
Huvitaval kombel teatab IOMi esindus Ungaris, et neile
on teavitust6d tegemisel tundunud, et isikud, kes olid
juba oma paritoluriigis teadlikud IOMi olemasolust
ja sellega tuttavad, on palju altimad usaldama
nende esitatud teavet kui rdndajad, kelle
puuduvad varasemad teadmised. IOMi Ungari
esindusele tundub naiteks, et Aafrika ja Lahis-Ida
riikidest parit ebaseaduslikud randajad peavad
vabatahtlikku tagasipéérdumist esmapilgul vdimatuks
valikuks, samal ajal kui Kosovost parit isikud on kiiresti
valmis esitama kiisimusi ja pidama to6tajatega nou.

Sisserandajate rihmade ja teiste randajate esindajate
kaasamine

ERV uuring’* toob esile sisserandajate ja teiste
kogukondlike organisatsioonide kaasamise positiivse
moju teabe esitamisel tagasipéérdumise kohta. Leiti, et
sellise kaasamise mdju on jargmine:

joutakse suurema arvu vOimalike
tagasipoordujateni, sealhulgas nendeni, kes elavad
véljaspool vastuvdtukeskusi ja/vdi viibivad riigi

territooriumil ebaseaduslikult;

teavet peetakse usaldusvédrseks ja

Africa” (Ebaseaduslike randajate Ldaane-Aafrika riikidesse
tagasipodrdumise ja taasintegreerimise probleemid ja hea
tava), jaanuar 2015.
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kogukonna liikmeid / sisserandajaid teavitatakse
programmidest paremini.

Vastavalt Norra uuringule’>, mida on kinnitanud ka IOM76

ja teised kodanikuihiskonnas osalejad’’, on teabe
usaldusvédarsus aarmiselt tahtis. Kui réandajad
usaldavad suurema tdendosusega nende enda

kogukonnast saadud teavet, on oluline kaasata selle
kogukonna lilkmed.

Randajatele piisava aja andmine tagasip66rdumise
suhtes otsusele joudmiseks

Austria aruandes tuginetakse teabele, mida koguti
praktikutega tehtud intervjuude kaudu, ja selle p&hjal
vaidetakse, et tagasipd6drdumist kaaluvad kolmandate
rikide kodanikud vajavad enne vabatahtliku
tagasipoordumise kohta otsuse tegemist selle
kiisimuse pohjalikuks kaalumiseks piisavalt aega.
See on kooskdlas hiljutises IOMi uuringus’® ja kdesoleva
uuringu jaoks koostatud Saksamaa aruandes esitatud
vdidetega. Aega vajatakse Uhtlasi selleks, et réandajad
peavad sageli kaasama otsustusprotsessi ka
paritoluriigis elavad perekonnad. On taheldatud, et
randajad taotlevad tagasip6érdumiseks toetust alles siis,
kui nad tunnistavad, et vabatahtlik tagasip6érdumine
pakub neile uue vbdimaluse ja et Austriasse edasi
jaamiseks ei ole mingisugust lootust.

Prantsusmaa aruandes esitatakse samuti teavet, mis
saadi intervjuudest erinevate sidusrihmadega, kes
vdidavad, et randajad teevad otsuse vabatahtliku
tagasipédordumise kasuks pika psiihholoogilise
protsessi tulemusena, mis oleneb nende
individuaalsest olukorrast. Kuigi randajad vdivad olla
programmidest teadlikud Prantsusmaale saabumisel,
vajavad nad aega erinevate vdimaluste kaalumiseks.
Vabatahtlik tagasipdérdumine on sageli viimane valik,
mis tehakse parast muude variantide proovimist oma
olukorra seadustamiseks. Tagasipddérdumise otsus voib

tuleneda ka hirmust kinnipidamise ees (oma
ebaseadusliku olukorra tottu) vOi soovist pé&dseda
arakasutamisest (kui randajat kasutatakse a&ra).

Seetdttu ei pruugi erinevad algatused alati avaldada
kohest mdju, kuid vdivad olla tulemuslikud pikas plaanis.

Veebimeediakanalite kasutamine

Jareldused veebi- ja muude meediakanalite
(veebilehed, sotsiaalmeedia, televisioon) suhtelise
kasulikkuse kohta teabe levitamisel ametiasutustega
Uhenduse kaotanud ebaseaduslikele randajatele, on
erinevad. Norra vdidab Uhest kiljest, et internetile
juurdepaas on dldlevinud ning randajad kasutavad

75 Toetatud vabatahtlikku tagasipéérdumist kasitleva teabe
levitamine valjaspool vastuvotukeskusi elavatele
ebaseaduslikele randajatele.

76 Vt Madalmaade aruanne.

77 \/t Saksamaa aruanne.
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internetti suure tdendosusega teabe saamiseks ja
suhtlemiseks.  Teisest  kiiljest, nagu  margitud
punktis 2.2, kuulub ametiasutustega tihenduse kaotanud
randajate hulka nii neid, kellel on kogukonna toetus, kui
ka vaga haavatavas olukorras olevaid isikuid.
Arakasutatavat réndajat hoitakse sidevahenditest
toendoliselt eemal kartuses, et ta annab &rakasutajad
Ules, ning varimajandusest palka saaval ebaseaduslikul
randajal puudub tdené&oliselt aeg vdi raha juurdepéasuks
televisioonile, internetile voi isegi ajalehtedele.

6.3 TULEMUSLIKKUS TAGAMISEL, ET
EBASEADUSLIKEL SISSERANDAJATEL ON

POHJALIK ARUSAAM OMA VOIMALUSTEST

Erinevate isikute kaasamine teabe levitamisse

Eespool margitud IOMi Iirimaa esinduse aruandes leiti,
et ~SOnumi levitamine vabatahtliku
tagasipoordumise ja ldhteriigis taasintegreerimise
soodustamise programmide kohta on koige
tulemuslikum, kui seda toetavad vaga
mitmesugused huvitatud organisatsioonid ja
sidusriithmad”. Pdhjus on selles, et see suurendab
teabevahetuse, koostdd ja teabe kontrollimise vdimalusi
ning piirab seetdttu Uldistamise ja eksitava sOnumi
edastamise ohtu. See r6hutab seega erinevate isikute,
sealhulgas  kogukondade esindajate kaasamise
tahtsust teabe levitamisel.

Teabe esitamine randajatele arusaadavas keeles

Uhendkuningriigis peavad VARRP programmi raames
tagasipdordujad oluliseks juurdepddasu nende keeles
esitatud teabele. VARRP 2008 hindamise kaigus
intervjueeriti 45 VARRP kaudu Pakistani tagasi pé6érdujat
- neist paljude inglise keele oskus oli piiratud ja kahel
vastajal esines probleeme taotlusvormi taitmisel, kuna ei
olnud Uhtegi nende keelt kdnelevat isikut, kes oleks
saanud neid abistada. Nagu punktis 4.5 margitud, on
keel teabe kattesaadavuse suurendamisel vaga tahtis.

Kolmandate riikide kodanike teavitamine vabatahtlikult
tagasipdordumata jatmise riskidest ja vabatahtliku
tagasipdédérdumise hivedest

TsSehhi Vabariik teatab vabatahtliku tagasip6érdumise
soodustamise riikliku programmi rakendamisel saadud
kogemuste pdhjal, et pdhiteguriks kolmandate isikute
motiveerimisel programmis osalema oli ,mitte lennupileti
ostmine vOi taasintegreerimise toetuse andmine, [vaid
pigem] nende keerulise ebaseadusliku olukorra
lahendamine [ja] samal ajal nende tulevase riiki
sisenemise vG@imaluse alles jatmine”.”? See toetab

78 Koser (2015), Comparative Research on the Assisted
Voluntary Return and Reintegration of Migrants.

7% Sarnaselt leiti Soomes tagasipdordujate vaikese rithma seas
tehtud uuringu tulemusena, et ainult 33% ndustus véitega,
et IOMi pakutud tagasipodrdumise toetus mdjutas nende
otsust vabatahtlikult tagasi pdé6rduda.
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Belgia, Saksamaa ja Uhendkuningriigi aruannetes
esitatud vaidet, et kolmandate riikide kodanikke tuleks
teavitada vabatahtlikult tagasipéérdumata jatmise
riskidest, sealhulgas riiki sisenemise keelu vdimalusest.

Teabe ja sdnumite kohandamine kolmandate riikide
kodanike vajadustele
Tsehhi Vabariigis vabatahtliku tagasipoérdumise
soodustamise programmi rakendamisel saadud
kogemused, mida kirjeldati eespool, naitasid, et
kolmandate riikide kodanikud, kes olid riigis kohanenud
ning omasid sotsiaalseid ja perekondlikke sidemeid, olid
motiveeritud vabatahtlikult tagasi pdédérduma suurema
toendosusega siis, kui see tdhendas riiki sisenemise
keelu valtimist. Sellest jareldub, et erinevad kolmandate
riikide kodanikud on motiveeritud saama teavet
vabatahtliku  tagasipdé6rdumise kohta erinevatel
pohjustel. Austria aruandes margitakse samuti, et
randajad on rohkem v0i vahem tdendoliselt avatud
toetatud vabatahtliku tagasipdéérdumise voimaluse
suhtes olenevalt nende olukorrast (st kas nad on
labirandajad voi riigis kohanenud, kinnipeetud vOi
mitte). Need naited viitavad, et teabe individuaalne
kohandamine voib tdsta tagasipéérdumisvoimaluste
moistmise suurendamise tdhusust. Seda vdidetakse ka
Belgia, Madalmaade, Saksamaa ja Norra
aruannetes. Kuna teabe individuaalne kohandamine vdib
olla kulukam kui Uldisema teabe levitamine, rohutab see
selliste kogukondadeni joudmise tdhtsust, kes vdivad
levitada  kogukonnaspetsiifilist ~sdnumit laiemale
kuulajaskonnale.

Faktilise teabe esitamine

Eespool nimetatud Norra uuringus teabe levitamise
kohta vaidetakse, et valtida tuleks ,sOnumi ilustamist”
(vt ka punkt 4.5). Belgia leidis, et teabe esitamisel
emotsioone tekitaval viisil voib sihtrihmal tekkida
negatiivne kujund. Kuigi kampaanias ,Mdeldes kodule”
kasutatud plakatitel oli lihtne pilt IGhikese ingliskeelse
hiddlausega, et tagada selle lihtne arusaadavus
enamiku randajate jaoks, naitas tagasiside, et sonumit
tajuti negatiivsena. Norra vaidab ka, et ahvardava teabe
Uhendamine reklaamiva teabega vodib vdimalikes
tagasipdordujates segadust tekitada.

7 Jareldused

Véljasaatmispoliitika on usaldusvadrse randepoliitika
jaoks darmiselt tahtis (vt 1. jagu). Teabe levitamine on
vabatahtliku tagasip6érdumise poliitika tulemusliku
rakendamise pdhielement, mis véimaldab inimestel teha
oma tuleviku suhtes teadliku valiku.

Ebaseaduslik rdanne on suurenemas paljudes
(liikmes)riikides (vt punkt 2.1) ja nende ebaseaduslike

randajate arvukus, kellel puudub iihendus
ametiasutustega, on pusiv probleem.
Ebaseaduslikke randajaid ohustab arakasutamine,

kinnipidamine ja ebavdrdne kohtlemine juurdep&asul
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sotsiaalteenustele, tervishoiule ja muule toetusele,
milleks neil v8ib digus olla (vt punkt 2.2). Ebaseaduslike
randajate salajane olemus téhendab, et valitsustel on
palju probleeme neile teabe levitamisel vabatahtliku

tagasipdédrdumise kui ebaseaduslikkuse probleemi
lahenduse kohta (vt punkt 2.3).
KGik (liikmes)riigid on kehtestanud riigisisesed

eeskirjad, kas odigusaktid voi pehme oOiguse voi
tegevussuunised, mis kdsitlevad teabe esitamist
vabatahtliku tagasipoérdumise kohta (vt 3. jagu).
Riigisisestes eeskirjades maaratakse Uldiselt kindlaks
teabe esitamise sisu, ajastus jmt (vt tabel 3.2). Need
eeskirjad keskenduvad tavaliselt teabe esitamisele
ebaseaduslikele randajatele, kellel puudub
tthendus ametiasutustega (nt lahkumisettekirjutuse
tegemisel vdi kui kolmanda riigi kodanik po66rdub
ametiasutuse / toetatud vabatahtliku tagasipd6rdumise
teenuseosutaja poole).

See, et osa (liikkmes)riike (AT, BE, DE, FI, FR, HU, UK,
NO) on hiljuti tdhustanud vdi kavatsevad tdhustada

teabe levitamist kasitlevat poliitikat, Oigusakte voi
tavasid (vt punkt 3.3), tadhendab suurenevat
rohuasetust vabatahtliku tagasipoordumise

edendamisele. Teabe levitamise tulemuslikkust ei
otsusta kokkuvottes siiski mitte see, kas on olemas
riigisiseste eeskirjadega kehtestatud kord, vaid pigem
tagamine, et tavade eri aspektid (kaasatud isikud,
kasutatud vahendid, esitatava teabe sisu jmt)
soodustavad joudmist randajateni, kes elavad
valjaspool organiseeritud keskusi, ning selge ja tervikliku
sonumi edastamine (vt 6. jagu). Enamikus
(liikmes)riikides on riigiasutustel teabe levitamisel
piiratud roll, kuna see llesanne on peamiselt antud
valitsusvilistele organisatsioonidele vOi
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele. Kui teabe
levitamisse on aktiivselt kaasatud riigiasutused, votavad
nad endale tavaliselt vahem ndhtava rolli, koolitades
partnereid ja suurendades nende  teadlikkust
vabatahtliku tagasip66rdumise kohta (nii et need voiksid
teadmised edastada vdimalikele tagasipddrdujatele)
ning koostades ja ajakohastades kirjalikku teavet
(teabelehed, veebilehed jmt), kuigi Uksikutes
(liilkmes)riikides tegelevad riigiasutused ka
teavitustéoga.

Levinuimad teabe levitamise vahendid on teabelehed,
brosttirid, plakatid ja veebilehed ning paljudes
liikmesriikides ka  infotelefonid ja  vastuvotule
registreerimist mittendudvad kliinikud. Erinevaid teabe
levitamise vahendeid kombineerides saavad
(liilkmes)riigid paremini tagada joudmise réandajateni eri
aegadel ja vastates nende erinevatele teabevajadustele
(st andes koigepealt (ldist teavet vabatahtliku
tagasipéordumise kohta ja hiljem Uksikasjalikumat
kohandatud teavet).

Enamik liikkmesriike rakendasid ajavahemikul 2010-2014
kampaaniaid, et paremini levitada vabatahtlikku
tagasipdéordumist kasitlevat teavet ebaseaduslikele
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randajatele. Ligikaudu kaks kolmandikku riikidest
suunasid oma kampaaniad (vahemalt osaliselt)
ebaseaduslikele randajatele, kellel puudub ({hendus
ametiasutustega. Enamik kampaaniad keskendub
vabatahtliku tagasipddérdumise ja Idhteriigis
taasintegreerimise soodustamise programmide
reklaamimisele, kuid Uksikutel juhtudel keskenduti

Uldisemalt vabatahtliku tagasipéérdumise (toetatud voi
mitte) Shutamisele. Osa liikmesriike (nt AT, DE, FR, UK)
on ette vOtnud ka l|ahenemisviiside strateegilise
ldbivaatamise (toetatud) vabatahtliku tagasipé6rdumise
edendamiseks.

Liikmesriigid rakendavad ebaseaduslike réandajateni
joudmiseks erinevaid strateegiaid, sealhulgas:

teabe ja tagasipodrdumisalase sonumi nahtavuse
suurendamine;

teabe levitamine kohtades, mida randajad sageli
kilastavad;

suhete arendamine sisserandajate
kogukondadega;
teabe levitamine sihtotstarbeliste

(kogukonnaspetsiifiliste) meediakanalite kaudu;
tagasipédrdumise hiivede rohutamine;

sotsiaalmeedia ja muude veebivahendite

kasutamine;
teabe levitamine kultuurivahendajate kaudu ja

randajate teavitamine enne, kui nad muutuvad
ebaseaduslikeks  randajateks  voi kaotavad
ametiasutustega Ghenduse.

Nende erinevate meetmete tulemuslikkuse kohta,
mida kasutatakse ametiasutustega thenduse kaotanud
ebaseaduslike randajateni joudmiseks ning neile selge ja
tervikliku sonumi edastamiseks, on vdahe
usaldusvaidrseid andmeid. Ometigi on liikmesriigid,
tuginedes praktikute ja vabatahtlikku tagasipdérdumist
kasitleva teabe levitamisse kaasatud teise isikute
kogemustele, toonud esile teatavad oppetunnid ja
voimalikud head tavad. Need on jargmised:

teabe esitamine voimalikult vara;

valitsusvaliste organisatsioonide kaasamine teabe
levitamisse;

sisserandajate rihmade ja teiste

esindajate kaasamine;

randajate

randajatele piisava aja andmine tagasipé6rdumise
suhtes otsusele jdudmiseks;

veebimeediakanalite kasutamine;
erinevate isikute kaasamine teabe levitamisse;
teabe esitamine réndajatele arusaadavas keeles;

kolmandate riikide kodanike teavitamine
vabatahtlikult tagasipdérdumata jatmise riskidest
ja vabatahtliku tagasipd6rdumise hiivedest;
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teabe ja sdnumite kohandamine kolmandate
rilkide kodanike vajadustele;

faktilise teabe esitamine.

Mitmes liikmesriigis (AT, BE, FR, HU, LT, NL, UK, NO)
tehtud uuringute ja hinnangute kohaselt on teabe
suuline edasiandmine (ks peamisi viise, kuidas
kolmandate riikide kodanikud saavad teavet
vabatahtliku tagasip66rdumise kohta. (Liikmes)riigid
saavad aidata tagada selliselt esitatava teabe tépsuse,
vottes Uhendust kogukondadega ja kaasates nad teabe
levitamisse.
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1. lisa. SoOnastik

Kokkuvotvas aruandes kasutatakse jargmisi
pohimodisteid. Maaratlused on vOetud ERV
sonastiku versioonist 3.08%, kui joonealustes
markustes ei ole teisiti margitud.

Toetatud vabatahtlik tagasipéérdumine:
vabatahtlik tagasipddrdumine vOi vabatahtlik
lahkumine, milleks antakse logistilist, rahalist

ja/voi muud olulist toetust.

Salajane riiki sisenemine: salajane voi varjatud
ranne sisserandendudeid rikkudes.8!

Sunniviisiline tagasisaatmine: (naasmisdirektiivis
nimetatakse lihtsalt vdljasaatmiseks)
tagasipédérdumine - jargides kas vabatahtlikult voi
sunniviisiliselt tagasipéérdumise kohustust -
paritoluriiki / transiitriiki / moOnda teise
kolmandasse riiki, kuhu asjaomane kolmanda riigi
kodanik otsustab vabatahtlikult tagasi podrduda ja
kus ta vastu vOetakse.

Péritoluriik: kodakondsusriik voi kodakondsuseta
isikute korral varasema alalise elukoha riik.

Tagasipbérdumise Sihtriik: Euroopa Liidu
kontekstis kolmas riik, kuhu kolmanda riigi kodanik
tagasi p66rdub.

Ebaseaduslik riigis viibimine: sellise kolmanda riigi
kodaniku viibimine liikkmesriigi territooriumil, kes ei
vasta v0i enam ei vasta Schengeni piirieeskirjade
artiklis 5 satestatud riiki sisenemise tingimustele
vOi muudele asjaomasesse liikmesriiki sisenemise,
liikmesriigis viibimise voi elamise tingimustele.

Ebaseaduslik rdnne: isikute liikumine uude
elamiskohta vOi transiitriiki léhte-, transiit- voi
vastuvotva riigi digusnorme rikkudes.

Organiseeritud keskus: erinevad ruumid, mida
kasutatakse valismaalaste kinnipidamiseks voi
rahvusvahelise kaitse taotlejate majutamiseks,
nagu kirjeldatud ERV aruandes ,The Organisation
of Reception Facilities for Asylum Seekers in
different Member States” (Varjupaigataotlejate
vastuvotukeskuste t66 korraldamine erinevates
liikkmesriikides).

80 Kattesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-

do/networks/european migration network/docs/emn-
glossary-en-version.pdf.

81 JOMi sOnastik, 2. trikk, 2011.

82 VREN, brosutr ,Final Recommendations”.

83 Jhendkuningriigis on mdistel ,vabatahtlik lahkumine” laiem
tahendus. Uhendkuningriigis hélmab ,vabatahtlik
lahkumine” jargmist: teatatud vabatahtlik lahkumine,
toetatud vabatahtlik lahkumine ja muu kinnitatud
vabatahtlik lahkumine. ~Teatatud vabatahtlik
lahkumine” - isik, kelle puhul on kindlaks tehtud
Uhendkuningriigi sisserdndenormide rikkumine ja/vdi kellel
puudub Uhendkuningriiki jaamiseks kehtiv luba ning kelle
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Véljasaatmine: tagasipoordumiskohustuse
joustamine ehk fadsiline transportimine
lilkmesriigist valja.

Tagasisaatmine /  tagasip66rdumine:  isiku

vabatahtlik  v8i sunniviisiline, toetatud voi
spontaanne liikumine vastuvdtvast riigist tagasi
paritoluriiki, kodakondsus- voi alalise elukoha riiki,
transiitriiki vGi monda teise kolmandasse riiki, kuhu
tagasipoorduja ndustub tagasi minema, olles
tavaliselt eelnevalt viibinud markimisvaarse aja
vastuvotvas riigis.

Lahkumisettekirjutus: haldus- vdi kohtuotsus voi -
akt, milles margitakse, et kolmanda riigi kodaniku
viibimine riigis on ebaseaduslik, ja millega
kehtestatakse tagasipdédérdumiskohustus.

Tagasipboérduja: isik, kes liigub vabatahtlikult voi
sunniviisiliselt, toetatult vOi spontaanselt
vastuvodtvast riigist tagasi paritoluriiki,
kodakondsus- vOi alalise elukoha riiki, olles
tavaliselt eelnevalt viibinud markimisvaarse aja
vastuvotvas riigis.

Taasintegreerimisabi®2:  programmide raames
antav abi, mille eesmark on tagada iga uksiku
tagasipdorduja taasintegreerimise edukus. Abi vdib
anda erineval kujul, nagu t66- ja haridusvdoimaluste
kindlakstegemine  vdi  saabumisel (leantav
rahasumma, kuid kdige sagedamini antakse abi,
makstes kaupade eest, mida kasutatakse projekti
rakendamiseks eesmdrgiga tagada pikaajalises
plaanis tagasipddrduja elatusvahendid.

Kolmanda riigi kodanik: iga isik, kes ei ole liidu
kodanik (sh kodakondsuseta isikud)
asutamislepingu artikli 17 16ike 1 tdhenduses ja
kes ei oma Uhenduse vaba liikumise digust, nagu
maaratletud Schengeni piirieeskirjade artikli 2

IOikes 5.

Vabatahtlik  tagasip6érdumine: tagasipdéorduja
vaba tahte kohane toetatud voi sOltumatu
tagasip6érdumine paritolu-, transiit- vOi

kolmandasse riiki.

Vabatahtlik lahkumine: tagasipéérdumiskohustuse
taitmine lahkumisettekirjutuses selleks ette nahtud
tahtaja jooksul.83

suhtes voib, kuid ei pruugi olla kehtestatud
valjasaatmisjuhised, on teatanud siseministeeriumile oma
soovist korraldada ise oma lahkumine Uhendkuningriigist ja
esitanud selle kohta tdendid; siseministeeriumil on kohustus
vastavalt vajadusele kas hdlbustada voi jalgida lahkumist.
~Toetatud vabatahtlik lahkumine” - lahkumisviis, mis on
erinevate programmide kaudu kattesaadav
varjupaigaslisteemis olevatele isikutele ja ebaseaduslikele
randajatele, kes soovivad alaliselt koju tagasi po6rduda. ,,Muu
kinnitatud vabatahtlik lahkumine” - kui on kindlaks
tehtud, et isik on Uhendkuningriigist lahkunud (andmete
vordlemisega) voi lahkumas (valjumiskontrolliga), teavitamata
oma lahkumisest ametlikult sisserandeasutusi.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_t_en.htm#third-countrynational
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_t_en.htm#third-countrynational
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_s_en.htm#SchengenBordersCode
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf
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Kokkuvéttev aruanne “Vabatahtlikku tagasipéérdumist kasitleva teabe levitamine”
2. lisa. Riikide statistika kolmandate riikide kodanike tagasipo6rdumise kohta

Tabel A.1a. ELi statistika ebaseaduslikult riigis viibivate, lahkumisettekirjutuse saanud ja piiril riiki sisenemise keelu saanud kolmandate riikide kodanike kohta aastate kaupa, 2010-2014

|Ebaseadus|ikult riigis viibivad kolmandate riikide | Lahkumiskorralduse saanud kolmandate riikide | Piiril riiki sisenemise keelu saanud kolmandate
e kodanikud kodanikud riikide kodanikud
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
EL 28 505 130 | 468 850 | 433 325 | 429 060 | 620 170 | 540 080 | 491 310 | 483 650 |430450 | 470080 ]394 800 |343 005 |317 170 | 326 320 | 286 420
Austria 15 220 20 080 23135 25 960 33 055 11 050 8520 8160 10 085 - 400 445 245 360 455
Belgia 12 115 13 550 15 085 15 075 15 540 22 865 36 885 50 890 47 465 35 245 1855 2730 2390 1535 1535
Bulgaaria 1705 1355 2050 5260 12 870 1705 1355 2050 5260 12 870 3070 2810 3070 2550 1930
Horvaatia - - - 4150 2500 - - - 4355 3120 - - - 10 015 8645
Kipros 8005 8230 7840 7015 4980 2845 3205 3110 4130 3525 685 575 545 430 425
TSehhi Vabariik 2655 3085 3315 3695 4430 2915 2520 2375 2405 2460 330 360 190 310 330
Taani 665 400 630 395 515 - 2170 3295 3110 2905 80 115 95 140 85
Eesti 860 1020 905 910 720 110 480 580 600 475 1665 2205 1915 1400 695
Soome 3755 3305 3620 3365 - 3835 4685 4300 4330 3360 1185 1420 1640 1735 1590
Prantsusmaa 56 220 57 975 49 760 48 965 96 375 76 590 83 440 77 600 84 890 86 955 9840 11 100 11 310 11 745 11 365
Saksamaa 50 250 56 345 64 815 86 305 |128290 | 19 190 17 550 20 000 25 380 34 255 3550 3365 3820 3845 3605
Kreeka 115630 | 88 840 72 420 42 615 73 670 132 525 | 88 820 84 705 43 150 73 670 3805 11 160 9415 6995 6445
Ungari 3255 3810 6420 8255 12 160 5515 6935 7450 5940 5885 10 475 11 790 9240 11 055 13 325
Tirimaa 4325 2470 2035 1465 900 1495 1805 2065 2145 970 2790 2545 2205 1935 2475
Itaalia 46 955 29 505 29 345 23 945 25 300 46 955 29 505 29 345 23 945 25 300 4215 8635 7350 7370 7005
Lati 195 130 205 175 265 210 1060 2070 2080 1555 815 1230 1820 2050 2050
Leedu 1345 1895 2080 1910 - 1345 1765 1910 1770 2245 1965 2215 2215 2865 3450
Luksemburg 215 - - 260 440 150 - 1945 1015 775 0 0 5 0 5
Malta 245 1730 2255 2435 990 245 1730 2255 2435 990 130 80 200 300 275
Madalmaad 7580 6145 - - - 29 870 29 500 27 265 32 435 33735 2935 3500 2515 1990 2310
Poola 4005 6875 8140 9280 12 050 10 700 7750 7995 9215 10 160 23 015 20 225 29 705 40 385 20 125
Portugal 10 085 9230 9110 5155 4530 9425 8570 8565 5450 3845 2060 1795 1240 810 955
Rumeenia 3525 3365 2145 2400 2335 3435 3095 3015 2245 2030 4750 3620 3340 3410 4045
Slovakkia 1440 1145 1395 1025 1155 870 580 490 545 925 840 595 595 435 455
Sloveenia 3415 4350 1555 1040 1025 3415 4410 2055 1040 1025 7845 7970 7665 4780 4410
Hispaania 70 315 68 825 52 485 46 195 47 885 78 920 73 220 60 880 32 915 42 150 290 045 | 227 655 | 199830 | 192775 |172 185
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Kokkuvottev aruanne “Vabatahtlikku tagasip6érdumist kéasitleva teabe levitamine”

|Ebaseadus|ikult riigis viibivad kolmandate riikide | Lahkumiskorralduse saanud kolmandate riikide | Piiril riiki sisenemise keelu saanud kolmandate
(Liikmes)riik kodanikud kodanikud riikide kodanikud
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Rootsi 27 460 20 765 23 205 24 400 |72 835% | 20 205 17 600 19 905 14 695 14 280 90 155 155 185 345
Uhendkuningriik 53 700 54 150 49 365 57 415 65 365 53 700 54 150 49 365 57 415 65 365 16 365 16 150 14 455 14 910 15 905
Norra — 1925 2760 3180 3720 - 15 855 14 680 14 245 15 355 140 150 175 235 250

Selgitav markus:
Allikas: Eurostat.

Ebaseaduslikult riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud: Eurostat, ,Third country nationals found to be illegally present — annual data (rounded)” (migr_eipre). 20. juuli 2015. aasta
andmed.

Lahkumisettekirjutuse saanud kolmandate riikide kodanikud: Eurostat, ,Third country nationals ordered to leave - annual data (rounded)” (migr_eiord). 20. juuli 2015. aasta andmed.

Piiril riiki sisenemise keelu saanud kolmandate riikide kodanikud: Eurostat, ,Third country nationals refused entry at the external borders — annual data (rounded)” (migr_eirfs). 20. juuli
2015. aasta andmed.

—: teave ei ole kdttesaadav

m/k: mittekohaldatav

Tabel A.1b. ELi statistika kolmandasse riiki parast lahkumisettekirjutuse saamist tagasi péérdunud kolmandate riikide kodanike kohta aastate kaupa, 2010-2014.

(Liikmes)riik Kolmandasse riiki tagasi p66rdumiste arv kokku
2010 2011 2012 2013 2014
EL 28 198 910 167 150 178 500 184 765 168 925
Austria 5355 3765 3395 3605 -
Belgia 4200 5675 7605 6885 5250
Bulgaaria 210 335 605 1015 1090
Horvaatia - - - 2530 2150
Kiipros 4060 4605 4370 3915 2985
TSehhi Vabariik 920 530 430 320 315
Taani 385 485 1010 1605 910
Eesti 40 355 375 415 100

84 Margatav kasv eelmiste aastatega vérreldes tuleneb ka Rootsi ametiasutuste kasutatud erinevast arvutusmeetodist.
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(Liikmes)riik Kolmandasse riiki tagasi p66rdumiste arv kokku
2010 2011 2012 2013 2014
Soome 960 2490 2640 2685 2855
Prantsusmaa 13 235 13 360 15130 13 270 13 030
Saksamaa 10 875 14 120 12 440 15 585 19 060
Kreeka 51 785 10 585 16 650 25 465 27 055
Ungari 2165 4180 4675 3230 3440
Tirimaa 805 755 740 585 335
Itaalia 4890 6180 7365 5860 5310
Lati 190 1055 2065 2070 1550
Leedu 1230 1645 1820 1660 1925
Luksemburg 70 345 0 605 605
Malta 270 160 570 460 175
Madalmaad 9345 9240 9405 7765 7655
Poola 6620 6920 6690 8375 9000
Portugal 1150 1090 0 1135 760
Rumeenia 3015 2875 2890 2235 2085
Slovakkia 585 435 315 370 655
Sloveenia 1085 1170 970 640 150
Hispaania 19 860 20 325 17 520 16 240 14 155
Rootsi 10 900 9845 12 290 9035 6230
Uhendkuningriik 44 705 44 630 46 545 47 205 40 095
Norra 2945 3785 2010 3885 3855

Selgitav markus:

Allikas: Eurostat, ,Third country nationals returned following an order to leave - annual data (rounded) (migr_eirtn). Néitaja: kolmandasse riiki tagasi pé6rdunud isikud. 20. juuli 2015. aasta
andmed.

—: teave ei ole kdttesaadav

m/k: mittekohaldatav
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Tabel A.2a. Riikide statistika tagasi poérduvate kolmandate riikide kodanike kohta aastate ja randajate liikide kaupa

Kokkuvéttev aruanne “Vabatahtlikku tagasipéérdumist kasitleva teabe levitamine”

a. Sunniviisiline valjasaatmine b. Vabatahtlik lahkumine c. Toetatud vabatahtlik d. Tagasipé66rdumine
tagasipoordumine vabatahtliku
tagasipoordumise ja
lahteriigis
(Liikmes)riik taasintegreerimise
soodustamise programmide|
kaudu
2010 (2011 (2012 (2013 (2014 | 2010 2011 2012 2013 2014 J2010 | 2011 2012 2013 2014 ]2010 |2011 (2012 (2013 2014
Austria 1197 788 699 618 | 1705 - - - - - - - - - - - - - - -
Belgia 3586 3708 | 3847 |4193 | 3519 - - - - - 2428 | 2830 3774 3873 2585 m/k | m/k | m/k | m/k | m/k
Bulgaaria
Horvaatia 1524 2296 [2292 [1769 |1408 ] 2078 1832 1314 961 769 m/k m/k m/k m/k m/k m/k | m/k | m/k | m/k |m/k
Klpros 3265 3941 | 3529 | 3690 |2959 - - - - 16 - - - - - - - - - -
TSehhi Vabariik 727 326 262 185 175 - - - - - 221 207 223 148 169 0 0 9 10 13
Taani
Eesti 66 111 155 268 196 - 347 397 396 310 7 8 29 17 23 0 2 15 11 6
Soome - - - - - 233 304 320 342 318 1 82 119 158 111 187 | 222 | 201 184 | 207
Prantsusmaa 8517 |6355 |6260 | 6085 | 7200 | 2035 3515 4589 3897 3127 4713 | 6839 6824 5492 5423 1383 | 376 | 421 | 628 |708
Saksamaa®® 15052 (12185 (11098 (13 645 (12 844 - - - - - 3445 5016 3963 8019 10 464 - - - - -
Kreeka - 8741 |6798 |8780 [12 818 - 1847 4236 648 162 337 249 966 186 - - 511 |6324 |9157 |7357
Ungari 563 738 1231 | 599 |1121 - - 3 5 8 426 350 415 353 491 - - - - -
Iirimaa 343 280 302 209 114 - - - - - 85 73 90 86 50 217 | 237 | 246 | 272 [135
Itaalia
Lati 94 54 57 33 103 104 1004 2010 2047 1459 16 73 89 82 94 9 32 24 21 25
Leedu 137 125 236 279 362 21 29 1459 1472 1886 55 47 65 43 66 4 6 14 8 21
Luksemburg 37 26 142 84 153 5 13 125 45 23 433 1467 479 305 104 | 101 97 116 | 186
Malta 231 128 266 71 98 - - - - - 2 0 5 6 37 29 39 50 69

85 Saksamaa toetatud vabatahtlikku tagasip66rdumist puudutavad andmed hélmavad ainult vabatahtlikku tagasip66rdumist peamise (leriikliku REAG/GARP programmi kaudu. Need ei hdlma
lidumaade vabatahtliku tagasipé6rdumise ja ldhteriigis taasintegreerimise soodustamise programme, kuigi hinnangud naitavad, et nende programmide kaudu toimus viimastel aastatel

taiendavalt tuhandeid toetatud vabatahtlikke tagasipé6rdumisi.



Kokkuvottev aruanne “Vabatahtlikku tagasip6érdumist kéasitleva teabe levitamine”

a. Sunniviisiline vdljasaatmine b. Vabatahtlik lahkumine c. Toetatud vabatahtlik d. Tagasipoordumine
tagasipoordumine vabatahtliku
tagasipoordumise ja
» » ldhteriigis
(Liikmes)riik taasintegreerimise
soodustamise programmide|
kaudu
2010 (2011 (2012 (2013 (2014 | 2010 2011 2012 2013 2014 J2010 | 2011 2012 2013 2014 ]2010 |2011 (2012 (2013 2014
Madalmaad®® 1715 1375 |[1385 |[1140 | 995 460 330 280 330 375 1540 | 1470 975 645 640 480 | 910 [1025 |1340 (1160
Poola 3328 625 512 1223 | 901 - 4355 5379 5112 6599 1647 | 1164 764 1994 1502 - - - - -
Portugal
Rumeenia
Slovakkia 643 234 149 229 275 - 155 147 110 361 85 66 23 19 27 42 29 31 31 30
Sloveenia 220 153 205 164 162 - - - 629 668 19 16 11 20 17 0 5 3 3 6
Hispaania - R1 23117 307 14 519 [12 289 - - - - - 4389 | 4658 2837 4242 5411 99 102 | 100 | 159 |389
Rootsi 2654 |3127 |3501 |[4055 [3580 j12177| 10714 12 988 10 611 8006 |2177/10714 (12988 |10611 8006 454 70 0 50 243
Uhendkuningriik®” | 12 649 [12 666 [11 994 [10 066 | 8963 |26 866 | 26 209 29 547 31 735 PR5 815 (p)J4539 | 3119 3693 4286 2403 m/k | m/k | m/k | m/k [m/k

86 a) Politsei ja Madalmaade sBjavaepolitsei vastutavad nende avastatud ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tileandmise eest repatrieerimis- ja lahkumistalitusele (DT&V).
Siin kajastatakse seega liksnes nende kolmandate riikide kodanike lahkumiste arvu, kelle need organisatsioonid andsid lile DT&V-le. Kdiki Madalmaades avastatud ebaseaduslikult riigis
viibivaid kolmandate riikide kodanikke ei anta lile DT&V-le. Naiteks vdib politsei voi Madalmaade sdjavaepolitsei ise kohe riigist vélja saata kolmandate riikide kodanikud, kellele ei anta piiril
riiki sisenemise luba, voi kolmandate riikide kodanikud, kellel on kinnipidamisel alles kehtiv reisidokument.

b) Eristada ei ole vdimalik nende kolmandate riikide kodanike arvu, kes lahkuvad vabatahtlikult lahkumisettekirjutuses selleks ette ndhtud tdhtaja jooksul. Vabatahtlik tagasipoordumine,
lahkumine parast seda, kui politsei voi Madalmaade sdjavéaepolitsei on randajad lle andnud DT&V-le.

c) NB! Kui kolmanda riigi kodanikule ei anta riiki sisenemise luba voi ei pikendada tema elamisluba, teatatakse talle, et ta peab riigist lahkuma. Nende rdndajate kohest tagasipédrdumist ei ole
siin vabatahtliku tagasip66rdumise arvudes kajastatud.

87 Sunniviisiline véljasaatmine toimub siis, kui on kindlaks tehtud, et isik on rikkunud Uhendkuningriigi sisserdndenorme ja tal puudub kehtiv luba Uhendkuningriiki edasi jaé&dda. Siseministeerium
viib nende lahkumise tdide, et tagada nende lahkumine Uhendkuningriigist. Dublini maaruse artikli 4 13ike 4 alusel véljasaadetud (iksikisikuid ei kajastata artikli 7 I8ike 1 punkti b kohta
esitatud statistikas. Sama isiku kohta Uhe aasta jooksul valja antud mitut teadet ei arvestata. Praegu ei ole olnud v&imalik kinnitada riikliku statistikaameti korra kohaselt selle teabe
kvaliteeti. Tabelisse ei ole lisatud sadamate andmeid. Andmed hdlmavad iga Uksikut pdhitaotlejat ja Ulalpeetavat. Andmed erinevad siseministeeriumi avaldatud statistikast, sest
siseministeeriumi statistika hdlmab tagasip66rdunud ELi kodanikke, kuid siinsetest andmetest on need valja jéetud. Tagasipddrdunud ELi kodanike arv suurenes aasta-aastalt sellel
ajavahemikul (alates ligikaudu 1000 tagasipdordujast 2010. aastal kuni ligikaudu 3000 tagasipédrdujani 2014. aastal).

Vabatahtlik lahkumine hdlmab isikuid, kelle lahkumine kuulub teatatud vabatahtliku lahkumise alla (isik teavitab siseministeeriumi oma lahkumisest), juhtumeid, mis tulenevad
valjumiskontrollist voi jargnevast andmete vordlusest siseministeeriumi slisteemidega, ja toetatud vabatahtlikke tagasipdérdumisi. (Toetatud vabatahtlik lahkumine hdlmab VARRP, AVRFC
ja AVRIMi andmeid.) Refugee Actioni korraldatud (enne 2011. aasta aprilli oli korraldaja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon) vabatahtliku tagasip66rdumise soodustamise
programmide raames lahkuvad isikud vdivad hdlmata teatavaid riiki sisenemisega seotud juhtumeid ja mdningaid taitemeetme rakendamise juhtumeid. Dublini maéaruse artikli 4 I5ike 4
alusel valjasaadetud Uksikisikuid ei kajastata artikli 7 16ike 1 punkti b kohta esitatud statistikas. Sama isiku kohta lihe aasta jooksul vélja antud mitut teadet ei arvestata. Praegu ei ole olnud
voimalik kinnitada riikliku statistikaameti korra kohaselt selle teabe kvaliteeti. Tabelisse ei ole lisatud sadamate andmeid. Andmed hdlmavad iga Uksikut pShitaotlejat ja Ulalpeetavat. (p)
2014. aasta andmed on esialgsed; suur osa vabatahtlikest lahkumistest tuvastatakse andmete vordlemisel siseministeeriumi siisteemidega. See arv suureneb tavaliselt seoses reisijate
andmete vordlemisega pérast nende lahkumist. Andmed vaadatakse labi 2015. aasta augustis.
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Kokkuvottev aruanne “Vabatahtlikku tagasip6érdumist kéasitleva teabe levitamine”

c. Toetatud vabatahtlik
tagasipoordumine

b. Vabatahtlik lahkumine d. Tagasipoordumine
vabatahtliku
tagasipoordumise ja
lahteriigis
taasintegreerimise
soodustamise programmide|

a. Sunniviisiline vdljasaatmine

(Liikmes)riik

kaudu
2010 (2011 (2012 (2013 (2014 | 2010 2011 2012 2013 2014 2010 | 2011 2012 2013 2014 ]2010 |2011 |2012 |2013 2014
Norra 1543 1983 | 1959 |[2547 |1977 - - - - - 1446 | 1807 1742 1892 1622 m/k | m/k | m/k | m/k | m/k

Selgitav markus:

Allikas: riikide aruanded, mis sisaldavad ka riigi andmete selgitusi.

a. Sunniviisiline tagasisaatmine: kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine nende flusilise transportimisega liikmesriigist valja vastavalt lahkumisettekirjutusele®s.

b. Vabatahtlik lahkumine: nende kolmandate riikide kodanike arv, kes lahkuvad vabatahtlikult lahkumisettekirjutuses selleks ette nahtud tahtaja jooksul.®

c. Toetatud vabatahtlik tagasipédérdumine: nende ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike arv, kes podérduvad tagasi toetatud vabatahtliku tagasip66rdumise pakettide

kaudu.

d. Tagasip6érdumine vabatahtliku tagasipéérdumise ja lahteriigis taasintegreerimise soodustamise programmide kaudu: nende ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike arv,
kes poorduvad tagasi vabatahtliku tagasip66rdumise ja lahteriigis taasintegreerimise soodustamise pakettide kaudu (toetatud vabatahtlik tagasipéérdumine ja taasintegreerimine) - kui
see erineb punktist c.

: teave ei ole kittesaadav

m/k: mittekohaldatav

(p) = esialgsed andmed

Tabel A.2b. Riikide statistika ametiasutustega Ghenduse kaotanud kolmandate riikide kodanike kohta aastate ja randajate liikide kaupa

(Liikmes)riik a. Pégenevad kolmandate riikide kodanikud b. Salajane riiki sisenemine
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Austria® 2964 2367 2625 3601 4557 - - - - -
Belgia - - - - - - - - - -
Bulgaaria
Horvaatia - - - - - - - - - -
Kipros - - - - - - - - - -

c. ,Toetatud vabatahtlik lahkumine” hdlmab VARRP, AVRFC ja AVRIMi andmeid. Refugee Actioni korraldatud (enne 2011. aasta aprilli oli korraldaja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon)
vabatahtliku tagasipéérdumise soodustamise programmide raames lahkuvad isikud v&ivad hdlmata teatavaid riiki sisenemisega seotud juhtumeid ja moningaid taitemeetme rakendamise
juhtumeid. Dublini maaruse artikli 4 18ike 4 alusel valjasaadetud Uksikisikuid ei kajastata artikli 7 I18ike 1 punkti b kohta esitatud statistikas. Sama isiku kohta Gihe aasta jooksul vélja antud
mitut teadet ei arvestata. Praegu ei ole olnud v&imalik kinnitada riikliku statistikaameti korra kohaselt selle teabe kvaliteeti. Tabelisse ei ole lisatud sadamate andmeid. Andmed hdlmavad
iga Uksikut pohitaotlejat ja Glalpeetavat.

88 S.0 haldus- v&i kohtuotsus vGi -akt, milles margitakse, et kolmanda riigi kodaniku viibimine riigis on ebaseaduslik, ja millega kehtestatakse tagasip66rdumiskohustus.

| 89 Vastavalt direktiivi 2008/52/EU (naasmisdirektiivvaljasaatmisdirektiiv) satetele on see tdhtaeg 30 p&deva. Iirimaa ja Uhendkuningriik ei osale selles direktiivis ega ole kohustatud jérgima
selle eeskirju ning voivad seetdttu kohaldada vabatahtliku lahkumise puhul erinevaid tédhtaegu.

%0 Arvud viitavad Uksnes pdgenevatele varjupaigataotlejatele, mitte k&ikidele kolmandate riikide kodanikele.

47



Kokkuvottev aruanne “Vabatahtlikku tagasip6érdumist kéasitleva teabe levitamine”

a. Pégenevad kolmandate riikide kodanikud b. Salajane riiki sisenemine
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

TSehhi Vabariik - - - - - - - - - _
Taani

(Liikmes)riik

Eesti - - - - - - - - - -

Soome - - - - - - - - - _

Prantsusmaa - - - - - - _ _ _ _

Saksamaa - - - - - - - - — _

Kreeka - - - - - - - - - _

Ungari - - - - - - - - - -

Iirimaa - - - - - - _ _ _ _

Itaalia
Lati - - - - - - - - - -

Leedu 280 255 397 110 152 m/k m/k m/k m/k m/k
Luksemburg - - - - - - - _ _ _
Malta - - - 700 900 - - - - -
Madalmaad - - - - - - - - _ _

Poola - - - - - - - _ _ _

Portugal

Rumeenia
Slovakkia - 251 310 227 236 - - - - -

Sloveenia - - - - - — _ _ _ _

Hispaania - - - - - - - - - _
Rootsi 2957 2735 4903 6272 8159 - - - - -

Uhendkuningriik®! - - - - - - _ _ _ _

Norra - - — — — — — — - =

Selgitav markus:
Allikas: riikide aruanded.
a. Pdgenevad kolmandate riikide kodanikud: nende ebaseaduslike réndajate arv, kes olid varem ametiasutustele teada, kuid kelle elukohaandmed praegu ametiasutustel puuduvad.

91 Kui Uhendkuningriik teeb véljasaatmisetsuslahkumisettekirjutuse, sdltub selle tdpne sisu otsuse tegemise asjaoludest. Aruande koostamise ajal (juuni 2015) muudeti seda korda vastavalt
2014. aasta sisserdndeseaduse séatetele. Aruande koostamise ajal teavitati véljasaatmisetsuslahkumisettekirjutuse kirjaga tdenéoliselt nii vabatahtlikust lahkumisest kui ka toetatud
vabatahtlikust tagasipd6rdumisest ning esitati asjaomaste partnerite kontaktandmed.
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b. Salajane riiki sisenemine: nende ebaseaduslike randajate arv, kelle elukoht riigi territooriumil ei ole kunagi olnud ametiasutustele teada.
-: teave ej ole kéttesaadav
m/k: mittekohaldatav
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Tabel B.1. Ulevaade vabatahtlikku tagasipéordumist kisitlevast teabest, mille liikmesriigid ja Norra esitavad koos lahkumisettekirjutusega

(Liikmes-)  Vabatatliku Toteat:;:iilq;g?::mgéku Ts:;:t?:ttlflf:d Toét:;:ﬁ:;g?;:mtstku T°teat:;:i‘:, yapatahtiiku or‘;,aal:nt;::;’::c'f::le
riik 9 wolaElie tagasmo_ordumlse _pake_t|s_ kontaktandmed kontaktandmed
paketi kohta osalemise tingimused
Austria v v 4 v v
Belgia v v v v
Bulgaaria
Horvaatia
Kipros v
TSehhi Vabariik v v v v
Taani
Eesti v
Soome v v v v
Prantsusmaa v v v v v
Saksamaa®? v v v v v v
Kreeka v
Ungari v v v v v
Tirimaa v v v
Itaalia
Lati v v
Leedu v v
Luksemburg v v v v v
Malta v
Madalmaad v v v
Poola v v v v v v
Portugal
Rumeenia
Slovakkia v v v v v

92 gaksamaal vastutab lahkumisettekirjutuse esitamise eest iga liksik randeasutus ja seetdttu puudub Uldine teave, kas liksikud ametiasutused teavitavad riéndajaid lahkumisettekirjutust
esitades vabatahtliku tagasipoordumise ja lahteriigis taasintegreerimise soodustamise programmide kohta. Oluliseks erandiks on siiski rahvusvahelise kaitse taotluse rahuldamata jatmise
otsus. Sellisel juhul esitab féderaalne réande- ja pagulasamet taotlejatele, kelle taotlus jdeti rahuldamata, teabelehe, mis sisaldab olulist teavet erinevate vabatahtliku tagasipéérdumise ja
lahteriigis taasintegreerimise soodustamise programmide kohta.
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