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VASTUTUSE VALISTAMINE

Selle kokkuvdtva aruande on koostanud Euroopa ran-
devorgustik (ERV), mis hdlmab Euroopa Komisjoni, Eu-
roopa randevorgustiku teenusepakkujat (ICF Inter-
national) ja Euroopa réandevorgustiku riiklikke kontakt-
punkte. Aruanne ei pruugi valjendada Euroopa Komis-
joni, ERV teenusepakkuja (ICF International) ega ERV
riiklike kontaktpunktide arvamusi ja seisukohti ning sel-
le jareldused ei ole neile siduvad. Samuti ei vastuta
Euroopa Komisjon, ICF International ega Euroopa ran-
devorgustiku riiklikud kontaktpunktid Ghelgi juhul selle
eest, kuidas esitatud teavet kasutatakse.

Kdesolev uuring oli Euroopa réndevorgustiku 2015.-
2016. aasta tédprogrammi osa.

SELGITAV MARKUS

Kokkuvottev aruanne koostati ERV 24 riikliku kontakt-
punkti (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania,
Horvaatia, Itaalia, Iirimaa, Kreeka, Kiipros, Lee-
du, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Malta, Prant-
susmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovaki Vabariik, Slo-
veenia, Soome, T$ehhi Vabariik, Ungari, Uhend-
kuningriik) aruannete pdhjal Uhtse spetsifikatsiooni

jargi, mille tootas valja Euroopa randevorgustik ja mida
ERV riiklikud kontaktpunktid jargisid, et tagada maksi-
maalne vorreldavus.

Riikide aruanded pdhinesid olemasolevate Oigusaktide
ja poliitikadokumentide, aruannete, teaduskirjanduse,
internetiallikate ja -aruannete, samuti riiklikelt asutus-
telt kogutud teabe teoreetilisel analllsil. Statistilised
andmed on saadud riiklikelt asutustelt ja muudest (riik-
likest) andmebaasidest. Kokkuvotvas aruandes esitatud
lilkmesriikide loetelud pohinevad ERV riiklike kontakt-
punktide aruannetes esitatud teabel.

Tuleb markida, et antud aruandes esitatud teave viitab
olukorrale eespool nimetatud liikmesriikides kuni 2015.
aastani (k.a) ja nii, nagu seda kirjeldati nende Euroopa
randevorgustiku riiklike kontaktpunktide aruannetes.
Uksikasjalikumat teavet aruandes kasitletud teemade
kohta voib leida kattesaadavatest riikide aruannetest,
millega soovitame kindlasti tutvuda.

Teiste liikkmesriikide ERV riiklikud kontaktpunktid ei saa-
nud seekord eri pohjustel uuringus osaleda, ent nad on
osalenud muudes ERV tegevustes ja aruannete koos-
tamisel.
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Kommenteeritud kokkuvote

PEAMISED SEISUKOHAD

ELis viimastel aastatel esitatud varjupaigataotluste arvu
markimisvadrne suurenemine on asetanud rahvusvahe-
lise vdi humanitaarkaitse saajate integratsiooni poliitili-
ses tegevuskavas tahtsale kohale. Integratsioon t66-
turule on isedranis tahtis kaitse saajate, kuid ka liik-
mesriikide jaoks, sest nad pingutavad, et tulla toime
rahvastiku vananemise ja td66turu probleemidega, ning
seega eduka, Uhtse ja kaasava ELi lhiskonna saavuta-
miseks.!

Uuringus kasitleti i) rahvusvahelise kaitse saajate t66-
turule juurdepéaéasu digusi nii digusaktides kui ka prakti-
kas, ii) tooalaste toetusmeetmete kattesaadavust kaitse
saajate jaoks, iii) hdid tavasid ja takistusi liikmesriikide
kaitse saajate tdoturule juurdepddsu ja seal osalemise-
ga seotud poliitikas ning iv) erinevusi eri staatuste (st
pagulasstaatuse, tdiendava kaitse- ja humanitaarkaitse
saaja staatuse) kohtlemises. Peamised jareldused esita-
takse allpool.

Uuesti sOGnastatud miinimumnduete direktiivi kohaselt
peaks kaitse saajatel olema ,kohene” juurdepéaas too6tu-
rule. Kuigi kdik liikmesriigid on tdepoolest kodifitseeri-
nud kaitse saajate to6turule juurdepaasu seadusliku
oiguse, peavad kaitse saajad tegelikkuses kdigepealt
vastama teatavatele haldustingimustele (eelkdige
omama elamis- ja/vOi tddluba). Kuigi menetlused ja
aeg, mis kulub kaitse saajatel selliste dokumentide
saamiseks, erinevad liikmesriigiti, vdivad sellised ndu-
ded lUkata kaitse saajate tegeliku juurdepaasu téoturu-
le edasi.

Vorreldes teiste sisserandajarihmadega kohtavad kait-
se saajad oma erilise olukorra ja kogemuste tottu sageli
tooturule juurdepaasul taiendavaid praktilisi takistu-
si. Takistuseks on naiteks psihholoogiline ja kehaline
kurnatus, kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide puu-
dumine, sotsiaalvorgustiku puudumine, eluasemega
seotud ebastabiilsus, keeleoskuse puudumine jne. Selli-
sed praktilised takistused rohutavad rahvusvahelise
kaitse saajate erivajadusi ja kinnitavad vajadust konk-
reetselt kaitse saajatele suunatud kohandatud tédalaste
toetusmeetmete jarele.

1 COM (2016) Kolmandate riikide kodanike integreerimise tegevuskava.

Kooskdlas uuesti sdnastatud miinimumnduete direktii-
viga annavad liikmesriigid kaitse saajatele juurdepaasu
mitmesugustele  todalastele toetusmeetmetele.
Liikmesriigiti esineb siiski olulisi erinevusi meetmete
korralduses, tlilbis/sisus, nende kaitse saajate jargi
kohandamise ulatuses, samuti nende tegeliku kattesaa-
davuse ulatuses.

Kodigis lilkkmesriikides on kaitse saajate tooalased toe-
tusmeetmed osa sisserdndajate té6turule integreerimi-
se laiemast poliitikast. See raamistik holmab mitme-
suguseid korralduslikke meetodeid, kuidas liikkmes-
riigid muudavad sellised meetmed kaitse saajatele kat-
tesaadavaks. Suur osa liikmesriike rakendab Uhtlusta-
vat meetodit ja tagab juurdepaasu meetmetele kdigile
kolmandate riikide kodanikele Uhte moodi, mitmed tei-
sed kohaldavad hibriidmeetodit, kombineerides sisse-
randajatele suunatud Uldmeetmeid kaitse saajatele ko-
handatud spetsiifiliste meetmetega, kusjuures ainult
moned liikmesriigid pakuvad konkreetselt kaitse saaja-
tele kohandatud erimeetmeid.

Liikmesriikides pakutakse suurt hulka eri tiilipi t606-
alaseid toetusmeetmeid. Enamikus liikmesriikides
rakendatavad peamised meetmed hdlmavad keelekur-
susi, kohanemisteenuseid, t66hdiveteenused (sealhul-
gas ndustamine), majutusabi ja abi kvalifikatsiooni tun-
nustuse taotlemisel. Keelekursuste tapne eesmark ja
igas liikmesriigis pakutavate teenuste laad erinevad
markimisvaarselt. Tdaiendavate toetusmeetmete hulgas,
mida modned pakuvad, on ka voimalike téoéandjateni
joudmine, juurdepads praktikale/Gpipoisidppele, kooli-
tus sotsiaalsete/kutseoskuste alal jne.

Kuigi enamik té6alaseid toetusmeetmeid on Uldist laadi
(st sarnased kolmandate riikide kodanikele /oma koda-
nikele pakutavate meetmetega), ilmneb uuringust taht-
sa asjaoluna poliitikaalgatuste leviv trend tootada
praegusele rande-/pagulaskriisile vastuseks valja roh-
kem kohandatud meetmeid. Enamik sellistest poliiti-
kaalgatustest on enamasti alles ettevalmistavad (st
rakkeriihmade, té6rihmade moodustamine) ja need
tuleb alles konkreetseteks meetmeteks/tavadeks ku-
jundada.

Toobalaste toetusmeetmete analllsi kdigus tehti kind-
laks teatavad head tavad, mida kasutatakse tdoalaste
toetusmeetmete pakkumisel. Need hdlmavad jargmist:
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keeledppe sidumine tooturuga, suurendamaks
toendosust, et keeleoskus toetab todhdivet;

kohanemisteenuste osutamine eesmargiga toeta-
da otseselt integratsiooni tookohal, et aidata
kaitse saajat tookoha jaoks ette valmistada;

kohandatud meetmete pakkumine, et lihtsustada
kaitse saajate juurdepadsu haridusele, nt rahalise
abi, kursusetasust vabastamise, Opinguteaegse ju-
hendamise jne kaudu;

~tdiendusoppe” ja koolituse (ilileminekukursu-
sed) pakkumine konkreetselt kaitse saajatele voi
kolmandate riikide kodanikele tdiendusGppes osale-
mise ja kvalifikatsioonile tunnustuse saamise vahen-
dina;

kohandatud kutsehariduse ja -koolituse pakku-
mine, mis aitab suurendada t66hdive maara;

todalane ndustamine, mida pakuvad mitmed teenu-
seosutajad erinevates voorkeeltes, et tagada tee-
nuste optimaalne tase;

kvalifikatsioonide tunnustamise ja varasemate
Opingute arvestamise kohandatud slisteemide ta-
gamine, sealhulgas kohandatud teave ja abi kaitse
saajatele sobivate slisteemide kindlakstegemiseks ja
neile juurdepdasuks;

tiaiendava majutusabi osutamine kaitse saajatele,
nt pikendatud viibimine vastuvotumajutustes, vahe-
majutuse pakkumine, majutusalane ndustamine,
kaitse saajatele eesbiguse andmine sotsiaalkorterite
valdkonnas, jaotuspoliitika, milles arvestatakse t66-
hdivevdimalusi jne.

Oluline on aga see, et kaitse saajad kohtavad mitmeid
takistusi juurdepdasul todalastele toetusmeetme-
tele kdigis liikmesriikides. Kdige tdhtsam on, et mdned
tobalased toetusmeetmed ei ole laialdaselt kattesaada-
vad koigile kaitse saajatele, naiteks seetdttu, et neid
pakutakse projektipdhiselt, neid pakutakse ainult tea-
tud geograafilistes piirkondades vdi need on lihtsalt pii-
ratud teatava arvu toetuse saajatega. Muude kaitse
saajate toetusmeetmetes osalemist takistavate tegurite
hulgas on rahalised kulud (nii otsesed kui ka kaudsed),
vahene keeleoskus, madal haridustase, hariduskvalifi-
katsiooni ja/vOi kvalifikatsiooni téendavate dokumenti-
de puudumine jne. Peale selle jadb mdnes liikmesriigis
toetusmeetmete rakendamine siiski suurte rahaliste ja
personalikulude tottu ebatdhusaks.

Kaitse saajate toohoive madra kasitlevad (vdhesed)
statistilised andmed osutavad, et nende osalemise
madr on esimese nelja (v8i véhema) riigis elamise aas-
ta jooksul madalad, kuid suurenevad aja jooksul. Parast
20+ aastat muutuvad td66hdive méaarad kdigis sisseran-
dajate kategooriates peaaegu samaks. Peale selle mar-
kisid paljud liikmesriigid, et need kaitse saajad, kellel
on kindel t6okoht, todtavad tavaliselt oma kvalifikat-
sioonile mittevastavatel, vahest oskust ndudvatel / ma-
dalapalgalistel, sageli ajutistel td6kohtadel.

Lisaks koigele tuvastati uuringu kaigus teatavad eri-
nevused eri kategooria kaitse saajate kohtlemises
seoses juurdepaasuga téoturule ja juurdepdasuga t66-
alastele toetusmeetmetele. Peamine erinevus pagulas-
te ja tdiendava kaitse saajate vahel on seotud elamis-
loa kehtivusajaga, sest paljud liikmesriigid valjastavad
tdiendava kaitse saajatele lihema kehtivusajaga ela-
mislubasid. Samuti kohaldatakse mones liikmesriigis
humanitaarkaitse saajate suhtes pagulaste / tdiendava
kaitse saajatega vorreldes rohkem haldustingimusi.
See on eelkdige seotud todloa ndudega, sealhulgas
tooturule paasemiseks ndutava tooturutestiga. Seoses
juurdepdasuga todalastele toetusmeetmetele ja nen-
des osalemisega eri kategooriate vahel markimisvaar-
seid erinevusi ei tuvastatud.
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1 Sissejuhatus
1.1 UURINGU POHJUS JA EESMARGID

Rahvusvahelise kaitse saajate integratsioon on (ks
peamisi ELi ja liikmesriikide ees seisvaid Ullesandeid.
Kuigi seni on peardhk olnud sisserdndajate integrat-
sioonil (st kolmandate riikide kodanike integratsioonil
Uldiselt), asetavad viimaste aastate laekunud enneole-
matult suur arv varjupaigataotlusi koos kdrgema taot-
luste rahuldamise madraga (vt jaotis 2) rahvusvahelise
kaitse saajate integratsiooni poliitilises tegevuskavas
esikohale.

Integratsioon on mitmetahuline protsess. Juurdepaas
tooturule ja selles osalemine on vaid Uks selle paljudest
modtmetest. Rahvusvahelise kaitse saajate seisukohast
on see aga peamine vdtmekisimus. URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti 2013. aasta uuringus? toodi esile,
et klisimusele ,mis paneb teid tundma, et olete integ-
reerunud”, vastas enamik pagulasi ,to60koha olemas-
olu”. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti uuringus rdhu-
tatakse pagulaste soovi todtada ja véltida soltuvust
sotsiaaltoest. Kaitse saajad kirjeldasid té6koha omami-
se emotsioone jargmiselt: suutlikkus end ise Ulal pidada
ja laiemasse Uhiskonda panustada tekitab uhkusetun-
net; suurendab aktsepteerimist vastuvdtva elanikkonna
hulgas; samuti toetab pagulasi teiste t66hdivega tihe-
dalt seotud integratsiooni mddtmetega, nagu eluase,
sotsiaalkultuuriline integratsioon, haridus jne.

Integratsioon t66turule ei ole tahtis mitte ainult pagu-
laste, vaid ka vastuvoOtvate lhiskondade jaoks. Valitsu-
se seisukohast vahendab rahvusvahelise kaitse saajate
osalemine todturul sotsiaalhoolekandesiisteemi kulusid.
Veelgi olulisem on, et kogu ELis elanikkonna vananemi-
se ja todturu struktuursete puudujaakide suurenemise
olukorras peavad liikmesriigid suutma kasutada opti-
maalselt oma territooriumil olemasolevat t66joudu. Se-
da rohutati ka Euroopa rédnde tegevuskavas, markides
jargmist: ,on tdsi ka see, et lle kogu Euroopa on haka-
nud levima tOsised kahtlused, kas meie randepoliitika
suudab arvesse votta [...] vajadust integreerida sisse-
randajaid meie Uhiskonda ning vaheneva rahvastikuga
Euroopa majanduslikke vajadusi”. Integratsioon t66tu-
rule on kokkuvottes rahvusvahelise kaitse saajate, liik-
mesriikide ja eduka ELi peamine mure.

2 URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (2013), A new beginning: refugee
integration in Europe (,Uus algus: pagulaste integratsioon Euroopas”),
Genf: UNHCR, september 2013, Ik 76-78.

ELi tasandil on kaitse saajate seaduslik digus saada
juurdepaas tooturule satestatud uuesti sdnastatud mii-
nimumnoduete direktiivi artikli 26 16ikes 1. Artikli 26 13i-
kega 2 kohustatakse liikmesriike ka tagama, et kaitse
saajatel on kodanikega samavaarsetel tingimustel juur-
depais to6hdivega seotud toetusmeetmetele.? Artikliga
34 kohustatakse liikmesriike andma kaitse saajatele
juurdepaas integratsiooniprogrammidele, et ,arvestada
kaitse saajate erivajadustega”. Artikli 26 18ige 2 ja viide
Jkaitse saajate erivajadustele” lisati uuesti sdnastatud
direktiivi esimest korda, tunnistades, et kaitse saajad
seisavad tooturule juurdepaadsu tagamisel sageli silmitsi
konkreetsete probleemidega.

Kuigi digus toole on direktiivi artikli 26 16ikes 2 ihemot-
teliselt satestatud, jaetakse liikkmesriikidele t66hdivega
seotud toetusmeetmete korraldamises, liigis ja sisus
ikkagi palju tegutsemisruumi. Selle tulemusena vdivad
rahvusvahelise kaitse saajate tdoturule integreerimise
tavad oluliselt erineda. Selle uuringu lisandvaartus
seisneb llevaate saamises rahvusvahelise kaitse saaja-
tele kattesaadavatest to6turule integreerimise meetme-
test, keskendudes eelkdige headele tavadele. Loppkok-
kuvottes vOib see anda ELi liikkmesriikidele rohkem ko-
handatud to6vahendid, et uurida véimalusi Gha suure-
neva rahvusvahelise kaitse saajate hulga suuremaks
majanduslikuks ja sotsiaalseks integreerimiseks ELis (nt
aastatel 2008-2015 vaéljastasid ELi liikmesriigid varju-
paigataotlejatele kokku 900 000 positiivset otsust).*

1.2 UURINGU EESMARGID

Uuringu Uldeesmark on teavitada sihtrGthma (nt asja-
omase valdkonna spetsialistid, poliitikaametnikud, ot-
sustajad ELi ja riigi tasandil, sealhulgas teadlased ja
Uldsus, Komisjon ja Euroopa Varjupaigaklisimuste Tugi-
amet) integratsiooni toetavate meetmete kohaldami-
sest rahvusvahelise kaitse voi humanitaarkaitse saajate
suhtes, seoses juurdepddsuga tooéturule ja sellel osale-
misega, tuvastades olemasolevad poliitikasuunad ja
head tavad.

Uuringu konkreetsemad eesmadrgid on jargmised:

anda Ulevaade té6turule juurdepéasu digusi kasitle-
vast Oigus- ja poliitikaraamistikust, vaadeldes eel-
kdige haldus- ja praktiliste takistuste olemasolu ja
ilmnemist juurdepadsul téoturule;

analliisida rahvusvahelise- vdi humanitaarkaitse
saajate tooturule integreerimise poliitika korraldus-
likke ja sisulisi sarnasusi ja erinevusi;

uurida, milliseid t66alaseid toetusmeetmeid liikmes-
riigid pakuvad rahvusvahelise voi humanitaarkaitse

3 Iirimaa ja Uhendkuningriik ei hinenud uuesti sdnastatud miinimum-
nduete direktiiviga. Eelmise miinimumnduete direktiivi (2004/38/EU)
(mis puudutab Iirimaad ja Uhendkuningriiki) artikli 26 teine I8ik
sisaldab sama nduet, kuid see kehtib vaid pagulasseisundi saajate
kohta.

4 Eurostat (migr_asydcfsta) 3. juuni 2016 seisuga.
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saajatele, uurides, millises ulatuses sihtrihm saab
neid kasutada ja millises ulatuses ta neid kasutab;

uurida kohandatud td6alaste toetusmeetmete katte-
saadavust rahvusvahelise kaitse vOi humanitaar-
kaitse saajate jaoks (st erisatted, mis erinevad sea-
duslikult (liikmes)riigi territooriumil elavatele kol-
mandate riikide kodanikele kohaldavatest satetest);

uurida, kas ja millises ulatuses annavad liikkmesriigid
pagulastele ja taiendava kaitse ning humanitaar-
kaitse saajatele sarnaseid Oigusi ja soodustusi seo-
ses juurdepaasuga tooturule ja toOalaste toetus-
meetmetega, tehes kindlaks kdik erinevused eri
staatuste kohtlemises, samuti Uldised erinevused
Uhelt poolt pagulaste ja tdiendava ning humanitaar-
kaitse saajate vahel ja teiselt poolt seaduslikult rii-
gis elavate kolmandate riikide kodanike vahel;

pltda vdimalikult suures ulatuses teha kindlaks
head tavad seoses liikmesriikide té6turule juurde-
paasu ja sellel osalemist kasitleva poliitikaga ning
tdoalaste toetusmeetmete pakkumisega pagulastele
ja tdiendava ning humanitaarkaitse saajatele.

1.3 UURINGU ULATUS

Uuringu sihtrihmad on jargmised:

rahvusvahelise kaitse saajad, st need, kellele
on antud rahvusvahelise kaitse saaja seisund kas
pagulase voi taiendava kaitse saajana, nagu on sa-
testatud miinimumnduete direktiivis ja selle uuesti
sOnastatud versioonis (ELi dhtlustatud seisund);

humanitaarkaitse saajad, kellele anti seisund
varjupaigamenetluse raamistikus rahvusvaheliste
pagulasi vOi inimdigusi kasitlevate digusaktide ko-
haste kohustuste alusel (riiklik seisund).

Kui ei ole tapsustatud teisiti, voidakse selles aruandes
seetOttu kasutada moistet , kaitse saajad”, hdlmates nii
rahvusvahelise kaitse kui ka humanitaarkaitse saajaid.
Sihtrithm piirneb seega koigi isikutega, kelle varjupai-
gataotlus sai positiivse vastuse; muid kolmandate riiki-
de kodanikke, kellele on valjastatud esimene elamislu-
ba v0i omistatud alternatiivhe seisund (nt luba riigis
viibimiseks), selles uuringus ei kasitleta. Mé6ndes kdll,
et integreerimisprotsess algab enne seisundi andmist,
on siiski sellest uuringust valja jaetud rahvusvahelise
kaitse taotlejatele suunatud integratsioonipoliitika ja
tavad. Naiteid uuringute kohta, milles kasitletakse var-
jupaigataotlejatele kattesaadavaid meetmeid, vt Euroo-
pa Parlamendi ja OECD hiljutistest valjaannetest, samu-
ti randepoliitika keskuse ja Eurofoundi edaspidistest
véljaannetest.’

> Naiteks OECD uuring ,Making integration work” (,Tulemuslik
ntegratsioon”), 2015; Euroopa Parlamendi uuring ,Work and Social
welfare for asylum seekers and refugees” (,Varjupaigataotlejate ja
pagulaste t60 ja sotsiaalne heaolu”), detsember 2015, ja randekesku-
se eelseisev uuring ,Mapping labour market integration support mea-
sures for asylum seekers and refugees, policies and practices in EU
Member States” (,ELi liikkmesriikide varjupaigataotlejatele ja pagulas-

Mis puutub integratsioonimeetmete ulatusse, keskendu-
takse selles uuringus peamiselt ,t66turule juurdepaasu-
le ja seal osalemisele”. Uurides, milliseid té6dalaseid toe-
tusmeetmeid liikmesriigid on kasutusele votnud, kes-
kendutakse selles uuringus jargmistele té6turule juur-
depaasu ja seal osalemisega tihedalt seotud integrat-
sioonimeetmetele, sealhulgas:

keelekursused,
kohanemiskursused,

haridus,

kutseharidus ja -koolitus,
kvalifikatsioonide tunnustamine,
noustamine,

juurdepdaas eluasemele,

tagatud minimaalne sissetulek.

1.4 ARUANDE ULESEHITUS

Uuring koosneb peale sissejuhatuse (jaotis 1) veel
viiest jaotisest (2-6):

Niide 1. Ulevaade aruande iilesehitusest

antakse statistiline tlevaade rahvusvahelise
kaitse saajatest ja nende osalemisest to6tu-
rul;

Jaotis 2:

jaotis 3: antakse (llevaade tdoturule juurdepadsu
Oigustest ning vaadeldakse haldus- ja prak-
tilisi takistusi juurdepaasul tédturule;

jaotis 4: kirjeldatakse liikmesriikide rahvusvahelise
kaitse saajate tooturule integreerimise polii-
tika korralduslikke ja sisulisi sarnasusi ja
erinevusi;

jaotis 5: vaadeldakse Uksikasjalikumalt tédalaseid
toetusmeetmeid, tehes kindlaks v&imalikud
takistused ja head tavad;

jaotis 6: esitatakse uuringu tulemused.

tele suunatud tdoturule integreerimise meetmete, poliitika ja tavade
valjaselgitamine”), 2016.
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2 Statistiline Glevaade rahvusvahelise
kaitse saajatest ja nende osalemisest
tooturul

Selles jaotises esitatakse pdgus statistiline Ulevaade
rahvusvahelise kaitse saajatest ja nende osalemisest
tooturul.

2.1 RAHVUSVAHELISE KAITSE SAAJAD

Nagu ilmneb joonisest 1, on EL 28s esitatud varjupaiga-
taotluste arv viimastel aastatel markimisvaarselt suure-
nenud. Esmakordsete taotlejate arv oli suurim eeskatt
2015. aastal, kui esitati enam kui 1,2 miljonit taotlust,
mis on kaks korda rohkem kui 2014. aastal (562 680
esmakordset taotlust).

Aastatel 2010-2015 esitati ELis kokku 2 939 540 es-
makordset taotlust. ELis esitasid kdige rohkem varju-
paigataotlusi Siiria kodanikud, kelle esitatud taotlused
moodustasid 19% (559 260) kdigist taotlustest. 2015.
a moodustas 29% (362 775) kdigist 2015. aastal esita-
tud esmakordsetest taotlustest silirlaste poolt esitatud
taotlused. Jargmise suure osa taotlusi esitasid 2015.
aastal Afganistani kodanikud (178 230 ehk 14%), neile
jargnesid iraaklased (121 535 ehk 10%), kosovlased
(66 885 ehk 5%)ja albaanlased (65 935 ehk 5%).°

Kuigi tulevaste varjupaigavoogude prognoosimises va-
litseb suur ebakindlus, pulsib varjupaigataotluste arv
eeldatavasti lihikeses (2016) ja vaheplaanis (jargmised
kaks-kolm aastat) samal tasemel, sest konfliktid Sal-
rias, Iraagis ja Afganistanis ning inimdiguste masendav
olukord Eritreas on seni lahenduseta.” Siilirias on im-
ber asustatud hinnanguliselt 8 miljonit inimest, samuti
4 miljonit inimest naaberriikides. Peale selle naib het-
kel, et 2016. aasta esimestel kuudel on randevood Aaf-
rikast muutunud intensiivsemaks.

Joonis 1. Esmaste varjupaigataotluste arv EL 28s,

2010-2015

1,200 1,256
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Thousands
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400 e~ 373
- 207 — 263278
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Allikas: Eurostat (migr_asyappctza, first time applicant), 7.
aprilli 2016. aasta véljavote.

5 Allikas: Eurostat, migr_asyappctza, 20. mai 2016. aasta seisuga.
7 Seals

Kuigi paljud varjupaigataotlejad vajavad tdesti rahvus-
vahelist kaitset, ei anta rahvusvahelise kaitse seisundit
mitte kdigile varjupaiga taotlejatele. Tegelikult oli var-
jupaigataotluste heakskiitmise maar varem suhteliselt
madal: 2010.-2011. aasta ELi keskmine (25%). See
maar on viimastel aastatel aga oluliselt tdusnud, ulatu-
des 2015. aastal kokku 52%ni, nagu nahtub tabelist 2
(vt allpool). See kasv on otseselt seotud eelkdige Sii-
riast (96%), Iraagist (87%), Eritreast (84%) ja Afga-
nistanist (70%) périt taotlejate kdrge heakskiitmise
maadraga 2015. aastal. ELis 2015. aastal esitatud varju-
paigataotluste kiimne kdige tdhtsama péaritoluriigi hul-
gas oli viiel riigil kokku kaitsemaar +60%.8

Joonis 2. Positiivsete otsuste osakaal koigist esimese

astme otsustest EL 28s, 2010-2015.
52%
2015

45%
32% 33%
25% 25% I I
2011
Allikas: Eurostat (migr_asydcfsta, positiivsete otsuste koguarv

2010 2012 2013 2014
otsuste koguarvust), 7. aprilli 2016. aasta véljavote.

Mis puutub antud seisundi tllipi, anti Eurostati andme-
te kohaselt suurele enamikule neist, kelle suhtes teh-
ti 2015. aastal esimese astme positiivne otsus, pagu-
lasseisund: 2015. aastal valjastatud 307 620 positiiv-
sest otsusest andsid 229 425 pdgeniku seisundi
(74,6%), vorreldes 56 120 taiendava kaitse (18,2%) ja
22 075 (7,2%) humanitaarkaitse andmise otsusega (vt
ka jaotis 3). Liikmesriikide vahel on aga suured erine-
vused: pagulasseisundi osakaal (nende liikmesriikide
puhul, kes valjastasid 2015. aastal kdige rohkem posi-
tiivseid otsuseid) ulatub 12%st Itaalias, 40%st Rootsis
ja Madalmaades enam kui 80%ni Prantsusmaal, Aust-
rias, Belgias ja Uhendkuningriigis ning kuni 97%ni Sak-
samaal. Pagulasseisundi osakaal varieerub ka paritolu-
riigiti; esimese astme positiivsete otsuste hulgas ulatus
pagulasseisundi osakaal 43%st afgaanide puhul ja
48%st somaallaste puhul 77%ni eritrealaste, 83%ni
silrlaste, 89%ni iraaklaste ja 94%ni iraanlaste puhul.

8 Peamised péritoluriigid: Siiria, Afganistan, Iraak, Kosovo, Albaania,
Pakistan, Eritrea, Nigeeria, Iraan. Need, kelle kaitsemaar oli +60%:
Sdadria, Iraak, Afganistan, Eritrea, Iraan.
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Too6turule juurdepdasu ja seal osalemise seisukohast on
eriline tdhtsus ka rahvusvahelise kaitse saajate va-
nusel. Tabelis 3 (vt allpool) esitatakse aastatel 2010-
2015 esimese astme positiivse otsuse saanud isikute
vanuseline jaotus. Selgub, et valdav enamik taotlejaid,
kellele anti ajavahemikul 2010-2015 rahvusvaheline
kaitse, kuuluvad 18-34-aastaste vanusekategooriasse,
st tobealiste kategooriasse ja seega on nad ELi tdé6turu
jaoks vaga olulised.

Joonis 3. Positiivse esimese astme otsuse saanud isiku-
te vanuseline jaotus EL 28s, 2010-2015

9,045

19%

141,375

367,315 .

51%

Allikas: Eurostat (migr_asydcfsta), 2. mértsi 2016. aasta sei-
suga.

Peale selle esitatakse lisa tabelis Al.1 ka kaitse saajate
arv vanuserihmade jdrgi aastate kaupa. Tahtsa asja-
oluna ilmneb tabelist, et 18-34-aastaste vanuseriihma
kuuluvate kaitse saajate osakaal on suurenenud 44%st
2010. aastal 55%ni 2015. aastal.

Mis puutub rahvusvahelise kaitse saajate t66- ja kutse-
alastesse oskustesse, on kdttesaadavaid andmeid va-
he ja uldisi jareldusi teha ei saa. URO Pagulaste Ulem-
voliniku Ameti hiljutisest uuringust ndhtub, et Kreekas-
se saabuvad Siiiria pdgenikud on vdga haritud.® Seda
kinnitas hiljutisel ELi tasandi Gritusel ka Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) esindaja.'® Siiski osu-
tavad Euroopa sotsiaaluuringust saadud andmed, et
Afganistanist, Iraanist, Iraagist, Sldlriast, Somaaliast,
Eritreast parit sisserandajad (majanduslikel eesmarkidel
saabuvaid sisserdandajaid, varjupaigataotlejaid ja vastu-

° Vt Euroopa Parlamendi uuring (2016) ,Labour Market Integration of
Refugees: Strategies and Good Practices (,Pagulaste integratsioon
tooturule: strateegiad ja head tavad”), lk 26.

10 IOMi esindaja ettekanne Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pa-
gulaste tooturule integreerimise teemalisel kuulamisel 22. veebruaril
2016.

vOetud pagulasi eristamata) on keskmiselt vdhem ha-
ritud kui pdlisrahvastik véi muud sisseridndajad.!!
Siiski on tahtis, et hiljutises OECD aruandes rohutatak-
se, et kodakondsusest olenevalt on kaitse saajate
hariduslikus taustas suured erinevused.

Naditeks oli 40%-1 2014. aastal saabunud Sutria kodani-
kest vahemalt keskharidus,*? kusjuures afgaanide hul-
gas oli see osakaal vaid 20% ja eritrealaste hulgas
10%.'3 Aruandes rdhutatakse, et niisugused suured
erinevused on paljude liikmesriikide integratsioonisls-
teemidele lisaprobleem.

Naib ka, et liikmesriikide (AT, BE, DE, SE) poolt esita-
tud andmed on erinevad. Austrias nditavad Toéo6turu-
ameti 898 rahvusvahelise kaitse saaja osalusel tehtud
~padevuskontrolli” tulemused,'* et enam kui pooltel
kaitse saajatel oli kohustuslikust haridusest parem
kvalifikatsioon, nendest 23%-l oli (likooliharidus,
27%-| Ulikooli astumist vdimaldav kvalifikatsioon ja
11% oli labinud kutsedppe. Kohustusliku hariduse oli
omandanud kokku 20%. Need tulemused osutavad aga
kodakondsusest olenevalt suurele kvalifikatsioonide
erinevusele; kui 90% Iraanist parit kaitse saajaid,
73% Iraagist parit kaitse saajaid ja 67% Suduriast parit
kaitse saajaid oli I6petanud kohustuslikust haridusta-
semest kdrgema taseme dppe, oli nende osakaal Afga-
nistanist parit kaitse saajate seas vaid 26%. Samuti
kinnitab kodakondsusest soltuvat kvalifikatsioonide eri-
nevust Saksamaal tehtud uuring. Hiljuti Saksamaa
rande- ja pagulasameti avaldatud uuringu kohaselt oli
43% koigist Sulria pagulastest I6petanud kas Opipoisi-
Oppe Vvoi Ulikoolidpingud voi oli neid I6petamas, vorrel-
des 39% Afganistani ja 27% Iraagi pagulastega.'® Tei-
sest kuljest ei olnud umbes 16% Sulria pagulastest,
18% Afganistani pagulastest ja 26% Iraagi pagulastest
Uldse koolis kainud.

Belgia esialgsed andmed nditavad, et umbes 24,6%
tdiskasvanud kaitse saajatest, kellele anti 2015. aastal
kaitse seisund, omas teatavat liiki korgemat hari-
dust, 41% oli kdainud mitu aastat keskkoolis ja umbes
21% Uhe vOi mitu aastat algkoolis. Seevastu 14% olid
kirjaoskamatud vOi ei olnud (lldse haridust saanud.
Rootsi avaliku tdédturuasutuse aruanded osutavad see-
vastu sellele, et uute saabujate hulgas suureneb nende
osakaal, kellel on keskkoolijargne haridus. Eriti paista-
vad olevat suhteliselt kvalifitseeritud Suliriast parit
kaitse saajad, sest nemad registreeriti korghariduse

1 Euroopa Parlament (2016) ,Labour Market Integration of Refugees:
strategies and good practices” (,Pagulaste integratsioon tddturule:
strateegiad ja head tavad”).

2 Keskharidus vastab teise taseme hariduse viimasele astmele.

13 OECD, Making integration work (,Integratsiooni toimimapanek”),
jaanuar 2016, |k 10.

4 AMS, Kompetenzcheck-Ergebnisse, 12. jaanuar 2016, kattesaadav
aadressil: http://www.ams.at/ueber-ams/medien/ams-oesterreich-news/
asylberechtigte-auf-jobsuche.

15 http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Kurzanalysen/
kurzanalysel_qualifikationsstruktur_asylberechtigte.pdf?__blob=public
ationFile
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noukogus kdige rohkem kvalifikatsioonide tunnustamist
taotlenud rahvusena.

2.2  OSALEMINE TOOTURUL
2.2.1 TOOHOIVE MAAR

Liikmesriikidel paluti esitada statistilisi andmeid t66ta-
vate, todétute ja mitteaktiivsete rahvusvahelise kaitse
saajate koguarvu kohta kategooriate kaupa (pagulane,
tdiendava kaitse saaja ja humanitaarkaitse saanud isi-
kud). Sellist statistikat suutsid aga esitada vaid vahe-
sed liikmesriigid. Enamasti viitasid paljud liikmesriigid
kolmandate riikide kodanike té6hdive madradele vor-
reldes liikmesriigi kodanikega. Need uuringud kinnita-
vad (ldiselt, et kodanike td6hdive ja sisserandajate
téohoive erinevad markimisvaarselt, mida kinnitavad ka
OECD ja Eurostati andmed.'® Naiteks osutab Eurostati
statistika, et 2014. aastal ulatus 20-64-aastaste to6tu-
se maar mitte-ELi kodanike puhul 20%ni, vorreldes ko-
danike umbes 9% td6tuse méaaraga.l’ Siiski ei vdimalda
sedalaadi andmed teha jdreldusi rahvusvahelise kaitse
saajate t6oturul osalemise kohta.

Rahvusvahelise kaitse saajate to6turul osalemist kasit-
lev statistika on kesine ja empiirilisi uuringuid on tehtud
vaga vahe. 2014. aasta Euroopa t66jou-uuringu eriki-
simustik osutab, et kaitse saajate osalemine on (ldiselt
vdiksem ja jdab teiste sisserandaja rihmade osalemi-
sest maha.*® Joonis 2 (vt allpool) n&itab véljaspool ELi
sindinud sisserdndajate té6tusemaara sisserandajate
kategooriate kaupa. Joonis naitab, et parast nelja-
aastast vOi lihemat riigis elamist on rahvusvahelise
kaitse saajate toohdive maar (27%), samuti on pere-
kondlikel pohjustel sisserdandajate t66hdive maar madal
(31%).'? Uldiselt nende t66hdive maar aja jooksul siiski
jark-jargult tduseb ja 20+-aastase riigis elamise jarel
muutub téohdive maar kdigi sisserdndajate kategooria
puhul peaaegu samaks. Tulemused naitavad, et kaitse
saajatel kulub tédturule integreerumiseks kauem aega
kui sisserandajatel, kes on riiki sisenenud t66hdive voi
dppimisega seotud pdhjustel.?®

6 Adam 1., Van Dijk M., IES, Policy Brief, Immigrant labour market
participation in Belgium - high time to mainstream (poliitikaililevaade
»Sisserédndajate osalemine Belgia t66turul - viimane aeg Uhtlustami-
seks”), 2015, lk 1.

7 Vt naiteks http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:F4_Evolution_of_unemployment_rates_of_th
e_population_(aged_20%E2%80%9364)_by_broad_groups_of_countr
y_of_citizenship,_EU-28,_2007%E2%80%9314.png.

8 Labour market integration of refugees: strategies and good
practices (,Pagulaste integratsioon téoturule: strateegiad ja head ta-
vad”), marts 2016.

19 Seals.

20 Labour market integration of refugees: strategies and good
practices (,Pagulaste integratsioon téoéturule: strateegiad ja head ta-
vad”), marts 2016, lk 24. Arvestada tuleb seda, et neid arve ei ole
kohandatud eri aja jooksul riigis viibivate rihmade riikliku paritolu eri-
nevuste jargi.

Employment rate (%)

Joonis 4. Toohoive madrad sisserandajate kategooria ja
ELi lilkmesriikides elamise kestuse jargi, 2014, EL 28%*
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Allikas: Euroopa Komisjon (etteulatuv), ,Labour Market

Integration of Refugees" (,,Pagulaste integratsioon té6turule”)
2016. aasta llevaates ,Employment and Social Developments
in Europe Review”. Arvutused péhinevad 2014. aasta ELi t66-
jou-uuringu lisakiisimustikul. *Mérkus. EL 25 kokku on dldistus
ELi kohta ilma Taani, Iirimaa ja Madalmaadeta, mille kohta
andmed puuduvad. Siin kasutatud kategooriad pdhinevad isi-
ku-véidetud pbhjustel miks véljaspool ELi siindinud isik ELi
sisse rédndas, st need, kes tulid té6tamise voi 6ppimise pohjus-
tel ning need, kes tulid rahvusvahelise kaitse pbhjustel (pagu-
lased).

Neid jareldusi kinnitavad ka modnes liikkmesriigis (nt BE,
FR, MT, NL, SE, UK) rahvusvahelise kaitse saajate t66-
turul osalemise teemal tehtud riiklike statistiliste and-
mete / uurimuste / uuringute tulemused.?’ Uhendku-
ningriigi riikliku statistikaameti hinnangud pagulaste
tobalase staatuse kohta aastatel 2011-2014 on esita-
tud tabelis 1. Need statistilised andmed naitavad mitte-
aktiivsete ja todtute kaitse saajate suurt arvu. Neid
statistilisi andmeid tuleb aga tdlgendada ettevaatusega,
sest konkreetsel aastal antud kaitse juhtude arvu ja
tootajate arvu vordlus on hinnanguline.

Tabel 1. Uldhinnang kéigi Uhendkuningriiki saabunud
varjupaigaotsijate t60alase staatuse kohta??

2011 2012 2013 2014
Tootajate arv 170 000 | 160 000 | 170 000 | 190 000
Tootute arv 60 000 50 000 50 000 40 000
Mitteaktiivsete 160 000 | 160 000 | 150 000 | 170 000
isikute arv

Riiklik statistika (SEst) ja teiste riikide (BR, FR, NL)
uuringu- voi kisitlustulemused néitavad aga, et tootu-
te pagulaste arv suureneb (oluliselt) aja jooksul.
Kokkuvote Prantsusmaal tehtud rahvusvahelise kait-
se saajate td6dhdive madra uuringust on esitatud all-
olevas naites.

2! statistilised andmed ei ole koondatud kaitse saajate kategooriate
kaupa.

22 Home Office Analysis, Annual Population Survey, 2011-2014. Umar-
datud 1ahima 10 000ni.
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Ndéide 2. Kaitse saajate integratsioon téoéturule 3
ja 6 kuu moodumisel

Prantsusmaa sisserande- ja integratsiooniministeerium (OFII)
teeb korraparaselt uuringuid rahvusvahelise kaitse saajate
kohta, kes on allkirjastanud vastuvoétu- ja integratsioonilepin-
gu (CAI).

2014. aastal vastas 3168 rahvusvahelise kaitse saajast, kes
olid CAI-le alla kirjutanud ja kellega kolme kuu parast
Ghendust voeti, OFII kisimustikule nende tegevuse kohta
1787 isikut. Tulemused naitasid, et:

397 (22%) osales mingil koolitusel;
1542 (86%) oli registreerunud tookeskuses;

293 (16%) tootas, kellest suurel osal (39%) oli téhtaja-
line t6dleping.

6 kuu pdrast vastas klsimustikule samast valimist kokku
1324 kaitse saajat ja tulemused naitasid, et:

271 (20%) osales mingil koolitusel;
1129 (85%) oli registreerunud tookeskuses;

296 (22%) tootas, kellest enamikul (39%) oli tahtajaline
todleping.

Belgias tehtud uuring, mis hdlmas nelja-aastast pe-
rioodi,?® naitab, et 13% 4869st kiisitletud kaitse saaja-
test olid nende seisundi tunnustamise ajal majandusli-
kult aktiivsed.?* Nelja aasta péarast kasvas aktiivsete
kaitse saajate osakaal 55%ni, kellest Uhtekokku 42%
4869 kaitse saajast tootas neli aastat parast kaitsesei-
sundi saamist, samal ajal kui té6tuid oli 13%. Madal-
maades tehtud uuringus®® tuuakse esile, et umbes
25%-| kaitse saajatest on 2 aasta parast rohkem kui 8-
tunnise nddalase tddajaga téokoht, samal ajal kui 5
aasta pdrast oli tédkoht umbes pooltel kaitse saajatest
ja 15 aasta pdarast tousis kdigi kaitse saajate t66hdive
maar juba 56%ni. Rootsi esitab oma riiklikus aruandes
riikliku statistika 2010.-2014. aastat hdolmavate voog-
andmetena.?® Esitatud statistilised andmed osutavad, et
esimese ja teise aasta jooksul parast seisundi andmist
on aktiivsuse maar madal, kuid see touseb aja jooksul,
eriti kolmandal ja neljandal aastal parast seisundi and-
mist.

Need tulemused kinnitavad ka hiljutise OECD uuringu?®’
jareldusi (Eurostati t66jou-uuringu sisserandajaid kasit-

23 Rea A., Wets J., the Long and Winding Road to Employment, An
analysis of the Labour Market Careers of Asylum Seekers and
Refugees in Belgium (,Pikk ja kdédnuline tee téokohani. Varjupaigataot-
lejate ja pagulaste tddelu anallilis Belgias”), Academia Press, 2014.

24 Mgiste ~majanduslikult aktiivsed isikud” viitab nii téotavatele kui ka
t66d otsivatele inimestele.

25> WRR, SCP, WODC (2015) ‘Geen tijd verliezen. Van opvang naar
integratie van asielmigranten’ (,Ara kaota aega. Varjupaika taotlevate
sisserandajate vastuvGtust integratsioonini”), Ik 10-11.

26 Riikliku aruande lehekiiljel 50 esitatud statistilised andmed naitavad
eri kategooriatesse kuuluvate isikute arvu muutumist alates elamisloa
saamise aastast. Naiteks vGib jalgida isikuid, kellele valjastati elamis-
luba 2010. aastal, aastate kaupa kuni 2014. aastani. Rohkem teavet vt
riiklik aruanne, lk 50.

27 OECD. (2016), Making Integration Work: Refugees and others in
need of protection (,Tulemuslik integratsioon: pagulased ja teised
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leva kisimustiku kohta), milles leiti, et kolmandate rii-
kide kodanikega vorreldes vajavad kaitse saajad tootu-
ruga kohanemiseks rohkem aega, aga kui neile vdoimal-
datakse piisavalt aega ja tugevaid toetusmeetmeid,
vaheneb kolmandate riikide kodanike ja kaitse saajate
vaheline I8he ning integratsioon téoturule muutub edu-
kamaks. See rohutab, kui suur tahtsus on kaitse
saajatele tooalaste toetusmeetmete pakkumise kaudu
tooturule juurdepaasu tagamisel ja selle lihtsustami-
sel (vt jaotised 4 ja 5).

2.2.2 TOOKOHA LIIK

Paljud liikmesriigid (AT, BE, BG, EE, EL, FI, LT, LU, SI,
SK, SE) teatasid, et kaitse saajad, kes té6tavad, teevad
seda tavaliselt vaheseid oskusi noudval madalapal-
galisel tookohal, sellistes sektorites nagu pollumajan-
dus, ehitus, jaekaubandus, puhastusteenused, toitlus-
tamisteenused, isikuhooldus jne. Nii vaitsid paljud liik-
mesriigid (AT, BE, BG, EE, EL, FI, LT, LU, SI, SK, SE),
et need, kellel on t66koht, tootavad kaitse saajate ees
seisvate mitmesuguste praktiliste takistuste tottu toe-
ndoliselt oma kvalifikatsioonist madalamal té6ko-
hal (vt alajotis 2.4). Viidati erinevatele uuringutele,
kuigi mones neist ei kasitleta konkreetselt rahvusvahe-
lise kaitse saajaid, vaid pigem kolmandate riikide koda-
nikke Uldiselt. Naiteks osutas Prantsusmaal OFII tehtud
uuring, mille tulemusi tutvustati eespool ndites 2, et
t66d leidnute peamised tédévaldkonnad olid restoranid,
puhastusteenused ja ehitus. Austrias korraldas URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet 2012. ja 2013. aastal
uuringu, mis osutab, et rahvusvahelise kaitse saajad
tootavad peamiselt vaheseid oskusi ndudvatel voi kvali-
fikatsiooni mittendudvatel tédkohtadel.?® Samasugused
tulemused ilmnesid URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
Bulgaarias tehtud uuringust,?® samal ajal kui teised
liilkmesriigid viitasid uuringutele/hinnangutele, mis
omakorda kinnitasid sarnaseid tulemusi.>® Ka Luksem-
burg markis oma riiklikus aruandes, et ,, kvalifikatsioo-
ni langetamine” on monikord ainus viis t66d saada”.
Sellega seoses muutub tdhtsaks ,ajupotentsiaali
raiskamise” klsimus, eriti rahvastiku vananemise
kontekstis, kus mitmed liikmesriigid seisavad mones
sektoris silmitsi t66joupuudusega.

Peale selle rohutasid mitmed liikmesriigid (AT, BE, BG,
EL, FR, SI, SE), et kaitse saajad to6tavad suurema toe-
naosusega ajutistel tookohtadel. Naiteks Belgias
tegi Caritas International uuringu, mis naitas, et 54st
kahe kuni nelja aasta jooksul parast seisundi andmist

kaitset  vajavad isikud”]) OECD  Publishing, Pariis. DOI:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251236-en.

28 UNHCR (2013), Facilitators and Barriers: Refugee Integration in
Austria (,Soodustavad ja takistavad tegurid: pagulaste integratsioon
Austrias”), Ik 33 ja 53.

2% UNHCR (2013) Where is My Home? Homelessness and Access to
Housing Among Asylum-seekers, refugees and persons with Interna-
tional protection in Bulgaria (,Kus on mu kodu? Kodutus ja eluaseme
kdttesaadavus varjupaigataotlejate, pagulaste ja rahvusvahelist kait-
set saavate isikute seas Bulgaarias”), UNHCR - piirkondlik ettekanne
Kesk-Euroopa kohta, Ik 31.

30 vt nt Rootsi riigikontrolli (Riksrevisionen) 2015. aasta aruannet
~Riksrevisionen granskar: Nyanldndas etablering - &r statens insatser
effektiva?” RiR 2015:17 (rootsi keeles) (2015), lk 30.
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kisitletud kaitse saajast tootas kusitluse ajal 11, kuid
helgi ei olnud alalist té6lepingut.3!

Bulgaaria ja Kreeka markisid, et kaitse saajate tde-
naosus toodtada ebaseaduslikult on suurem. Kreeka
taheldas, et paljud kaitse saajad tootasid Kreeka vari-
majandussektoris, mis on OECD riikide hulgas tks suu-
remaid ja moodustab 24% riigi SKPst.3?> Samasuguste
jareldusteni jdudis URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet
2013. aastal Bulgaarias tehtud uuringus, kust ilmnes,
et markimisvaarne osa pagulastest ja humanitaarkaitse
saajatest Uhines laiendatud perekondlike vdrgustikega
teistes ELi riikides, kus nad tootasid sageli ebasea-
duslikult. Slovakkia Vabariigis leiavad paljud kaitse
saajad téohdivega seotud takistuste lletamiseks t66d
oma kogukondades ja vorgustikes, kus slovakkia keele
radkimise ndue on minimaalne. Rootsi aga markis, et
kaitse saajad hakkavad suurema toendosusega ka fiiii-
silisest isikust ettevotjaks voi nad saavad t6od too-
jBu rendiga tegelevatelt organisatsioonidelt.>?

3 Tooturule juurdepddsu digused
oigusaktides ja praktikas

Selles osas antakse Ulevaade digusraamistikust ja liik-
mesriikide tavadest to6turule juurdepaasu diguste vald-
konnas. Eelkdige vaadeldakse jérgmist:

seaduslik digus toole — alajaotis 3.1;

seadusliku téoétamise ees seisvad takistused (st hal-
dustingimused/nduded, mis tuleb té6turule paasemi-
seks taita) - alajaotis 3.2;

muud praktilised takistused tegelikul juurdepaasul
tooturule - alajaotis 3.3.

3.1 TOOTURULE JUURDEPAASU OIGUS

ELi tasandil on toéo6turule juurdepaasu seaduslik Gigus
satestatud uuesti sGnastatud miinimumnduete direktiivi
artikli 26 |0ikes 1, mis néeb ette, et rahvusvahelise
kaitse saajad vdivad asuda tddle voi tegutseda fuusili-
sest isikust ettevOtjana ,kohe pérast kaitse andmist”
vastavalt ,asjaomase kutseala ja avaliku teenistuse

suhtes Uldiselt kohaldatavatele eeskirjadele”.3*

Riigi tasandil on rahvusvahelise kaitse saajate seaduslik
Oigus tootada kodifitseeritud kdigi liikmesriikide Gigus-
aktides. Paljudes liikmesriikides (nt AT, CY, CZ, EE, ES,
FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, MT, SI) kohaldatakse
tootamise diguse suhtes kutseala ja avaliku teenistuse
suhtes Uldiselt kohaldatavaid eeskirju kooskdlas artikli
26 I0ikega 1. Naiteks Eestis, Hispaanias, Luksem-
burgis, Latis, Prantsusmaal ja Ungaris ei saa kol-

31 caritas International Belgium, Réfugié ch. Travail, Résultats d’une
étude sur la formation et I'emploi menée auprés de réfugiés, 2014.

32 Andmed vastavalt ELi riiklikule aruandele.

33 Vt naiteks DELMI Kunskapséversikt 2015:3 - Integrationspolitik och
arbetsmarknad (2015), lk 11.

34 Kuigi Iirimaale ja Uhendkuningriigile oli siduv direktiiv 2004/83/EU,
ei ole neile siduv uuesti sGnastatud direktiiv 2011/95/EL.
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mandate riikide kodanikud t66tada avalikus teenistuses
konfidentsiaalseid (riiklikke) kisimusi kasitlevatel ame-
tikohtadel. TSehhi Vabariigis voivad sGjavédes véi jul-
geolekujoududega seotud ametikohtadel téétada ainult
TSehhi kodanikud.

3.2 SEADUSLIKU TOOTAMISE TAKISTUSED

Peale selliste piirangute, mis on sdtestatud liikkmesriiki-
de riiklikes Oigusaktides, peavad rahvusvahelise voi
humanitaarkaitse saajad vastama enne tegelikku t66tu-
rule pdasemist mitmetele haldusnduetele voi -tingi-
mustele. Need hdlmavad jargmist:

elamisload; koigis liikmesriikides, valja arvatud Hor-
vaatia

tédload; Austria,®® Belgia,’® Malta, Hispaania,
Rootsi; >’

muud taiendavad haldustingimused: Kreeka ja Mal-
ta.

Kaitse saajatele esitatavaid eespool nimetatud ndudeid
kasitletakse allpool.

3.2.1 ELAMISLUBA ON TOOTURULE JUURDEPAASU
EELTINGIMUS

Koigis liikmesriikides (valja arvatud Horvaatia) on
elamisluba, mis annab kaitse saajatele diguse elada
konkreetses (liikkmes)riigis, t66turule paasemise eeltin-
gimus.

Selles alajaotises vaadeldakse elamisloa omamise ndu-
de kahte eri mdddet, mis mdjutavad juurdepaasu t6o-
turule ja seal osalemist:

elamislubade tulp ja kehtivusaeg (pidades silmas
pikaajalisi té6turule integreerumise véimalusi) ning

elamislubade saamise menetluse pikkus (mis voib
vdidetavalt té6turule juurdepaasu edasi likata).

Nende kahe mddtme mdju tdéoturule juurdepaasul ja
seal osalemisel kasitletakse tapsemalt jarelduste osas
(jaotis 6).

3.2.1.1 Elamislubade tilp ja kehtivusaeg

ELi tasandil satestatakse uuesti sdnastatud miinimum-
nouete direktiivi artiklis 24, et liikmesriigid annavad
rahvusvahelise kaitse saajatele ,niipea kui voimalik”
parast rahvusvahelise kaitse andmist valja elamisloa,
mis peab kehtima vdhemalt ,kolm aastat” pagulaste
puhul ja ,véahemalt ihe aasta” tdiendava kaitse saajate
puhul. Liikmesriigid annavad rahvusvahelise kaitse saa-

35 Ainult humanitaarkaitse saajad.

36 Ainult taiendava kaitse saajad.

37 pAinult ajutise elamisloa korral. Kui kaitse saajal on alaline elamislu-
ba, ei ole todluba vaja. Samuti antakse elamisluba valja Uhel ajal t66-
loaga, seega praktikas protsess ei pikene.
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jatele valja eri tllpi ja eri kehtivusajaga elamislubasid.
Lisa tabelis Al1.2 esitatakse Ulevaade liikmesriikide ta-
vadest elamislubade valdkonnas; selles tapsustatakse
pagulaste ning tdiendava ja humanitaarkaitse saajate
elamislubade kehtivusaeg ning minimaalsed ajavahemi-
kud pikaajalise elamisloa ja kodakondsuse taotlemi-
seks.

Tabelist nahtub, et ELi Uhtlustatud seisundi puhul (pa-
gulane ja tdiendav kaitse) saab teha jargmist vahet:

liikmesriigid, kes eristavad kooskdlas uuesti sOnasta-
tud miinimumnduete direktiivi artikliga 24 pagulasi
ja taiendava kaitse saajaid ning valjastavad kumma-
legi kategooriale erineva kehtivusajaga elamisluba-
sid (nt AT, BE, CY, CZ, DE, EE, FR, HR, LT, LV, SI,
SK);

liikkmesriigid, kes ei erista pagulasi ja tdiendava kait-
se saajaid ja kes valjastavad mdlemale kategooriale
sama pika kehtivusajaga elamislubasid (EL, ES, FI,
IE, IT, LU, MT, NL, SE, UK).

Uldiselt on liikmesriikides, kes teevad vahet pagulaste
ja tdiendava kaitse saajate vahel, pagulastele vilja
antud elamisluba pikema kehtivusajaga kui tdien-
dava kaitse saajatele vdlja antud elamisload, nagu
lubatakse uuesti sdnastatud direktiiviga.

Kuid isegi samas elamislubade kategoorias (st Uhelt
poolt pagulastele valja antavad elamisload ja teiselt
poolt tdiendava kaitse saajatele valja antavad elamis-
load) esinevad nende elamislubade kehtivusajas liik-
mesriikide vahel suured erinevused. Naiteks kui Aust-
rias, Belgias,® TSehhi Vabariigis, Sloveenias ija
Slovaki Vabariigis®® antakse pagulastele piiramatu
kehtivusajaga elamisluba, annavad teised liikmesriigid
pagulastele esialgu (uuendatava) elamisloa, mille keh-
tivusaeg varieerub kolmest aastast (CY, EE, DE) viie
(HR, LT, LV) ja kiimne aastani (FR). VOrreldes pagulas-
tega on taiendava kaitse saajate (uuendatava) ela-
misloa kehtivusaeg lihem, ulatudes enamasti (hest
aastast (AT, BE, CY, CZ, EE, FR, LV, SI, SK) kahe (DE,
LT) voi kolme aastani (HR).

Ka liikmesriikides, kus ei tehta vahet pagulaste ja
taiendava kaitse saajate vahel, esinevad suured erine-
vused kummalegi kategooriale valjastatud elamislubade
kehtivusajas, mis varieerub Uhest aastast (SE), kolme
(EL, IE, MT), nelja (FI) vdi viie aastani (IT, NL, UK).
Hispaania valjastab mdlemale kategooriale alalisi ela-
mislubasid. Praegust rande- ja pagulaskriisi arvestades
on Rootsi ajutiselt lUhendanud elamisloa kehtivusaega
tavaliselt vdljastatavalt alaliselt elamisloalt kolmeaasta-
se elamisloani pagulasseisundi puhul ja Uheaastase

38 Belgia valitsus otsustas 2015. aasta detsembris piirata tunnustatud
pagulastele valja antud elamislubade kehtivusaega viie aastani (viie
aasta moéddumisel muutub see piiramatu kehtivusajaga elamisloaks).
Uus seadus joustub arvatavasti 2016. aasta jooksul.

39 Kui varjupaika antakse perekonna taasiihinemise pdhjusel, véljasta-
takse elamisluba kolmeks aastaks.
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elamisloani tdiendava kaitse seisundi puhul.*® Umber-
asustatud pagulased seevastu saavad Rootsis endiselt
alalise elamisloa.

Lisaks uuesti sd®nastatud miinimumnduete direktiivis
satestatud rahvusvahelise kaitse uhtlustatud ELi sei-
sunditele (pagulane ja taiendav kaitse) vdivad peaaegu
pooled liikmesriikidest (AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, HR,
IT, MT, NL, SE, SK, UK) anda varjupaigamenetluse
raames ka riiklikku humanitaarkaitset.*! Naiteks vdi-
dakse Austrias selline seisund anda nt perekonnas
elamise odiguse alusel (Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artikkel 8) vdi individuaalse kaitse vajaduse kor-
ral naiteks vagivalla vdi inimkaubanduse ohvritele. Hu-
manitaarsetel kaalutlustel antava elamisloa kehtivusaeg
on enamikus asjaomastes liikmesriikides Iihem (DE,
EL, FI, HR, IT) vGi sarnane (AT, SE) taiendava kaitse
korral antava elamisloa kehtivusajaga. Minimaalne keh-
tivusaeg ulatub enamasti Ghest aastast (AT, DE, ES, FI,
HR, MT, SE) kahe aastani (EL, IT).

Uhendkuningriigis viljastatakse isikutele, kellele on
antud humanitaarkaitse, 5-aastane elamisluba (sarnane
pagulaste puhul) ja Slovaki Vabariigis alaline elamis-
luba piiramatuks ajaks (samuti sarnane pagulaste pu-
hul).

Kui esimene elamisluba on valja antud, saab seda kas
uuendada voi koik liikmesriigid lubavad kaitse saajatel
ka taotleda a) alalist elamisluba ja/vdi b) kodakondsust.
Kohaldatakse mitmesuguseid tingimusi, muu hulgas
ndutav minimaalne riigis elamise aeg, mis on kokku
voetud lisa tabelis A2.2. ELi tasandil on pikaajaliste ela-
nike direktiivis satestatud ka, et lilkkmesriigid peavad
andma kaitse saajatele, kes on elanud nende liikmesrii-
gis katkematult viis aastat, pikaajalise elaniku seisundi.

3.2.1.2 Elamisloa véljaandmise menetluse kestus

Uuesti sOnastatud miinimumnduete direktiivi hindamist
kasitleva uuringu esialgsete tulemuste kohaselt variee-
rub keskmine aeg kaitsestaatuse andmisest elamisloa
saamiseni liikmesriigiti oluliselt, ulatudes umbes ndda-
last mone kuuni.

3.2.2 TOOLOAD

Lisaks elamisloale nduavad moned liikmesriigid (AT, BE,
EL*?, ES, MT, SE*’) rahvusvahelise véi humanitaar-
kaitse saajatelt ka to6loa omamist.

40 | jsateavet vt Rootsi riiklikust aruandest.

41 vt ka ERV 2010. aasta detsembris avaldatud uuringut ,The different
national practices concerning granting of non-EU harmonised
protection statuses” (,Riikide erinevad tavad seoses ELi mittekuuluva-
te riikide kodanikele antavate Uhtlustatud kaitse seisunditega”).

42 Kuni 3. aprillini, mil v8eti vastu uus varjupaiga- ja randeseadus, mil-
lega kaotatakse tddloa ndue.

43 Ainult ajutise elamisloa korral.
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Kui mdnes liikmesriigis (ES, SE) kohaldatakse tddéloa
nduet vordselt nii pagulastele, tdiendava kaitse kui ka
humanitaarkaitse saajatele, nduavad teised toédluba
ainult teatava kategooria kaitse saajalt:

Belgia nduab tdiendava kaitse saajatelt todloa ole-

masolu, kuid see kohustus ei kehti pagulaste suh-

tes;**

Austria®® nduab tddloa olemasolu ainult humani-
taarkaitse saajatelt.

Tahtis on aga, et Hispaanias ja Rootsis taotlevad
kaitse saajad elamis- ja to6luba ning need valjastatakse
thel ja samal ajal (lihe menetlusena), valtides sel-
lega halduslikke viivitusi téoturule paasemisel. See-
vastu Maltas peab kaitse saaja taotlema lisaks elamis-
loale (eraldi menetluses) ka todluba. Pagulaste eest
voivad seda teha té6andjad, kuid taiendava kaitse saa-
jad ja humanitaarkaitse saajad peavad esitama taotluse
ise.

3.2.2.1 Tédloa saamise tingimused

Tooloa saamiseks voidakse nduda vastamist taiendava-
tele haldustingimustele.

Enne 3. aprilli 2016 pidid rahvusvahelise kaitse saajad
Kreekas esitama tddloa saamiseks

oma elamisloa kinnitatud koopia;

varjupaiga andmise positiivse otsuse kinnitatud koo-
pia;
todandja valjastatud tunnistuse todlevotmise kohta,

milles kinnitatakse, et t66andja votab kaitse saaja
téole;

riikliku haigla valjastatud dokumendi, kinnitamaks,
et kaitse saaja ei pde Uhtki haigust.

Peale selle pidid humanitaarkaitse saajad paluma to6-
hdive organisatsioonil teha ka toé6turu-uuringu, taga-
maks, et Kreeka voi muud ELi kodanikud ei soovi kaitse
saajale huvi pakkuvat tédkohta endale. Kreeka aruan-
des margiti seejarel, et ,enamasti ja eelkdige praegu
Kreekas valitseva olukorra tottu, kus todtuse maa-
rad/tasemed on isedranis kdrged, likatakse nende t66-
loa taotlus tagasi”.

Kreekas vdeti aga 3. aprillil 2016 vastu uus seadus,?*®
millega need nduded kaotatakse ja antakse pagulastele

44 Tuleb mérkida, et BE ei kohalda humanitaarkaitse vormi. 2015.aasta
septembris kaotati Sloveenias sarnane kohustus tdiendava kaitse saa-
jate suhtes, kui jOustus uus tdo6hoive, flusilisest isikust ettevdtjana
téotamise ja valismaalaste t60 seadus.

4> S@ltuvalt valjastatud elamisloast v8ivad mdned humanitaarkaitse
saajad vajada tooluba, nimelt need, kellel on ,elamisluba”, ja need,
kellel on ,individuaalse kaitse eesmargil antud elamisluba”. ,Plus-
elamisloa” omanikel ei ole tédluba vaja.

6 Seadus 4375/2016.
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ning varjupaigataotlejatele kohe juurdepdds tooturule
Kreeka kodanikega sarnastel tingimustel.

Riiklike digusaktide kohaselt vdidakse Maltas kohalda-
da tdiendava kaitse saajate suhtes tooturuteste, kuigi
Uldiselt ametiasutused selliseid teste tegelikkuses ei
kasuta. Soltuvalt elamisloa tlubist vdidakse ka Aust-
rias kasutada humanitaarkaitse saajate puhul té6turu-
testi.

3.3  MUUD PRAKTILISED TAKISTUSED JUURDEPAASUL
TOOTURULE

Lisaks haldustakistustele viitasid moned liikkmesriigid ka
mitmesugustele praktilistele takistustele, millega kaitse
saajad téoturule padsemisel kokku puutuvad. Samal
ajal kui moned takistused on Uldised koigi kolmandate
rilkide kodanike puhul (nt keeleoskuse puudumine, ma-
dal haridustase, diskrimineerimine / vooravaenulik suh-
tumine jne), puudutavad teised konkreetselt kaitse saa-
jaid, sest need on seotud nende varasemate kogemus-
tega pogenemisel ja kaitse kaotamisega nende oma
riigis. Nditeks kannatavad kaitse saajad sageli kehalise
kurnatuse ja/voi trauma all (rdnde sunnitud iseloomu
tottu), neil on ndrgad sidemed vastuvotva Uhiskonnaga,
puuduvad nduetekohased dokumendid jne. Nii on kaitse
saajad teiste sisserandajatega vorreldes eriti haavatav
rithm, mis kohtab rohkem ja suuremaid tdkkeid kui tei-
sed sisserandajad. Sellised tokked kujutavad endast
olulisi praktilisi takistusi juurdepaasul tooturule ja voi-
vad selgitada ka madalamat t66hdive méaara.*’

Jargmisena loetletakse liikmesriikide esile toodud ja/vOi
kirjanduses nimetatud*® kdige olulisemad takistused,
millel vOib olla markimisvaarne negatiivne moju kaitse
saajate integreerumissuutlikkusele:

kohaliku keele oskuse puudumine / erinevad kultuu-
rid;

diskrimineerimine ja vaenulik suhtumine kaitse saa-
jatesse;

pikaleveninud tegevusetus varjupaigamenetluste
ajal ja/voi vastuvotukeskustes;

47 Euroopa Parlament (2016), Labour Market Integration of Refugees:
Strategies and Good Practices (,Pagulaste integratsioon tdoturule:
strateegiad ja head tavad”); OECD (2016), Making Integration Work
(,Tulemuslik integratsioon”); IMF (2016), the Refugee Surge in
Europe: Economic Challenges (,Pagulasvoog Euroopas: majanduslikud
proovikivid”); UNHCR (2013), a New Beginning: Refugee Integration in
Europe, (,Uus algus: pagulaste integratsioon Euroopas”) september
2013; UNHCR (2013), Refugee integration and the use of Indicators:
evidence from Central Europe; (,Pagulaste integratsioon ja néitajate
kasutamine: toendid Kesk-Euroopast”); Euroopa Noukogu (2014), par-
lamentaarse assamblee dokument. 13462; Euroopa kisimustikud sis-
serandajate integratsiooni kohta (2014), Euroopa Komisjoni rénde ja
siseasjade peadirektoraat; Euroopa Parlament (2013), Comparative
Study on the Best Practices for the integration of resettled refugees in
the EU Member States (,Vordlev uuring ELi lilkkmesriikidesse Umber-
asustatud pagulaste integratsiooni parimate tavade kohta”).

48 UNHCR (2013), A New Beginning: Refugee Integration in Europe
(,Uus algus: pagulaste integratsioon Euroopas”).
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pstihholoogiline kurnatus (rande sunnitud iseloomu
ja sellega seotud sagedaste traumaatiliste kogemus-
te tottu);

nork side voi Ghendus vastuvdtva riigiga;

kvalifikatsiooni, kogemuste ja oskuste taset tdenda-
vate dokumentide puudumine);

sotsiaalvorgustiku puudumine;
eluasemega seotud ebastabiilsus;
kehv tervis;

jne.

Sellised praktilised takistused rohutavad, kui tahtis on
pakkuda tooOalaseid toetusmeetmeid, mida kasitle-
takse pdhjalikumalt jaotistes 4 ja 5.

4 Rahvusvahelise kaitse saajate
tooturule integreerimise poliitika
korraldus ja sisu

Arvestades rahvusvahelise kaitse saajate kogetud prak-
tilisi takistusi (nagu margitakse alajaotises 3.3), ndu-
takse uuesti sdnastatud miinimumnduete direktiivi ar-
tiklis 26, et liikkmesriigid ei annaks kaitse saajatele mitte
ainult juurdepaasu toéodturule (artikli 26 1dige 1), vaid
holbustaksid sellist juurdepdasu, pakkudes t66-
alaseid toetusmeetmeid kodanikega samavaarsetel
tingimustel (artikli 26 18ige 2). Artikli 26 10ikes 2 nime-
tatakse naiteks tdé6ga seotud koolitusvdimalusi tdiskas-
vanutele, kutsekoolitust, praktilist té6kogemust ja juur-
depédasu tdéohdiveameti ndustamisteenustele. Peale sel-
le nGutakse artikliga 34, et liikmesriigid tagaksid juur-
depaasu integratsiooniprogrammidele, mida nad pea-
vad asjakohasteks, et arvestada kaitse saajate erivaja-
dustega. Peale nimetatud naidete ja liikmesriikidele
pandud kohustuse selliseid meetmeid pakkuda, on liik-
mesriikidele jaetud ikkagi markimisvédarne kaalutlusdi-
gus seoses rahvusvahelise kaitse saajatele mdeldud
tooturule integreerimise poliitika korralduse ja sisuga.
Seetdttu erinevad nende meetodid selles valdkonnas
markimisvaarselt, nagu nahtub alljargnevatest jaotis-
test.

Jargmistes alajaotistes kirjeldatakse llhidalt liikmesrii-
kide rahvusvahelise v0i humanitaarkaitse saajatele
suunatud tooéturuintegratsiooni Gldist kasitlust, pdhiva-
hendeid ja -komponente. Tahelepanu juhitakse ka Eu-
roopa randekriisi tottu tehtud hiljutistele muudatustele
ja uutele poliitikaalgatustele.

4.1.1 KAITSE SAAJATELE SUUNATUD TO_QTURULE
INTEGREERIMISE POLIITIKA ULDINE KASITLUS

Poliitilisel tasandil on seni tavaliselt keskendutud pea-
miselt sisserandajate integratsioonile uldiselt, mitte
konkreetselt rahvusvahelise / humanitaarkaitse saajate
integratsioonile. See kehtib nii ELi kui ka riigi tasandi
poliitika kohta. Seega md&jutavad kaitse saajatele suu-
natud téoturule integreerimise poliitikat suuresti tldised
poliitikaalgatused v&i digusaktid, milles maaratakse
kindlaks sisserandajate integratsiooni poliitika stratee-
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gilised suunad ja prioriteedid. Moned liikmesriigid (AT,
BG, DE, FI, HR, NL, SK, UK) rohutasid eelkdige nende
strateegiate raames t6ohdivele omistatud tahtsust.

Selles sisserdandajate integratsiooni poliitika laiemas
raamistikus on liikmesriigid vastu vétnud mitmesugu-
seid rahvusvahelise kaitse saajate integratsiooni-
ga tegelemise meetodeid. Sellega seoses saab erista-
da jargmist:

liikmesriigid, kes jargivad lihtlustavat meetodit,
tagades integratsiooni eelkdige juurdepaasu andmi-
sega Oigustele/teenustele samal viisil kui kogu ela-
nikkonnale (BE, BG, CY, EE, EL, FI, HR, IE, LU, LV,
MT, SK, UK);

liikmesriigid, kes kohaldavad hiibriidmeetodit ja
pakuvad Uldmeetodeid, kombineerides neid rahvus-
vahelise kaitse saajatele moeldud toetusmeetmete-
ga (AT, DE, ES, FR, HU, NL, SE);

liikmesriigid, kes kohaldavad rahvusvahelise kaitse
saajate vajaduste suhtes eelkdige kohandatud in-
tegratsioonimeetmeid (CZ, IT, LT, SI).

Nendes liikmesriikides, kus jargitakse iihtlustavat
meetodit, on peatdhelepanu integratsiooni tagamisel,
andes juurdepéaasu digustele (nt juurdepdéas téoturule)
ja teenustele samal viisil, nagu need on kittesaa-
davad kogu elanikkonnale / kolmandate riikide
kodanikele. See vdib hdlmata ka juurdepddsu pohi-
programmidele, nagu avalike to6turuasutuste prog-
rammid. Eestis, Kiiproses, Luksemburgis, Latis,
Soomes ja Uhendkuningriigis pakub avalik t&6turu-
asutus t06 leidmisel abi ja tuge kdigile tddotsijatele,
sealhulgas pagulastele ja taiendava kaitse saajatele,
ning teavitab neid kdigi sobivate koolituste kattesaa-
davusest. Belgias on td6turule integreerimise poliitika
olnud tavaliselt seotud palgatoetuste v&i sotsiaalkind-
lustusmaksete vahendamisega nende tddandjate pu-
hul, kes on vdtnud tddle konkreetse profiiliga inimesi,
nagu vaheste kutseoskustega noored, pikaajalised t66-
tud ja eakad tootajad; sisserdndajad kuuluvad nende
laiemate kategooriate alla. Peale selle on rahvusvaheli-
se kaitse saajad uldjuhul kohustatud osalema samades
sisseelamisprogrammides nagu teisedki asja saabunud
kolmandate riikide kodanikud. Eri piirkondades on see
poliitika siiski erinev. Lisaks pakuvad Flandria, Brlisseli
ja Valloonia avalikud tdoturuasutused téotute abista-
miseks Uldteenuseid, nagu koolitused, isiklik abi ja
toootsijate kokkuviimine tédandjatega. Varjupaigataot-
lejate hiljutise suure sissevoolu tdttu rakendavad nt
organisatsioonid, valitsusvalised organisatsioonid ja
avalikud tooturuasutused Uha enam kaitse saajatele
suunatud algatusi. Nende seas on rohkem kohandatud
kutsedppe ja haridusprogrammid pagulastele, mida
pakub Brisseli avalik to6turuasutus, kaitse saajatele
moeldud todhdivepdevade korraldamine ja kohaliku
tasandi rakkerihmade moodustamine. Ka Slovaki
Vabariigis keskendub integratsioonipoliitika tavaliselt
kolmandate riikide kodanikele Uldiselt.
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2016. aasta jooksul tootatakse aga valja riiklik integ-
ratsiooni eriprogramm rahvusvahelise kaitse saajate-
le.** Ka Iirimaa ja Uhendkuningriik jérgivad integ-
ratsiooni valdkonnas Uldist teenuste osutamise poliiti-
kat. Kuigi on olemas mdned suunatud algatused, on
nende eesméark pagulaste alamriihma, eriti URO Pagu-
laste Ulemvoliniku Ameti programmi kohaselt Umber
asustatud pogenike lihiajaliste erivajaduste rahuldami-
ne.

Liikmesriikides, kes jargivad hiibriidmeetodit, on in-
tegratsiooniprogrammid keskendunud tavaliselt sisse-
randajatele lildiselt, kuid need pakuvad moéningaid
kohandatud toetusmeetmeid ka rahvusvahelise
kaitse saajatele. Kuigi 2010. aasta riiklikus integrat-
siooni tegevuskavas kirjeldatud meetmeid, sealhulgas
tooturgu kasitlevad meetmeid kohaldatakse Austrias
Uldiselt randetaustaga isikute suhtes, rakendatakse seal
konkreetselt rahvusvahelise kaitse saajatele suunatud
integratsiooni paketti ja 50-punktilist kava varjupaiga
saanute ja tdiendava kaitse saanute integreerimiseks
(mdlemad vastu vdetud / esitatud 2015. aastal). Ma-
dalmaades saavad rahvusvahelise kaitse saajad vor-
reldes muude kolmandate riikide kodanikega kasutada
soodsamaid meetmeid, mis puudutavad naiteks keele-
kursuste ja kodanikuintegratsiooni kursuste rahastamist
(mille kulud katab kursuste eduka |0petamise korral
riik), kvalifikatsioonide tunnustamist®® ja eluaset. See-
vastu on haridusele juurdepaasu ja tagatud sissetuleku
meetmed Uldised ja kehtivad sama moodi nii kolmanda-
te riikide kodanike kui kaitse saajate suhtes. Kuigi
Rootsis on to6turu meetmed olnud sageli lldised ja
isikule antud sisserdndaja seisundil on olnud seoses
tooturule integreerimise meetmetega vaiksem tahtsus,
ndhakse 2010. aastal kehtestatud vastuvdtuseadusega
spetsiaalselt ette rahvusvahelise kaitse saajate vaja-
dustega arvestamine.

Mis puutub kolmandasse riihma, koosneb see liikmes-
riikidest, kus enamik integratsioonimeetmeid on tédta-
tud vélja eelkdige pagulasi ja tdaiendava kaitse saa-
jaid silmas pidades. Naiteks selgitab Itaalia oma
riiklikus aruandes, et ta on valja té6tanud spetsiaalselt
kaitse saajatele suunatud poliitika, sest ,neid peetakse
haavatavateks isikuteks, kellel on erivajadused ja kelle
jaoks on seetdttu vaja asjakohaseid meetmeid”. Itaalias
algab kaitse saajate sotsiaalne integreerimine vastuvo-
tuprotsessi  teises etapis, kui varjupaigataotle-
jad/pagulased sisenevad SPRAR-vOrgustikku.

Susteem koosneb piirkondlikest projektidest, mida vii-
vad ellu omavalitsused, konsortsiumid, kohalikud asu-

4 Seda programmi valmistatakse ette Slovakkia valitsuse 21. oktoobri
2015. aasta maaruse nr 568/2015 alusel, mis kasitleb teavet VVOde
toetustegevuse kohta seoses humanitaar- ja integratsioonitoe pakku-
misega pagulastele, mille esitasid petitsiooni ,Inimlikkuse ndue” alga-
tajad. Rohkem teavet saab riiklikust aruandest.

%0 See tunnustamine on integratsioonikursustel osalevatele kaitse saa-
jatele tasuta.
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tused ja mille eesmdrk on juhatada kaitse saajaid
samm-sammult autonoomsuse ja sotsiaalse/kutsealase
integratsiooni suunas. Meetmeid rakendatakse, jargi-
des integreeritud ja personaalset meetodit, mis on ko-
handatud Uksikisiku omaduste ja tausta jargi. Alates
2015. aastast viib Itaalia ellu ka riiklikku katseprojekti
(INSIDE), mille eesmark on kindlustada t66kohad rah-
vusvahelise kaitse saajatele. Projekt pakub 672 ,sot-
siaalse ja kutsealase integratsiooni individuaalset siht-
kapitali” ning peaks eelduste kohaselt andma umbes
20 000 praktikakohta. Sloveenias, TSehhi Vabariigis
ja Ungaris on integratsioonimeetmed suunatud ka
rahvusvahelise kaitse saajatele, pakkudes neile mit-
mesugust laadi kohandatud tuge ja teenuseid.

Euroopa randekriis, mida iseloomustab varjupaika
taotlevate sisserdndajate Gha suurenev hulk, on ajen-
danud mdnes lilkmesriigis tegema poliitilisi muudatusi.
Need muudatused nadivad viitavat suundumusele
tootada iitha enam vidlja rohkem kohandatud
meetmeid, millega hoolitsetakse rahvusvahelise kait-
se saajate erivajaduste eest. Naiteks andis varjupaiga-
taotlejate suur sissevool ja sellest tulenev vajadus vot-
ta nende integreerimiseks, kui nad on saanud kaitse
seisundi, kiireid meetmeid Austrias touke rahvusva-
helise kaitse saajaid kasitleva integratsioonipaketi ja
50-punktilise tegevuskava vastuvotmiseks 2015. aas-
tal. Ka Saksamaal vdeti pagulaste integratsiooni vald-
konnas kasutusele erimeetmed. Alates 1. juulist 2015
rakendab Saksamaa Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) raa-
mistikus meedet ,Varjupaigataotlejate ja pagulaste in-
tegratsioon”.’! Selle meetme eesmérk on toetada neid
rihmi tddle voi praktikale asumisel ja koolidiplomite
saamisel mitmesuguste meetmete kaudu, sealhulgas
noustamine, juhendamine ja t66 leidmine. Nii Eesti kui
ka Lati moodustasid kaitse saajate integratsiooni
uurimiseks korgetasemelised institutsioonilised t&6-
rihmad. Latis anti tédrihmale llesanne td6tada valja
sobiv varjupaigataotlejate vastuvdtu ning pagulaste ja
tdiendava kaitse saajate integratsiooni sisteem. Ma-
dalmaades loodi ka varjupaigataotlejate erakordsete
voogude tdttu migratsiooniteemaline ministrite komi-
tee, mille eesmark on tootada valja migratsiooni ja
varjupaiga valdkonna koordineeritud kasitlus, ning eel-
kdige rahvusvahelise kaitse saajate tddturul osalemise
edendamiseks loodi temaatilised rakke-/t66rihmad.
2016. aasta alguses avaldas Tsehhi Vabariik oma
pagulaste ja tdiendava kaitse saajate riikliku integrat-
siooniprogrammi uue kontseptsiooni.

Uus kontseptsioon on jatk juba olemasolevale prog-
rammile ja see vastab programmis osalevate kaitse
saajate arvu oodatavale suurenemisele. Uue kontsept-
siooni kohaselt pannakse rohkem rohku keelekursustele
ja kaitse saajatele eluaseme kindlustamise viisidele,
sealhulgas nn varjupaiga integratsioonikeskused (vt ka

51 (Integration von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichlingen
- IVAF).
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alajaotis 5.7). Peale selle 16i TSehhi Vabariik Gmber-
asustamise ja Umberpaigutamisega tegeleva t66riihma,
kes arutab korraparaselt ka uut riiklikku integratsiooni-
programmi. Aruande kirjutamise ajal oli Slovaki Vaba-
riik algatanud protsessi rahvusvahelise kaitse saajatele
suunatud riikliku integratsiooniprogrammi valjatéétami-
seks.

Naide 3. Austria: rande-/pagulaskriisi jarel aru-
tusel olnud integratsioonipoliitika

Varjupaigataotlejate suurte voogude taustal algatati Austrias
2015. aastal arutelu, milline peaks olema integratsioonipoliiti-
ka edaspidine suund ja rohuasetus.

Varjupaiga saanud isikute ja taiendava kaitse saajate integ-
ratsiooni kasitlev eksperdiuuring, mille koostas integratsiooni
eksperdindukogu rakkeriihm, kinnitas vajadust teha vahet
Uldiselt kolmandate riikide kodanike ja rahvusvahelise kaitse
saajate vahel, rohutades spetsiifilisi probleeme, mida vii-
mased kohtavad edukal integreerumisel vastuvotvatesse
Gihiskondadesse. Arutelu jarel voeti vastu integratsioonipakett
ja 50-punktiline kava varjupaiga saanud isikute ja tdiendava
kaitse saajate integratsiooniks Austrias, mélemad on suuna-
tud konkreetselt rahvusvahelise kaitse saajatele.

4.1.2 TOOTURULE INTEGREERIMISE POLIITIKA
PEAMISED VAHENDID

Mdned liikmesriigid kasutavad mitmesuguseid vahen-
deid, et aidata struktureerida integratsioonialast toe-
tust. Kohaldatakse jargmisi pohivahendeid v&i nende
kombinatsiooni:

integratsiooniprogrammid (BE, CZ, DE, EE, LT,
LV, NL, SE), mis on CZs ja SEs kohandatud spet-
siaalselt rahvusvahelise kaitse saajate vajadustele;

integratsioonilepingud (DE, FR, HU, LU, NL), mis
on HUs kohandatud spetsiaalselt rahvusvahelise
kaitse saajate vajadustele;

personaalsete integratsioonikavade vaéljatéota-
mine (BE, CZ, ES, FI, IT, SE), mis on BEs, ITs, SEs
kohandatud spetsiaalselt rahvusvahelise kaitse saa-
jate vajadustele;

Integratsiooniprogrammid on levinud vahend, mida
kasutatakse mitmes liikmesriigis (BE, CZ, DE, EE, LT,
LV, NL, SE). Need koosnevad integratsioonialaste
meetmete vOi tegevuste kogumist, mille eesméark on
edendada nende sihtrihma integreerumist vastuvot-
vasse Uhiskonda.

Kuigi osalemise laadis (kohustuslik/vabatahtlik), kaitse
saajate jargi kohandatuse ulatuses, samuti nende sisus
ja poOhjalikkuse tasemes esineb liikmesriigiti erinevusi,
on neil enamasti teatavad Uhised komponendid nagu
keeledpe, kodaniku- ja kultuurilise kohanemise ning
téo6turule padsemist ettevalmistavad meetmed. Naiteks
kohaldavad Madalmaad kodanikuintegratsiooni prog-
rammi nii rahvusvahelise kaitse saajate kui ka kolman-
date riikide kodanike suhtes. Kaitse saajad peaksid la-
bima selle programmi kolme aasta jooksul parast sei-
sundi saamisest. POhimotteliselt peavad kaitse saajad

17

rahastama osalemist oma vahenditega, kuid nad saa-
vad votta kuni 10 000 euro suuruse laenu, mis voidak-
se eduka Idpetamise korral kustutada. Madalmaade ko-
danikuintegratsiooni programm sisaldab keele- ja ko-
hanemiskursusi, sealhulgas keskendumist té6turu vaja-
dustele. TSehhi Vabariigis on riiklik integratsiooni-
programm kohandatud kaitse saajate jaoks, kes saavad
selles osaleda tasuta lUhe aasta jooksul parast rahvus-
vahelise kaitse saamist. Programm pakub keelekursusi,
eluasemetoetust, tuge tooturule sisenemisel, sealhulgas
sotsiaal- ja Oigusndustamist, keelekursusi, kvalifikat-
sioonide tunnustamist, eriabi haavatavatele kaitse saa-
jatele jne.

Integratsioonilepingutes sdtestatakse uussisseran-
daja integratsioonialased kohustused ja antakse juur-
depaas teatavatele integratsiooniprotsessi toetavatele
teenustele. Mdiste ,leping” rohutab, et sisserandajatel /
kaitse saajatel ei ole mitte ainult digused, vaid ka ko-
hustused. Prantsusmaal oli alates 2007. aastast kasu-
tusel kohustuslik vastuvdtu- ja integratsioonileping
(contrat d’accueil et d’intégration (CAI)). 2016. aastal
asendati see parast uue seaduse joustumist 2016. aas-
ta martsis lepinguga Contrat d’intégration républicaine.
Lepingu allkirjastamisega votab asjaomane isik kohus-
tuse osaleda lepingus ette nahtud tegevustes, nimelt
kodanikukoolitusel, Prantsusmaal elamist ja todtamist
kasitleval teabeseminaril ja keelekursustel. Samuti an-
nab leping juurdepddsu sotsiaaltoetusele. Kuigi seda
vahendit kohaldatakse kdigi kolmandate riikide kodani-
ke suhtes, on Prantsusmaa pakutavat tuge kohanda-
nud, et pakkuda pagulastele ja tdiendava kaitse saaja-
tele suunatud abi seoses juurdepadsuga tooturule ja
majutusele. Saksamaa rakendab sarnast strateegiat
eelkbige tooturule integreerimise valdkonnas. T66hoi-
vekeskus ja kolmanda riigi kodanik / kaitse saaja voi-
vad sblmida ,té6turule integratsiooni kokkuleppe”, mil-
les satestatakse joupingutused, mida asjaomane isik
peab t60 saamise huvides tegema. See vodib hdlmata
naiteks integratsioonikursusel kdimise kohustust. Kui
sellist kokkulepet ei sdlmita, vOidakse integratsiooni-
protsessis koost66 tegemise kohustus panna ka haldus-
aktiga. Naiteks selleks, et kvalifitseeruda péhilistele
sissetulekutoetustele vdidakse kolmandate riikide ko-
danikelt nduda integratsioonikursustel kaimist.

Selle ndude taitmata jatmise tagajarjeks voib olla toe-
tuste vahendamine. Ungaris vdivad kaitse saajad all-
kirjastada lepingu immigratsiooni- ja kodakondsusame-
tiga. Lepingut kasitatakse vastastikuse partnerlusena,
mis holmab nii digusi kui ka kohustusi. Kui leping on
sOlmitud, on kaitse saajal Oigus saada finantstoetust
(millega voib muu hulgas rahastada ka tooalaseid toe-
tusmeetmeid). Konsulteerides  sotsiaaltdéotajatega,
koostatakse ,menetluskava”, milles mdéaratakse kind-
laks sammud todle asumiseni. LOpuks vOib pidada le-
pingu vormiks ka Madalmaades kasutatavat ,osale-
miskinnitust”. Kodanikuintegratsiooni kursuse |6pus
peavad sisserdandajad tegema eksami ja eksami (ihe
osana peaksid nad kirjutama alla , 0salemiskinnitusele”,
milles nad kinnitavad, et aktsepteerivad riigi vaartusi,
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ja kohustuvad osalema aktiivselt Madalmaade Uhiskon-
nas.

Individuaalsed integratsioonikavad on vahend in-
tegratsioonialaste = sekkumismeetmete rakendamise
struktureerimiseks indiviidi tasandil, et tagada nende
voimalikult suur kohandatus asjaomase isiku erivaja-
dustele ja konkreetsele olukorrale. TSehhi Vabariigis
kirjeldab individuaalne integratsioonikava asjaomase
kaitse saaja integratsioonialaseid eesmarke, sealhulgas
tegevused nende eesmarkide taitmiseks. Kava ajako-
hastatakse korraparaselt. Rootsi esindab veel Giht eda-
sijoudnud ndidet rahvusvahelise kaitse saajate jargi
kohandatud individuaalsete integratsioonikavade pak-
kumisest, nagu kirjeldatakse allolevas ndites.

Naide 4. Rootsi: isiklik ,,sisseelamiskava”

Rootsis korraldatakse avaliku todturuasutuse (Arbetsformed-
lingen) ja kaitse saaja vahel tutvustav vestlus, mille kadigus
selgitatakse valja isiku oskused ja padevus, kutsealane ja ha-
ridustaust, isiklikud eelistused ja integratsioonitegevustes osa-
lemise suutlikkus. Vestluse alusel koostatakse sisseelamiska-
va, milles maaratakse kindlaks, milline on selle isiku jaoks
parim viis tdoturule integreerumiseks, ning see voib hdlmata
noustamist kisimuses, kas inimene peaks minema todle voi
asuma Oppima.

4.1.3 TOOTURULE INTEGREERIMISE POLIITIKA
PEAMISED KOMPONENDID

Olenemata kasutatud meetodist ja vahenditest hdlma-
vad koigi liikmesriikide tooturule integreerimise
poliitika peamised komponendid enamasti jargmisi
pOhielemente:

keeledpe;

kohanemiskursused (annavad teavet riigi vaartuste,
institutsioonide ja sealse elulaadi kohta);

juurdepdas riiklikele toohdiveteenustele (nt regist-
reerimine, teabe andmine vabade to6kohtade kohta,
vOimalus osaleda kutsekoolitustel).

MoOned liikmesriigid nimetasid oma kaitse saajatele
suunatud toéodturule integreerimise poliitika oluliste ele-
mentidena jargmisi meetmeid:

abistamine  kutsekvalifikatsioonidele  tunnustuse
taotlemisel (nt AT, ES, NL, SK, SE, UK);

tooalane ndustamine (nt AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
ES, MT, NL, SK, SE, UK);

majutusalane ndustamine (nt BE, AT, CZ, EE, ES, FI,
FR, IE, IT, LU, LT, MT, NL, SK, SI, SE, UK);

sissetulekutoetuse meetmed (nt EE, ES, FI, IE, LU,
LT, MT, NL, SI, SE, UK);
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juurdepé&as Bpipoisidppele/praktikakohtadele (AT,>2
EE, ES, SE);

koolitus sotsiaalsete ja kutsealaste pohioskuste
alal (nt EE, LT, LV, SE);

voimalike té6andjate otsimine (nt EE, ES, SE);

toetused/stipendiumid haridusele ja koolitusele
juurdepaasu lihtsustamiseks (nt ES);

orientatsioon t66turul (nt NL).

Nagu markis Luksemburg, vdivad toéturule integree-
rimise poliitika osaks olla ka haridus ja kutsedpe. Vali-
kut neist meetmetest vaadeldakse (ksikasjalikumalt
jaotises 5.

4.2 TOOALASTE TOETUSMEETMETE KORRALDUS

Liikmesriigid on votnud oma rahvusvahelise kaitse saa-
jate tooturule integreerimise poliitika rakendamiseks
vastu mitmesuguseid korralduslikke meetodeid. Kaes-
olevas alajaotises kirjeldatakse neid meetodeid, seal-
hulgas: integratsioonipoliitika rakendamises osalevad
valitsustasandid, peamised toetusmeetmete pakkumise
eest vastutavad osalised ning kehtivad koordineerimis-
korrad.

4.2.1 TOOTURULE INTEGREERIMISE MEETMETE
RAKENDAMISES OSALEVAD TERRITORIAALSED
TASANDID JA VALITSUSASUTUSED

Tooturule integreerimise poliitika rakendamise eest
vastutajad:

riigi tasandi asutus(ed): BG, CY, HR, LU, MT, SI, SK;

riigi tasandi, piirkondlikud ja kohalikud asutused:
AT, CZ, DE, ES, FI, FR, IE, IT, NL, SE, UK;

riigi tasandi ja kohalikud asutused: EE, LV, LT;
piirkondlikud ja kohalikud asutused: BE.

Seega vastutab koigis liikkmesriikides peale Belgia t60-
turule integreerimise poliitika eest kas taielikult vdi osa-
liselt riigi tasandi ametiasutus. Valdavas enamikus liik-
mesriikidest on see vastutus jagatud enam kui Uhe va-
litsusasutuse voi ameti vahel. Nt Soomes ja Madal-
maades vastutavad hariduse ja koolituse, t66hdive,
eluasemete jne eest eri valitsusasutused. Avalikud t66-
turuasutused mangivad paljudes liikmesriikides to6tu-
rule integreerimise poliitika elluviimisel peamist rolli -
st Austrias, Belgias, Bulgaarias, Eestis, Horvaa-
tias, Iirimaal, Itaalias, Kiiproses, Luksemburgis,
Latis, Maltas, Rootsis, Saksamaal, Slovaki Vaba-
riigis, Sloveenias ja TSehhi Vabariigis. Naiteks
Rootsis vastutab avalik tooturuasutus kdigi integrat-
siooniseaduses satestatud meetmete koordineerimise
eest ja muu hulgas on tal llesanne teha esmaseid vest-
lusi, abistada asjaomaseid isikuid eluaseme leidmisel
kohalikus omavalitsuses (nende puhul, kes on abikdlbli-

52 Austrias toimub juurdepads Spipoisidppele ka koos juurdepaasuga
kutsedppele.



Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon tééturule: poliitika ja head tavad”

kud sisseelamiskava jaoks), koostada sisseelamiskava-
sid, otsustada sisseelamistoetuste Ule ning maarata
koostoos ldanide haldusndukogude ja Rootsi migrat-
siooniametiga kindlaks piirkondadele eraldatavate sis-
serandajate kvoodid.

Mis puutub integratsioonikohustuste jagamise viisi eri
valitsustasandite vahel, kajastab see enamikus liikmes-
riikides padevuse jaotust liikmesriikide eri territoriaalse-
te Uksuste vahel. Naiteks Hispaanias kannab riik tldist
vastutust rande ja varjupaiga eest, samal ajal kui piir-
kondlik tasand (autonoomsed piirkonnad - Comuni-
dades Auténomas) ja omavalitsused osutavad tervis-
hoiu-, haridus-, majutus- ja todhoiveteenuseid, et toe-
tada rahvusvahelise kaitse saajate sotsiaalset integrat-
siooni. Eestis tddtatakse poliitika valja riigi tasandil,
kuid kohalik omavalitsus vastutab selle rakendamise
eest, kusjuures omavalitsused vastutavad taielikult sot-
siaaltoetuse andmise korraldamise eest, st nad korral-
davad sotsiaalteenuseid ning maaravad ja maksavad
toetusi. Toimetulekutoetusi makstakse aga riigieelar-
vest. Ka Iirimaal ja Madalmaades on sisserande polii-
tika valjatédtamine riigiasutuste Ulesanne, samal ajal
kui rakendamine jaab asjaomaste piirkondlike/kohalike
asutuste ja teenuseosutajate (Madalmaade puhul oma-
valitsuste) dlule.

Belgias on integratsioonipoliitika ja té6hsdivepoliitika
taielikult detsentraliseeritud ning neid koordineeritakse
Flandrias ja Valloonias piirkondlikul tasandil, samal ajal
kui pealinna Brisseli piirkonnas vastutab hollandikeelse
integratsiooni eest flaami kogukonna komitee (VGC) ja
integratsioonipoliitika suunamise eest prantsuse keele
kOnelejate seas vastutab prantsuse kogukonna komitee
(COCOF).

4.2.2 KOLMANDATE ISIKUTE OSALEMINE
TOOTURULE INTEGREERIMISE POLIITIKA
ELLUVIIMISES

Koik aruanded esitanud liikmesriigid markisid, et t66tu-
rule integreerimise poliitika rakendamises osalevad ka
kolmandad isikud. Nende hulka kuuluvad:

tooturu osapooled, nimelt tédandjate thendused
ja ametidhingud (neid tostsid esile AT ja FI);

ettevotjad (neid tostis esile CY);

kirikud ja/vdi kirikutega seotud organisatsioonid
(neid tostsid esile AT, CZ);

eraorganisatsioonid/eraettevotted (neid tostsid
esile IE, IT, SE);

avaliku ja erasektori haridusasutused (nt tais-
kasvanuhariduse keskused, keelte- ja tehnikakoolid)
(neid tostsid esile DE, IE, MT, SE, SI);

rahvusvahelised organisatsioonid, nagu Uhine-
nud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvolini-
ku Amet (UNHCR) ja Rahvusvaheline Migratsioonior-
ganisatsioon (IOM) (neid tostsid esile CY, EE, EL,
UK);
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valitsusvalised organisatsioonid (VvOd) (neid
tostsid esile AT, BE, BG,CY, CZ, EE, EL, ES, FI, FR,
IE, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK, UK);

sihtasutused (neid tOstis esile NL);

Euroopa institutsioonid ja asutused (nt Euroopa
Komisjon, Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet
(EASO)) (neid tostis esile EL).

VVOd on kodige olulisemad kolmandad isikud liikmesrii-
kide tooturule integreerimise poliitikas. Avaliku sektori
asutused sdlmivad sageli nende organisatsioonidega
lepinguid selliste integratsiooniteenuste osutamiseks
nagu ndustamine ja abistamine eluasemete, téoturule
integreerumise, kutsedppe, keelekursuste pakkumise
ning meditsiinilise, pslhholoogilise ja sotsiaaltasandi
toetuse valdkonnas, mdnikord ametlike koostddlepingu-
te vOi toetuslepingute alusel (nt AT, BG, CY, CZ, EE, EL,
ES, IE, LU, NL, SI, SK, UK).

Mones liikmesriigis (nt AT, BE, CZ, EE, EL, ES, IE, NL,
LV, SK) rahastatakse VVOde rahvusvahelise kaitse saa-
jate integratsiooni edendamise alast tegevust ELi va-
henditest, naiteks Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioo-
nifondi ja ESFi kaudu. Naiteks Belgias on VVOde ELi
vahenditest rahastatav tegevus selles valdkonnas sageli
projektipdhine, mis osutab sellele, et nende organisat-
sioonide ja piirkondlike omavalitsuste véi foderaalvalit-
suse vahel puudub struktuurne, pikaajaline koostd6.

Allpool esitatakse huvitav ndide selle kohta, kuidas
Rootsi eraettevotjad osalevad tddturule integreerimise
poliitika elluviimisel.

Naide 5. Rootsi: ,,100 club”

2015. aasta septembris asus Rootsi valitsus ellu viima algatust
,100 club”, mis oli mdeldud ettevotjatele, kes soovivad palgata
kolmeks aastaks dsja saabunud sisserandajate hulgast vahe-
malt sada toodtajat. Avalik todéturuasutus teeb ettevotjatega
tihedat koostdod, et tdootada vélja Uksikute ettevotjate vaja-
dustele kohandatud paketid. Algatuse raames kasutatakse ara
suurt hulka meetmeid, et parandada kandidaatide oskusi ja
viia need vastavusse ettevotjate soovituga.

4.2.3 KOORDINEERIMISKORD

Arvestades to0turule integreerimise poliitikas osalevate
sidusriihmade suurt hulka, on tohus koordineerimine
poliitika edukas elluviimises oluline. Kasutusel olevate
koordineerimiskordade alusel voib liikkmesriigid jaotada
kolme riihma:

lilkmesriigid, kus koordineerimise eest vastutab
maadratud riiklik valitsusasutus (BG, CY, CZ, DE,
ES, FR, HR, IE, IT, LT, LU, MT, SE, SK);

liilkmesriigid, kus koordineerimine toimub platvormi
kaudu, kuhu kuuluvad eri sidusrihmade grupid (AT,
EE, HU, LV, NL);

lilkmesriigid, kes on vastu votnud rohkem piirkond-
liku/kohaliku koordineerimismeetodi (BE, FI, UK)
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Esimeses rihmas vdivad (ldise koordineerimise eest
vastutada eri valitsusasutused. Naiteks siseministee-
rium Kiiproses ja TSehhi Vabariigis; to0ministeerium
Kreekas; migratsiooni ja integratsiooni amet (Office
Francais de I'Immigration et de I'Intégration (OFII))
Prantsusmaal; foderaalne t66hdiveamet Saksamaal;
randealase integratsiooni edendamise amet (the Office
for the Promotion of Migrant Integration) Iirimaal;
to6- ja sotsiaalpoliitika ministeerium Itaalias ja pagu-
laste vastuvotu keskus Leedus. Tapsemaid Uksikasju
koordineerimiskordade kohta esitatakse allolevates nai-
detes.

Horvaatias toob alaline komitee, kes tegeleb kolman-
date riikide kodanike integratsiooniga Horvaatia Uhis-
konda, kokku eri valitsusasutused, kellel on kohustused
integratsioonipoliitika valdkonnas. Hispaania on loonud
Ariadna vorgustiku, mis hdlmab té0ministeeriumi aldi-
sel koordineerimisel peamisi rahvusvahelise kaitse saa-
jaid toetavaid VVOsid ja pagulaste vastuvotukeskusi.
Rootsi on loonud ,koostoddelegatsiooni”, kus avalik
tooturuasutus, Rootsi randeamet ja ladnide haldusndu-
kogud arutavad integratsiooniga seotud, tihedat koos-
to0d eeldavaid kusimusi. Iirimaal taidab riigi tasandil
sisserandajate integreerimise poliitika valjatéétamisel
ning teiste valitsusasutuste, ametite ja teenistuste te-
gevuse koordineerimisel vahendajarolli randealase in-
tegratsiooni edendamise amet (OPMI).

Uldiselt on integratsiooniteenuste tegelik osutamine
pohiliste valitsusasutuste kohustus. Teatud juhtudel
delegeerib OPMI Ullesandeid ka kohaliku tasandi asutus-
tele. OPMI konsulteerib ka VVOde foorumiga.>?

Teise riihma liikkmesriigid on loonud platvormi, kus saa-
vad teabe vahetamiseks kokku asjaomased eri osale-
jad. Naiteks Austrias kohtub integratsioonialane ndu-
andekogu kaks korda aastas, et tagada vorgustikutoo,
koordineerimine ja konsulteerimine, samuti teadmiste
edasiandmine integratsiooni riikliku tegevuskava ellu-
viimises osalejate vahel. Iirimaal on loodud randealase
integratsiooni edendamise amet (OPMI), konsulteerides
asjaomaste riigi ja kohaliku tasandi asutustega, et ta-
gada Umberasustatud pagulaste juurdepaas teenustele,
millele neil on Gigus, ja et sellised teenused on nende
saabudes vodimalikult kiiresti kattesaadavad. Itaalias
on lisaks Uldiselt koordineerimise eest vastutavale t66-
ja sotsiaalpoliitika ministeeriumile loodud siseministee-
riumi kodanikuvabaduste ja sisserande osakonna juur-
de ka riiklik koordineerimiskomitee. Madalmaades on
kohalikul tasandil loodud omavalitsuste teabepunktid,
et hdlbustada integratsioonialast teabevahetust eri lin-
navolikogude vahel. Madalmaade kohalike omavalitsus-
te liit (VNG) seisab katusorganisatsioonina omavalitsus-
te huvide eest ja saab neilt teavet poliitikas eksisteeri-
vate vdimalike kitsaskohtade kohta.

Peale selle on teatavates integratsiooniga seotud te-
maatilistes valdkondades loodud rakkeriihmad voi t66-
rihmad, mis toovad kokku osalejad eri ministeeriumi-
dest, asutustest ja valitsuse eri tasanditelt (vt naide 7
allpool).

Nadide 6. Hispaania: Ariadna vorgustik

Ariadna vorgustik hdlmab terviklikku tegevuskava, mille ees-
mark on tegeleda varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse
saajate integratsiooni- ning sotsiaalsete ja toOalaste erivaja-
dustega. Seda kaasrahastavad Hispaania t60ministeerium ja
ESF.

Ariadna vorgustikku kuuluvad neli VVOd (ACCEM, CEAR, Puna-
ne Rist ja La Merced Migraciones) ning neli pagulaste vastuvo-
tu keskust (Centros de Acogida a Refugiados (CAR)) ja see
tootab tooministeeriumi koordineerimisel. Selle tegevus, mis
on satestatud koostddolepingus, mille partnerorganisatsioonid
allkirjastasid 22. oktoobril 2010, hdlmab koolituse ja teiste
meetmete pakkumist, et toetada kaitse saajate integratsiooni
tooturule, samuti vastuvotvale Uhiskonnale suunatud teadlik-
kuse suurendamise kampaaniate korraldamist. Vorgustikuna
tootades saavad asjaomased organisatsioonid optimeerida
vahendite kasutamist, jagada haid tavasid, laiendada oma
haaret ja rakendada integratsioonimeetmeid Uhtsel viisil.

Naide 7. Madalmaad, pagulaste toohoive ja integ-
ratsiooni rakkeriihm (TWIV)

2015. aasta oktoobris loodud TWIV koosneb tdéturule integ-
reerimise poliitika peamistest sidusriihmadest, sealhulgas
Madalmaade kohalike omavalitsuste liit, todandjate organisat-
sioonid ja ametithingud, VVOd, (likooli abifond, haridusminis-
teerium, kultuuri- ja teadus- ning sotsiaalklisimuste ja to6mi-
nisteerium. Selle eesmark on parandada olemasolevaid rah-
vusvahelise kaitse saajate nGustamise meetmeid, et paranda-
da juurdepdasu tooturule, tuvastada ja lahendada integrat-
siooniprotsessi kitsaskohad ning hallata varjupaigataotlejate
suurt sissevoolu nduetekohaselt.

TWIV raames tehakse joupingutusi, et uurida, kuidas saaks
olemasolevat teavet rahvusvahelise kaitse saajate oskuste ja
kvalifikatsioonide kohta kasutada, et viia nad kokku tdoturul
ja haridussiisteemides pakutavaga. Sellega seoses viib varju-
paigataotlejate vastuvotu keskasutus (COA) praegu ellu kat-
seprojekti, mille raames viiakse vastuvGtukeskustes elavad
kaitse saajad toohodiveasutuste vahendusel kokku téoandjate-
ga. Samuti on TWIV eesmark parandada teabe andmist oma-
valitsustele Gigusaktide kohta, mis kasitlevad varjupaigataot-
lejate ja kaitse saajate toohdivet ja vabatahtlikku t66d.

53 Vt McGinnity et al (2014) Annual Monitoring Report on Integration
2013 (2013. aasta integratsiooni seire aruanne) https://www.esri.ie/
pubs/BKMNEXT266.pdf.
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Peale selle toimub modnes liikmesriigis koordineerimine
piirkondlikul voi kohalikul tasandil. Naiteks Belgias
toimub koordineerimine piirkondlikul tasandil: Flandrias
integratsiooni ja kodanikuintegratsiooni autonoomse
asutuse kaudu, Valloonias DISCRI platvormi (Dispositif
de concertation et d’appui aux Centres Régionaux
d’Intégration) kaudu, mis koordineerib piirkondlikke
integratsioonikeskusi, ning Brisselis kahe keelekogu-
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konna tasandil. Soomes on samuti mitu koordineerimi-
se tasandit - riiklik, piirkondlik ja kohalik - olenevalt
sellest, kus asjaomane integratsioonitegevus toimub.
Uhendkuningriigis koordineeritakse paljusid (kuigi
mitte kdiki) integratsioonimeetmeid kohalikul tasandil.
Kohaliku asutuse juhitud ,strateegilised réandepartnerid”
tootavad piirkondlikult, et koordineerida avaliku, era- ja
vabatahtliku t60 sektori lahendusi uute sisserandajate
probleemidele eesmdrgiga tagada nende edukas integ-
ratsioon. Riigi tasandil koordineerib integratsioonimeet-
meid keskselt ka kogukondade ja kohalike omavalitsus-
te asutus.

5 Valik té6ga seotud toetusmeetmeid
juurdepaasuks tédturule

Selles jaotises esitatakse mittetdielik Ullevaade kdige
levinumatest té6ga seotud toetusmeetmetest, vaadel-
des nende kattesaadavust, korraldust ja rakendamist,
tokkeid ja haid tavasid.

5.1 KEELEKURSUSED

Suutmatus asjaomases keeles radkida ja sellest aru
saada vOib olla Uks integratsiooni suurimaid takistusi,
sest see takistab juurdepaadsu tédle, juurdepaasu avali-
ku tooturuasutuse pakutavatele koolitusteenustele,
juurdepaasu muudele avalikele teenustele ning igapae-
vast suhtlemist vastuvodtvas thiskonnas.

Kuigi koik liikmesriigid (valja arvatud Horvaatia) teevad
kaitse saajatele kattesaadavaks mingis vormis keeledp-
pe, erinevad liikmesriigiti selle kattesaadavuse ulatus ja
sobivus rahvusvahelise kaitse saajatele ning pakutavate
tundide arv. Horvaatias to6tatakse praegu valja sellist
rahvusvahelise kaitse saajate riiklikku integratsiooni-
programmi, mis hdlmab keeledpet ning kohanemise
ajaloos ja kultuuris.

5.1.1 KEELEKURSUSTE KATTESAADAVUS KAITSE
SAAJATE JAOKS

Mitmes lilkkmesriigis (AT, CZ, DE, EE, FR, IE, IT, LU, SE,
SI, SK) on keeledpe laialdaselt kattesaadav, mdnikord
mitme allika kaudu. Teistes liikmesriikides on kattesaa-
davus piiratud. Naiteks on koolitus kattesaadav ainult
isikutele, kes elavad - vO0i saavad kéaia - vastuvotukes-
kustes (BG), v0i on see kattesaadav vaid piiratud arvu-
le isikutele, kes osalevad keeledppe projektis (EL). Tei-
sed liikmesriigid on teatanud, et juurdepdds kursustele
on piiratud ebapiisavate ressursside (IE, LV) vdi suure
noudluse tottu (BE, FI).

5.1.2 KEELEKURSUSTE KORRALDUS

Tsehhi Vabariigis ja Sloveenias on rahvusvahelise
kaitse saajatele vdlja tootatud spetsiaalsed keelekursu-
sed, Iirimaal on valja tdédtatud kursused spetsiaalselt
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti programmiga seotud
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pagulastele, samal ajal kui teised liikmesriigid (AT,
BE,>* DE, FI, FR, IE, MT, SE, UK) on vélja té6tanud kur-
sused, mis on mdeldud kdigile seaduslikult riigis elava-
tele keeledppevajadusega kolmandate riikide kodanike-
le. Ulejaanud liikmesriikides on keelekursused laiemalt
kattesaadavad koigile elanikele, kellel on vajadus keelt
Oppida.

Liikmesriikides korraldatakse keelekursusi jargmiselt:

keelekursusi pakuvad riigi tellitud dpetajad voi orga-
nisatsioonid alaliselt, korrapdraselt riikliku integ-
ratsiooniprogrammi vdi -poliitika osana kdigile
rahvusvahelise kaitse saajatele (CZ, EE, SI) vOi sea-
duslikult riigis elavatele kolmandate riikide kodanike-
le (AT, BE,>® DE, EE, IE, FI, FR, SE);

keeledpe on kattesaadav alaliselt, korraparaselt koi-
gile keeleoppe vajadusega elanikele t6ohdive-
teenistuse kaudu (AT, ES, UK) voi haridusasutuste
kaudu (BE,*® FI, HU,%” IE, IT, LU, NL);

keeledpet pakutakse rohkem ajutiste projektide
alusel piiratud hulgale rahvusvahelise kaitse saaja-
tele (EL,® SK);

riigi rahastatavad (voi riigilt toetust saavad) kodani-
kuthiskonna organisatsioonid pakuvad keelekursu-
si konkreetsetes paikades - st omavalitsuse vdi
piirkondlikul tasandil (AT, BE,*® CY, HU,®° IE, LV, LU,
UK) vOi varjupaigataotlejate vastuvdtukeskustes
(BG, EE, LT).

5.1.3 TAKISTUSED KEELEKURSUSTELE
JUURDEPAASUL

Keeledppega seotud kulud, mis vdivad sisaldada Oop-
pekulusid, kuid ka kaudseid kulusid, nagu so6idu- ja
lastehoiukulud, ei vdimalda sageli rahvusvahelise
kaitse saajatel kursustel osaleda (nagu réhutas nt UK).
Kui keeledpe on riikliku integratsiooniprogrammi lahu-
tamatu osa, on kursused tavaliselt tasuta (BE, CZ, FI,
FR, IE%!, NL, SE, SI) ja sageli dppija vajaduste jargi ko-
handatud - nt Belgias ja Rootsis kohandatakse kursu-
si Oppija olemasolevale keeleoskusele ning Sloveenias
kehtivad satted, millega tagatakse, et kursusel osalemi-
seks labitav vahemaa ei kujutaks endast takistust.

Asjaolu, et mOned rahvusvahelise kaitse saajad on saa-
nud vdhe voi ei ole iildse formaalset haridust saa-
nud, on kirjaoskamatud vdi ei ole harjunud Euroopa
opetamisstiiliga, vOib samuti takistada kursustel osa-
lemist voi keele tohusat Oppimist. Seetdttu Opetatakse
Eestis ja Leedus keelt, kasutades kontaktkeeli (vene
ja inglise), mida Oppija ei pruugi (hasti) radkida. Moned

54 Flandria ja Brissel.

55 Flandria ja Briissel.

%6 valloonia.

57 See véide kehtib 2013. aastani.

58 Keeli Spetatakse ka kolmandate riikide kodanikele.

59 Briissel.

60 See vaide kehtib alates 2014. aastast.

%1 Osa Umberasustatud pagulaste integratsiooniprogrammist. Kétte-
saadavad teistele pagulastele Uldiste haridus- ja koolitusndukogu
(ETB) teenuste kaudu.
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lilkmesriigid (nt AT, BE, FI, IT, NL, SE, SI) pakuvad ka
kirjaoskuse kursusi ja/voi pakuvad Opetajatele kirjaos-
kamatute Opetamiseks erivahendeid.

Kogu Rootsis on naiteks kattesaadavad kirjaoskamatu-
tele kohandatud keelekursused.®” Ka Soome pakub
koolitusi, mis on kohandatud kirjaoskamatutele dppija-
tele ja neile, kellele ladina tahestik on vddras. Slovee-
nias kasutavad Opetajad pohilise keeleoskuse dpetami-
seks pilte ja muid materjale ning klassid on vaikesed,
tagamaks, et tunnid vastavad Oppijate vajadustele.
Iirimaal pakub haridus- ja koolitusndukogu taiskasva-
nute kirjaoskuse talitus (Education and training Board
(ETB) Adult Literacy Service) Uldisi kirjaoskuse kursusi
ja pagulased saavad neil osaleda. Peale selle toetab
riiklik taiskasvanute kirjaoskuse asutus (National Adult
Literacy Agency) ka kirjaoskuse spetsialiste, kes tege-
levad taiskasvanutega, kelle esimene keel ei ole inglise
keel, ning pakub veel ka veebipOhiseid teenuseid, mil-
lega abistatakse sisserdndajaid inglise keele dppimisel.

Nagu kinnitasid mitmed liikmesriigid (nt NL), vOib juur-
depdds kursusele olla eriti keeruline naissoost rah-
vusvahelise kaitse saajatele, kellel on suurema toe-
nadosusega laste hooldamise kohustused ja Oppimine
vOib olla nende jaoks takistatud kultuurilistel pohjus-
tel.®3 Samuti on nad suurema tdendosusega kirjaoska-
matud ja vorreldes kaitset saavate meestega puudub
neil suurema tdendosusega formaalne haridus. Seda
silmas pidades on mdned liikmesriigid (IE,%* SE) sisse
seadnud paindlikkuse meetmed, nagu lastehoiuteenu-
sed voi Ohtused tunnid ja/vOi kaitset saavatele naistele
moeldud erikursused, mida peetakse heaks tavaks. Nai-
teks Austria programm ,Mama lernt Deutsch!” (,Emme
Opib saksa keelt!”), mida pakub Viini omavalitsusasu-
tus, on moeldud eelkdige naistele, pakub tasuta laste-
hoidu ning selle riihma jaoks olulisi teemasid ja oskusi
kasitlevaid oppetunde. Ka Saksamaa pakub spetsiaal-
set toetust naistele, lapsevanematele, kirjaoskamatute-
le ning hariduslike erivajadustega inimestele.

Peale selle vdivad erinevused pakutavate keelekursuste
taseme vahel kujutada endast veel Uhte takistust, sest
madalama taseme keelekursused (nt ainult Al-tase) ei
pruugi kaitse saajate integratsiooni to6turule ja Uhis-
konda piisavalt toetada. Seda kinnitasid naiteks Bel-

gia,®* Prantsusmaa, Iirimaa,’® Liti ja Madal-

2 Naiteks on projekti (,BAS - Basutbildning fér korttidsutbildade™)
eesmark nende kirjaoskamatute aluskoolitus ja tééturule viimine, kes
vajavad tddkoha leidmiseks sageli tdiendavat toetust (lisaks Sfi-le).
Projekti viiakse ellu kuues Stockholmi laani halduspiirkonna omavalit-
suses. Selles valdkonnas tehtavate piirkondlike ja kohalike algatuste
kohta on veel mitmeid naiteid.

3 Riller (2009) tsiteeritud randepoliitika keskuses (2016) Mapping
Labour Market Integration Support Measures for Asylum-Seekers and
Refugees: Policies and Practices in EU Member States (,Varjupaiga-
taotlejate ja pagulaste téoturule integreerimise toetusmeetmete vélja-
selgitamine: poliitika ja tavad ELi liikkmesriikides"].

6 Umberasustamisprogrammiga seotud pagulaste puhul.

%5 Belgias on keele pShidpe Al-tasemel. Kaitse saajad vdivad siiski
osaleda hiljem kdrgema taseme kursustel.

6 M&nel juhul.
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maad.®” Austria markis seevastu, et pakutakse B1- ja
kdrgema taseme kursusi.

5.1.4 KEELEKURSUSTE HEAD TAVAD

Kui keeledpe on seotud todturuga, voib see suurendada
tO0endosust, et keele Oppimine toetab toohdivet. Aust-
rias, Belgias, Prantsusmaal, Rootsis, Saksamaal ja
Soomes on ellu viidud eriprojekte voi pakutakse kursu-
si, mis Uhendavad keeledppe teatud vormis erialase
arengu toetamisega.

Naide 8. Keeledoppe sidumine tooturuga Rootsis

Erialast keeleGpet pakutakse kolmandate riikide kodanikele,
kellel on kutsekraad ja/voi varasem to0kogemus oma parit-
oluriigis omandatud erialal. Koolitus on kattesaadav meditsii-
nispetsialistidele, inseneridele, haridusspetsialistidele, bussi-
juhtidele, veoautojuhtidele, kasitddlistele, IT-programmeeri-
jatele, majandusteadlastele/juristidele/ sotsioloogidele ja et-
tevotjatele. Opetamisel kombineeritakse keeledpet koolituse-
ga selles valdkonnas, kuidas nende eriala on Rootsis korralda-
tud ja kuidas nende valdkonnas Rootsi tooturul labi raakida.
Uhes programmi kohta antud hinnangus leiti, et kaheksa en-
dist Opilast kiimnest tuli kaks aastat parast kursuse I6peta-
mist iseseisvalt toime. Rohkem teavet saab Rootsi riiklikust
aruandest.

Uhendkuningriigis nditas hindamine veel seda, et
keelekursuste sihid saavutatakse eriti edukalt siis, kui
neid kombineeritakse sotsiaalsete komponentidega,
nagu reisid voi muud kultuurisindmused.

5.2 KOHANEMISTEENUSED

Kohanemisteenused®® on kittesaadavad enami-
kus liikmesriikides, kuigi need erinevad palju laadilt
ja tahtsuselt lilkkmesriigi integratsioonipoliitika osana.

5.2.1 KOHANEMISTEENUSTE KATTESAADAVUS

Mitmes liikmesriigis (BE, DE, EE, FR, LU, NL, SE, SI) on
kohanemiskursused riiklike integratsiooniprogram-
mide peamine komponent ja seega on need tehtud
kattesaadavaks kodigile rahvusvahelise kaitse saajatele.
Sloveenias ei pakuta kill , koolituskursusi”, kuid koigi-
le rahvusvahelise kaitse saajatele voimaldatakse kaitse
saaja seisundi andmisel ,integratsioonindustaja”, kes
pakub neile kohanemisalast tuge.

Teistes liikmesriikides (AT, BG, CY, EL, HU, LT, SK) paku-
takse kohanemiskursusi ainult projektipohiselt ja see-
tottu ei ole need tingimata kdigile kaitse saajatele kat-
tesaadavad. Mitmes riigis (AT, CY, EE, EL, HU) kaas-
rahastab neid projekte EL.

%7 Nagu vaitis Madalmaade pagulasndukogu.

68  Kohanemisteenused” on teenused (kursused, infolauad jne), mille
eesméark on anda uutele mittekodanikest elanikele pohiteavet, mis
voimaldab neil véimalikult kiiresti uues keskkonnas orienteeruda.
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Iirimaal ja Uhendkuningriigis pakutakse kohane-
misalast tuge peamiselt imberasustatud pagulaste-
le. Ka Sloveenias ja Rootsis saavad (mberasustatud
pagulased eritoetust. Soomes on kohanemisalane tugi
kattesaadav kdigile kaitse saajatele iseseisva Oppe ma-
terjalide ja kdigile avatud veebipbhise teenuse vormis,
kuid Umberasustatud pagulastele on kattesaadavad ka
lahkumiseelsed kohanemiskursused.

Horvaatias ja Maltas ei pakuta kaitse saajatele kor-
raparaselt kohanemiskursusi, kuid Horvaatia siseminis-
teerium korraldab koostdds Punase Ristiga vastuvotu-
keskustesse majutatud varjupaigataotlejatele aeg-ajalt
seminare ning valitsus tegeleb praegu riikliku integrat-
siooniprogrammi valjatdotamisega (vt alajaotis 4.1).
Maltas on kohanemiskursused kattesaadavad ainult
pikaajalise elaniku staatusega isikutele.

5.2.2 KOHANEMISTEENUSTE KORRALDUS

Mitmes liikmesriigis (BE, DE, EE, FR, IE, IT, LT, LU, SE,
SI) pakuvad kohanemiskursusi riiklikud osalejad.
Teistes liikkmesriikides (AT, BG, CY, CZ, EE, EL, LT, NL,
SK, UK) pakuvad neid VVOd, erasektori iihingud ja
rahvusvahelised organisatsioonid riiklike v3i piir-
kondlike asutuste tellimusel (AT, CY, CZ, EL, SK, UK)
vOi tegutsevad nende pakkujad sdltumatult (BG, EL).

Mitmes liikmesriigis (BE, DE, FR, LU, LV, SE) on koha-
nemisteenused suunatud adsja saabunud, seaduslikult
riigis elavatele kolmandate riikide kodanikele (ldiselt.
Uheksa liikmesriiki (BG, CY, CZ, EE, EL, ES, IE,®® IT,
NL) pakuvad aga rahvusvahelise kaitse saajatele ko-
handatud kursusi. Selle eelis on, et kursused vdivad
holmata integreerumise aspekte, mis puudutavad konk-
reetselt rahvusvahelise kaitse saajaid v06i mida rahvus-
vahelise kaitse saajad vOivad suurema tOendosusega
kogeda (nt registreerumine eluaseme, toetuste saami-
seks jne).

Enamikus liikmesriikides on kursustel osalemine vaba-
tahtlik. Erandiks on Belgia’® ja Prantsusmaa,’’ sest
seal on osalemine kohustuslik. Belgia aruandes osuta-
takse, et kursuste kohustuslikkus on kaitse saajate
jaoks osalema motiveeriv tegur. Madalmaades ei ole
osalemine kohustuslik, kuid kodanikuintegratsiooni kur-
suse edukas ldpetamine on alalise elamisloa taotlemise
vOi sellele kvalifitseerumise eeltingimus.

% Umberasustamisprogrammiga seotud pagulaste puhul.

7% Kohanemiskursused kehtestati Valloonias ja Briisselis kohustusena
alles 2016. aastal. Flandrias on see olnud kohustuslik pikemat aega.

7! Osana ,Vastuvdtu ja integratsiooni lepingust” on kodanikukoolitus
kohustuslik.
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Liikmesriikide kohanemiskursused erinevad oluliselt
pakutava 6ppe tundide arvu poolest. Belgia Flandria
piirkonnas on kaitse saajad kohustatud labima 60-
tunnise ,sotsiaalse kohanemise kursuse”, Valloonias
20-tunnise ja Brlisselis peavad nad labima kiimnetunni-
se kohanemiskursuse (sisserédndaja diguste ja kohus-
tuste kohta), kusjuures Ullejadnud 50 tundi on vaba-
tahtlikud. Ka Saksamaa ja Rootsi pakuvad 60-tunnist
kohanemiskursust ning Leedu pakub kas 120-tunnist
kohanemiskursust (pagulaste vastuvotukeskuse elani-
kele) voi 80-tunnist koolitust mujale majutatud inimes-
tele (Leedu Punase Risti kaudu). Eesti pakub seevastu
8-tunnist ning Prantsusmaa ja Luksemburg lksnes
6-tunnist kohanemiskursust (osana nende ,Vastuvotu
ja integratsiooni lepingust”), kuigi Prantsusmaa immig-
ratsiooni ja integratsiooni amet (OFII) plaanib hakata
peagi pakkuma 12-tunnist koolitust.

5.2.3 KOHANEMISKURSUSTE SISU

TSehhi Vabariigis ja Slovaki Vabariigis saab kohane-
misprogrammidega alustada alles parast keelekursuste
Idpetamist. Belgia Flandria piirkonnas, Eestis ja Root-
sis seevastu vOib kohanemiskursustel osaleda kaitse
saaja omas keeles vdi nn kontaktkeeles, nt inglise,
araabia v8i prantsuse keeles. Iirimaal’? ja Sloveenias
voivad kohanemisndustajat rahvusvahelise kaitse saa-
jaga suhtlemisel abistada tdlgid.

Kohanemiskursuste teemad ja rohuasetus erinevad
liilkmesriigiti ja need vdivad md&jutada ka seda, mil maa-
ral on kursus kaitse saaja tegelikul orienteerimisel tu-
lemuslik. Enamikus liikmesriikides keskendutakse selle-
le, kuidas paadseda juurde avalikele teenustele, ning
digustele ja kohustustele (AT, CZ, CY, EE, ES, FI, IE,”3
SE). Teiste liikmesriikide kohanemiskursustel kasitle-
takse hoopis ,riiklikke” vaartusi ja kultuuri (AT, CZ, DE,
FR, HU, IE, IT, LV, NL). Md&nel juhul vdidakse kohane-
miskursusel keskenduda ka vahem praktilistele kisi-
mustele, sest enamik rahvusvahelise kaitse saajaid,
kellele antakse seisund ELis, on elanud vastuvotukes-
kustes ja voivad seetdttu olla juba saanud pohilisi suu-
niseid, kuidas teenustele juurde paaseda (nt praegusel
juhul FR, HU, IE, IT, SI).

5.2.4 TAKISTUSED KOHANEMISKURSUSTELE
JUURDEPAASUL

Keel voib olla kohanemiskursustel osalemisel takistu-
seks, seda eelkdige siis, kui inimestelt ndutakse osale-
miseks konkreetsel tasemel keeleoskust.

72 Umberasustamisprogrammiga seotud pagulaste puhul.
73 Kohanemiskursused on kattesaadavad ainult imberasustamisprog-
rammiga seotud pagulastele.
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Peale selle, takistades kill vahem juurdepddsu, voib
asjaolu, et moned kohanemiskursused keskenduvad
rohkem kultuurilisele kohanemisele ja védhem praktilise-
le kohanemisele, to6tada vastu kohanemise eesmargile
ning olla seetdttu takistuseks kohanemiskursuse ees-
markide saavutamisel. URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet’* maérgib, et kui rahvusvahelise kaitse saajatele
antakse ,liiga vahe teavet [liikmesriigi] elu aluseks ole-
vate diguslike ja sotsiaalsete pohimotete kohta”, on nad
hiljem ,ebapiisavalt informeeritud, et igapdevaelu olu-
kordades toime tulla (nt kuidas kasutada Uhistranspor-
ti) vdi teenuseid kasutada.” Uks sisserdndajate diguste
eest seisev VVO on kritiseerinud ka Luksemburgi ko-
hanemise ,teoreetilist kasitlust”.

5.2.5 HEAD TAVAD KOHANEMISKURSUSTELE
JUURDEPAASU JA NENDE TOHUSUSE
SUURENDAMISEL

Heaks tavaks voib pidada kohanemistoetust, mille ees-
mark on toetada otseselt integratsiooni tookohal,
sest see valmistab kaitse saajat tdhusamalt t66lemine-
kuks ette. Hispaanias on kohanemiskursused suuna-
tud tooturule ning need hdlmavad téokohaga seotud
oskusi, muu hulgas naiteks suhtlemine, enesekontroll,
enesehinnang, matemaatiline motlemine, eeskirjade ja
Ulesannete tditmine, anallils ja probleemide lahenda-
mine, loovus, tehnika kasutamine ja oma tegevuse kor-
raldamine.

Kohanemiskursused vdivad anda kaitse saajatele voi-
maluse kohtuda teiste inimestega, olla tdhusad
nende orienteerimisel vastuvétva riigi kultuuris ning
pakkuda ka viisi, kuidas lihtsustada integreerumist su-
hete loomise kaudu. ELi rahastatud projektid ja riiklikud
programmid on toonud mitmes lilkkmesriigis (AT, BG, IE,
LU, LV) kaitse saajad kokku, et kilastada muuseume,
liilkuda ringi vastuvdtvates linnades ja teha ekskursioo-
ne riigi eri osadesse.

53 HARIDUS

Sobiva kvalifikatsiooni voi hariduse puudumine voib olla
oluliseks takistuseks tddturul osalemisel nii kodanike
kui ka mittekodanike jaoks. Mdned rahvusvahelise kait-
se saajad saabuvad ELi sobiva kvalifikatsiooniga ja nad
voivad lasta oma kvalifikatsiooni tunnustada (vt jaotis
5.4). Seevastu leiavad moned - olgugi et nad on kvali-
fitseeritud - et to6lepaasemine on raske (nt selleparast,
et nende kvalifikatsiooni e/ ole tunnustatud), ning tei-
sed saabuvad riiki ilma sobiva kvalifikatsioonita. Viima-
ne rithm ei pruugi olla isegi kooli I16petanud,’®> mis seab
nad tooturule juurdepaasul eriti ebasoodsasse olukorda.

74 UNHCR (2013) - Facilitators and Barriers: Refugee Integration in
Austria (,Soodustavad ja takistavad tegurid: pagulaste integratsioon
Austrias”), kattesaadav aadressil www.refworld.org/docid/5278dc644.html.
7> Belgia teatab, et umbes 14% rahvusvahelise kaitse saanud téiskas-
vanutest, kellele anti kaitseseisund 2015. aastal, olid kirjaoskamatud
vOi ei olnud saanud Uldse algharidust.
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Uuesti sonastatud miinimumnduete direktiivi artiklis 27
on sdatestatud, et liikmesriigid peaksid tagama kdigile
rahvusvahelise kaitse saanud alaealistele (artikli 27 15i-
ge 1) ja taiskasvanutele (artikli 27 1dige 2) tdieliku
juurdepaasu haridusslisteemile nende territooriumil
seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanikega sa-
madel tingimustel.”® K&esolevas uuringus késitletakse
siiski ainult juurdepaasu haridusele, millel on otsene
seos t06hdivega, st tddealiseks saamisele jérgnevale
(teise/kolmanda taseme) haridusele, mis vdib viia t66
saamiseni.

5.3.1 HARIDUSE KATTESAADAVUS KAITSE
SAAJATELE

Kooskdlas artikli 27 10ikega 2 annavad koik liikmesrii-
gid tooealistele rahvusvahelise kaitse saajatele juurde-
paasu Uldharidussisteemile liikmesriigis seaduslikult
elavate kolmandate riikide kodanikega samadel
tingimustel. See tahendab kdigis liikkmesriikides seda,
et kaitse saanud téiskasvanud volivad padseda juurde
riiklikule kolmanda taseme haridusele. Veel nelja-
teistkimnes liikmesriigis (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES,
HU, IE, IT, LU, LV, SI, SE) voivad kaitse saanud tais-
kasvanud pdaseda juurde ka teise astme voi pohiha-
ridusele.”’

Arvestades aga seda, et rahvusvahelise kaitse saajate
jaoks vdib olla vaga keeruline (eriti teise v0i kolmanda
taseme) haridusele juurde paaseda, nagu eespool kir-
jeldatakse (vt alajaotis 5.3.2), tdhendab see, et tege-
likkuses vajavad kaitse saajad kohandatud tuge, et ai-
data neil haridusele juurde paaseda.

Paljud liikmesriigid (BE, CY, EL, FR, FI, HU, HR, IE, LV,
LU, NL, SE) on sisse seadnud tdiendava toetuse sisse-
randajatest tdiskasvanuile haridusele juurdepaasuks,
kuigi selline tugi ei ole (tavaliselt) spetsiaalselt rahvus-
vahelise kaitse saajate jargi kohandatud. Enamikus
neist liikmesriikidest, valja arvatud Rootsis, on toetus
projektipdhine voi seda pakutakse ainult konkreetsetes
kohtades, mis tahendab, et see ei pruugi olla kdigile
rahvusvahelise kaitse saajatele kattesaadav. Allpool
kirjeldatakse monda huvitavat tava (modned neist on
kaitse saajatele kohandatud, teised mitte):

Austrias pakutakse projekti ,Tagasi kooli” raames,
mida juhib UKI (sisserandajate integratsiooni toe-
tuskomitee) ,jarelejoudmiskoolitust”, kui sisseranda-
jad ja rahvusvahelise kaitse saajad seda vajavad (vt
ka naide allpool);

Ulikooliteenistuse Uhing (EUF) Prantsusmaal pakub
haridustoetusi tunnustatud rahvusvahelise kaitse
saajatele;

76 Kuigi Iirimaale ja Uhendkuningriigile oli siduv direktiiv 2004/83/EU,
ei ole neile siduv uuesti sGnastatud direktiiv 2011/95/EL.

77 Tirimaal piirdub juurdepaas isikutega, kes on elanud lirimaal teatud
aja.
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Madalmaades juhib pagulasilidpilaste sihtasutus
riigist sOltumatult mitmesuguseid projekte, et aidata
rahvusvahelise kaitse saajatel haridusprogrammidele
juurde pdaseda;

ka Madalmaad on loonud praeguse Euroopa rande-
kriisi tottu rakkeriihma eesmargiga suurendada kait-
se saajate osalemist. Muu hulgas sdlmis rakkerihm
kokkulepped kaitse saajate ergutamiseks kdrgemat
haridust omandama.”®

Rootsi valitsus rahastab kolmandate riikide kodani-
ke ,lGleminekukursuste” (tdiendusdpe) pakkumist
konkreetsetel kutsealadel, et vdimaldada neile pa-
remat juurdepadsu nende valitud karjaarile Rootsis
(rohkem teavet vt naitest).

5.3.2 TAKISTUSED JUURDEPAASUL HARIDUSELE

Rahvusvahelise kaitse saajatele voib haridusele juurde-
paas olla keeruline mitmel pdhjusel:

rahvusvahelise kaitse saajatel ei ole alati kaasas
originaaldokumente (nt I[dputunnistusi), mida on
vaja kursustele paasemiseks. Kui neil ongi tunnis-
tused, ei saa nad monikord endale lubada nende tol-
kimist ja nende tunnustamiseks ametiasutustele
saatmist ning

haridusasutused (eriti Glikoolid ja muud korgharidu-
se kursused) nduavad peaaegu alati riigikeele so-
ravat valdamist. Kui kaitse saajad on elanud riigis
vaid lihikest aega, ei pruugi neil olla kursustele pda-
semiseks vajalikku keeleoskust;

haridus (eriti kdrgema taseme haridus) vdib olla
kulukas: see on aegandudev, vajab investeerimist
raamatutesse ja muudesse Oppematerjalidesse ning
mones liikmesriigis on kursused tasulised. Rahvus-
vahelise kaitse saajate rahaline olukord on sageli
ebakindel, eriti siis, kui neile seisund alles antakse,
ning seetdttu ei saa nad selliseid investeeringuid en-
dale lubada;

kursusi pakutakse enamasti suurtes linnades,
kuid rahvusvahelise kaitse saajad paigutatakse sa-
geli mujale, see tdhendab, et nad peavad kursustel
osalemiseks pika vahemaa sOitma, mis voib olla
omakorda heidutav.

5.3.3 HEAD TAVAD HARIDUSELE JUURDEPAASU
SUURENDAMISEL

Allpool kirjeldatakse kahte Austrias ja Rootsis rakenda-
tud tava, mida vGib pidada heaks tavaks:

78 Lisateavet saab riiklikust aruandest.
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NAIDE 9. AUSTRIA ULIKOOLIDE ALGATUS ,,MORE”

Algatust ,MORE"” hakkas 2015. aasta septembris ellu viima
thendus Austria Ulikoolid ja seda toetasid mitmed kodaniku-
Uhiskonna organisatsioonid. Eesmark on aidata rahvusvaheli-
se kaitse saajatel ja varjupaigataotlejatel paaseda ulikoolikur-
sustele ja loengutele, et parandada nende teadmisi ja keele-
oskust. Algatus pakub abi kvalifikatsiooni kindlaksmaarami-
sel, Oppe- ja kursusetasust vabastamisel, raamatukogusse
paasemisel ning kursusel osalemise téendite asjus.

5.3.4 ROOTSI TAIENDUSOPE KOLMANDATE RIIKIDE
KODANIKELE

Rootsi valitsus rahastab ,tdiendusGppe” pakkumist (lilemine-
kukursused) valismaa juristidele, haridustootajatele (Gpetaja-
tele), arstidele, 6dedele, hambaarstidele ja veterinaaridele, et
nad saaksid oma kutsealal tdienduskoolitust, et saada Rootsis
too leidmiseks Rootsi kraad (diplom). Peale selle pakuvad
kaks Rootsi Ulikooli tldist tédiendusdppe programmi valismaal
omandatud akadeemilise kvalifikatsiooniga inimestele. Rootsis
tehtud uuringutes on leitud, et Rootsis t66d otsivate kolman-
date riikide kvalifitseeritud kodanikest sisenevad tooturule ja
saavad toole asudes rohkem palka suurema tGendosusega
need, kes on osalenud tdienduskoolitusel, kui need, kes ei ole
seal osalenud.

54 KUTSEHARIDUS JA -KOOLITUS

Uuesti sOnastatud miinimumnduete direktiivi artikli 26
I0ikes 2 on satestatud, et liikmesriigid tagavad rahvus-
vahelise kaitse saajatele kodanikega samavaarsetel
tingimustel selliste tegevuste nagu kutsekoolitus pak-
kumise.”®

5.4.1 KUTSEHARIDUSE JA -KOOLITUSE
KATTESAADAVUS

Uldiselt teevad kdik liikmesriigid tootutele kattesaa-
davaks kutsedppe programmid, sealhulgas avalike t66-
turuasutuste toetusmeetmed. KOoigis liikmesriikides
peale Horvaatia on rahvusvahelise kaitse saajatel neile
juurdepads kodanikega samavaarsetel tingimustel.
Horvaatias peab kaitse saaja koigepealt kdima kuus
kuni tGheksa kuud horvaadi keele kursusel. Tegelikult on
rahvusvahelise kaitse saajate tegelikuks juurdepaasuks
kutseOppele vaja teatavat keeleoskuse taset, et neil
oleks voimalik koolitusel osaleda (vt takistuste kasitlust
allpool).

7° Eelmise_miinimumnduete direktiivi (2004/38/EU) (mis puudutab Iiri-
maad ja Uhendkuningriiki) artikli 26 teine 16ik sisaldab sama nduet,
kuid see kehtib vaid pagulasseisundi saajate kohta.
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Mones liikmesriigis (AT, BG, EL, IE, LT) leidub naiteid
kohandatud kutsedppeprogrammidest kolmandate riiki-
de kodanikele, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saaja-
tele. Koigil juhtudel pakutakse toetust projektipdhiselt
ja seetdttu ei pruugi see olla kattesaadav kéigile rah-
vusvahelise kaitse saajatele. Sellekohaseid naiteid kir-
jeldatakse allpool:

Austria programm , Tee hariduseni - koolitusvdima-
lused saatjata noorukitest pagulastele”, mida rahas-
tavad Austria Euroopa asjade, integratsiooni ja va-
lisasjade ministeerium, Austria avalik té6turuasutus
ja teised rahastajad, aitab saatjata alaealistel ja
noortel pagulastel oskusi omandada ja praktikakohti
leida.

Bulgaaria 2014. aasta riiklik to66hdive tegevuskava
nagi ette rahvusvahelise kaitse saajate to6turule in-
tegreerimise programmi elluviimise. Uks programmi
eesmarkidest oli arendada piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste suutlikkust kaitse saajaid toetada.
Programmi hakati ellu viima 2014. aastal ja see on
praegu pooleli.

Kreeka viis Euroopa Pagulasfondi vahendite abil ellu
projekti, millest sai toetust 116 rahvusvahelise kait-
se saajat ja mille eesmark oli arendada nende t66-
alaseid oskusi.

Iirimaa Dublini piirkonnas on tééturuprogrammi
~Employment  for People from Immigrant
Communities” (EPIC) (mida kaasrahastab ESF) ees-
mark aidata mitte-Iiri kodanikel paaseda neljanada-
lase tbddalase koolituse ja kahenadalase Iirimaal
elamist ja todtamist kdsitleva kohanemiskursuse
ning proovivestluste kaudu té6turule.

Itaalias rakendavad moned omavalitsused ja pro-
vintsid kaitse saajatele mdeldud kutsehariduse ja
koolituse eriprogramme. Naiteks pakuvad San Pietro
Vernotico ja Santorso omavalitsused kaitse saajatele
kéasitdo Opitubasid ning Ascoli Piceno ja Ragusa pro-
vintsid pakuvad &pipoisidopet.

Leedus voisid kaitse seisundi saanud isikud osaleda
kuni 2016. aastani pagulaste vastuvotukeskuse ja
Leedu Punase Risti Seltsi korraldatud ning Euroopa
Pagulasfondi rahastatud kutsedppekursustel. Kutse-
Oppeprogrammis osaleda soovinud kaitse saajatel
pidi olema pohiharidus ja motivatsioon arendada os-
kusi pakutud kutsealal. Rahastamine katkestati
2015. aasta keskel.

5.4.2 KUTSEHARIDUSE JA -KOOLITUSE KORRALDUS

Mdnes liikkmesriigis (nt BE,®® CY, Cz, DE, EE, FI, IT,®
LV, MT, SE, SI) on kutsedpe kaitse saajatele tasuta.
Slovaki Vabariigis pakub tdé6hdiveamet ebasoodsas
olukorras olevatele tdootsijatele, kelle hulgas vdib olla
ka rahvusvahelise kaitse saajaid, tasuta ja kohandatud
koolitust.

80 seda pakub riiklik té6hdiveamet.
81 Kursusi/praktikakohti pakutakse tasuta, kasutades riiklikke vahen-
deid.
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Amet vOib subsideerida ka lapsehoolduskulusid, sdidu-
kulusid, toiduraha ja vajaduse korral majutust. Ma-
dalmaades on muudetud kutseGppe laenud rahvusva-
helise kaitse saajatele kattesaadavaks hariduse tditev-
asutuse kaudu (DUO).8?

5.4.3 TAKISTUSED JUURDEPAASUL
KUTSEHARIDUSELE

Juurdepéas kutsedppele oleneb tavaliselt teatavatele
tingimustele vastamisest, sealhulgas jargmistele:

koolitatava riigikeele oskus on piisav;

koolitataval on minimaalne haridustase (tavaliselt
algkooliharidus);

rahaliste vahendite olemasolu koolituse eest maksmi-
seks (kui see ei ole tasuta).

Mitmed liikmesriigid (AT, EE, FR) rohutasid asjaolu, et
rahvusvahelise kaitse saajad osalesid kutsedppes
vdhe, sest enamiku jaoks oli t66 leidmine pakilisem
kisimus ja nad leidsid, et ei saa endale lubada inves-
teerimist kutsedppesse.

5.4.4 HEAD TAVAD KUTSEOPPES

Kohandatud kursused (nditeks Hispaanias rakendatud
tooturualase kohanemise kursus - vt alajaotis 4.2) voi-
vad soodustada osalemist rahvusvahelise kaitse saajate
hulgas. Veel Uht head tava kirjeldatakse allolevas nai-
tes.

5.4.5 NAIDE 10. SOTSIAALETTEVOTE YALLA
TRAPPAN ROOTSIS

Yalla Trappan on alates 2010. aastast Rootsis Malmos tegut-
sev naiste kooperatiiv. See alustas kaasrahastatud Euroopa
Sotsiaalfondi projektina, mida viisid Ghiselt ellu Malmé linn ja
Uhendus ABF Malmo, praeguseks on projekt arenenud ise-
seisvaks sotsiaalettevotteks. Ettevote annab t66d sisseranda-
jatest naistele, kellel oleks muidu to6turule sisenemisel suuri
raskusi, ja praegu tootab ettevotte kolmes kommertsharus -
kohviku- ja toitlustus-, puhastus- ja konverentsiteenus ning
Omblus- ja disainistuudio - 15 naist.

5.5  KVALIFIKATSIOONIDE TUNNUSTAMISE
MENETLUSED

Kodigis liikmesriikides on tuvastatud ja levinud prob-
leem, et rahvusvahelise kaitse saajad ei suuda sageli
tdendada oma kutsealast kvalifikatsiooni ja kogemust.
Selle pohjuseks on, et tavaliselt peavad kaitse saajad
kiiresti pdgenema tagakiusamise eest vdi sOjapiirkon-
nast ja neil ei ole kvalifikatsioonitunnistusi kaasas. Nai-
teks tehti Uhendkuningriigis®® korraldatud uuringus
kindlaks, et enamikul juhtudel ei ole kodust pdgenenu-

82 Eduka I8petamise korral v8lg kustutatakse.

83 The Refugee Council and Community Links (,Pagulasndukogu ja kogu-
konna seosed”) (2011), kattesaadav aadressil http://www. Refugeecouncil.
org.uk/assets/0001/7060/GLA_report.pdf
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tel aega kvalifikatsioonitunnistustest koopiate tegemi-
seks, et need Uhendkuningriiki jdudes esitada. Seetdttu
on kvalifikatsioonide tunnustamise programmid ja alga-
tused kaitse saajate jaoks oluline té6alane toetusmee-
de, eelkdige ka selleks, et neil oleks voimalik leida t6o,
mis sobib nende oskuste ja kvalifikatsiooniga. Kui kvali-
fikatsiooni saabki tdendada, seisavad rahvusvahelise
kaitse saajad oma kvalifikatsiooni tunnustamisel vas-
tamisi ka teiste takistustega, mis on levinud ka teiste
randajakategooriate puhul. Need hélmavad liiga palju-
sid haldusformaalsusi ning pikki ja kulukaid menetlusi.
Eriti problemaatiline on see reguleeritud kutsealade pu-
hul, kus tavaliselt on ndutav vélisriigis omandatud kva-
lifikatsiooni samavaarsus.

Artikli 28 I0ige 1 naeb ette, et liikmesriigid peaksid ta-
gama rahvusvahelise kaitse saajate ja kodanike vordse
kohtlemise vdlisriigi diplomite, tunnistuste ja muu-
de kvalifikatsiooni toendavate dokumentide tun-
nustamise kehtiva korra raames.

Seejarel ndutakse artikli 28 Idikega 2, et liikmesriigid
tagaksid rahvusvahelise kaitse saajatele taieliku juur-
depaasu oskuste ja padevuse hindamise, tunnus-
tamise ja arvestamise erimeetmetele, kui kvalifi-
katsiooni téendavaid dokumente ei ole voéimalik
esitada.

5.5.1 KVALIFIKATSIOONIDE TUNNUSTAMISE
KATTESAADAVUS

Kaitse saajad saavad taotleda oma kvalifikatsiooni tun-
nustamist kdigis liikkmesriikides. Siiski rakendatakse sel
puhul erinevaid meetmeid. Kimnes liikmesriigis (BG,
CY, EE, ES, FI, FR, HR, IE, LV, MT) ei ole kaitse saajate
kvalifikatsioonide tunnustamiseks kehtestatud erisatteid
vOi -meetmeid. Selle asemel kohaldatakse kdigi kol-
mandate riikide kodanike kutsekvalifikatsioonide tun-
nustamist kasitlevad Uldsatteid. Seevastu pakub suur
hulk liikmesriike (AT, BE, CZ, DE, EL, IT, LT,%* LU, NL®,
SE, SI, UK) (lisaks) kohandatud erimeetmeid eesmargi-
ga lihtsustada rahvusvahelise kaitse saajate kutsekvali-
fikatsioonide tunnustamist. Prantsusmaal, kuigi seal
ei ole erisatteid, antakse rahvusvahelise kaitse saajate
kutsekvalifikatsioonide tunnustamisele eesfigus ja see
on paindlikum.

Kooskdlas artikli 28 Idigete 1 ja 2 eri eesméarkidega on
olemas kahte tllpi kvalifikatsioonide tunnustamise sts-
teeme:

84 Alates 2016. aastast.

8 NL ainult niivord, kuivérd kutsekvalifikatsioonide tunnustamine on
tasuta (arvestades, et kolmandate riikide kodanikud peavad selle eest
maksma).
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sisteemid, mille eesmark on hinnata, kas isiku kvali-
fikatsiooni saab lilkmesriigis tunnustada voi, tdenda-
vate dokumentide puudumise korral, kas isikul on
sellise kvalifikatsiooni omamise tunnustamiseks nou-
tavad teadmised, oskused ja padevus (artikli 28 13i-
ge 1);

sisteemid, mis on suunatud selliste oskuste, pade-
vuse ja muude varasemate Opingute hindamise,
tunnustamisele ja arvestamisele, mille suhtes ei ko-
haldata kvalifitseerimist, kuid mis vodivad olla isikule
kasulikud tooturul (artikli 28 18ige 2).

Peale selle on mdned liikmesriigid valja téétanud eri-
meetmed, millega teavitada voi abistada kaitse saajaid
kvalifikatsioonide tunnustamisel vdi varasemate 0Opin-
gute arvestamisel.

Enamikus liikmesriikides peavad rahvusvahelise kaitse
saajad oma kvalifikatsioonide tunnustamise eest
maksma, valja arvatud BE, NL, SI ja SE, kus see on
tasuta. TSehhi Vabariigis ja Sloveenias v4ib ametlike
haridustunnistuste tdlkimist rahastada siseministee-
rium.

5.5.2 KVALIFIKATSIOONIDE TUNNUSTAMISE KORD

Nagu eelmises jaotises rohutatakse, rakendatakse kol-
me liiki meetmeid, mille eesmark on lihtsustada rah-
vusvahelise kaitse saajate kvalifikatsioonide tunnusta-
mise menetlusi. Neid kirjeldatakse allpool.

Kvalifikatsioonide tunnustamise siisteemid (artikli 28
IGige 1).

Mitu liikmesriiki (AT, CZ, EL, DE, LT,% LU, SE, SK, UK)
on vastu vOtnud meetmed valisriigis omandatud
kvalifikatsioonide tunnustamiseks, sealhulgas siis,
kui kaitse saajast sOltumatutel pdhjustel ei ole voima-
lik kvalifikatsiooni kohta ametlikku toendit esita-
da. Kvalifikatsioone voib tunnustada muu hulgas vest-
luste, naidistoéde, tehniliste arutelude, praktiliste ja
teoreetiliste eksamite ning eksperdiarvamuste abil. Ka-
hes liikmesriigis (LT ja SE) tehakse seda pérast kaitse
saaja seisundi omistamist siistemaatiliselt kdigi rahvus-
vahelise kaitse saajate puhul. Madalmaades vdivad
kodanikuintegratsiooniga tegelevad kaitse saajad taot-
leda programmi ,Orientatsioon Madalmaade té6turu-
moodulis” raames tasuta padevuse hindamist voi kvali-
fikatsiooni tunnustamist.

Saksamaal viiakse praegu ellu projekti ,Prototilbi
loomine kvalifikatsiooni samavaarsuse hindamise me-
netlustele vastavate diplomite ja tunnistuste puudumise
korral”. Projekti eesmdrk on valja todtada taotlejate
kvalifikatsioonide hindamise Uhised standardid, kui tun-
nistused voi drakirjad ei ole kattesaadavad.

86 Alates 2016. aastast.
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Varasemate Gpingute tunnustamise meetmed, kui téen-
davaid dokumente ei ole voimalik esitada (artikli 28 16i-

ge 2).

Vaid mones Uksikus liikmesriigis (AT, BE, IT, SE) ei
pakuta rakendusmeetmeid seoses varasemate opin-
gute hindamise, tunnustamise ja arvestamisega,
kui kvalifikatsiooni tdendavaid dokumente ei ole vdi-
malik esitada.

Austrias on kahe katseprojekti eesmargiks hinnata
rahvusvahelise kaitse saajate varasemaid Opinguid (vt
ndide sinisel valjal allpool).

Naide 11. Pddevuse hindamise katseprojektid
Austrias

Katseprojekt ,WKO Jobprofil” on t6dalane test, mida tehakse
Austria foderaalses majanduskojas. ,Jobprofili” padevushin-
damist, mida tehakse praegu katseprojektina 150 noore pa-
gulasega, tehakse araabia, inglise, prantsuse ja saksa keeles
ning varsti ka parsia keeles ning parast hindamist toimub
hindamisvestlus. Tulemused tehakse kattesaadavaks avaliku-
le tooturuasutusele, et aidata paigutada isik kdige sobivamale
praktikakohale v6i kavandada edasisi karjaarialaseid samme.

Avalikus toodturuasutuses registreerunud rahvusvahelise kait-
se saajate jaoks algatati 2015. aastal katseprojekt ,Padevus-
kontroll”. Viienadalase kursuse eesmark on hinnata varem
omandatud kvalifikatsiooni ja oskusi ning alustada edasise
koolituse individuaalsete programmidega. Samal ajal Gpivad
osalejad saksa keelt. Esialgu pakutakse padevuskontrolle
umbes 1000 osalejale neljas keeles (araabia, parsia, prantsu-
se ja vene) ja 2016. aastal veel 9000-le.?”

Muu: teabe ja abi pakkumine kvalifikatsioonide tunnus-
tamisel

Kvalifikatsioonide tunnustamise vdi hindamise meetme-
te korval teatasid mitmed liikkmesriigid rahvusvahelise
kaitse saajatele ka abi, noustamise ja teabe pak-
kumisest kvalifikatsioonide tunnustamise vald-
konnas, mida praegu tehakse viies liikmesriigis (AT,
BE, LT, SI, UK). Kolmes liikmesriigis (AT, BE ja SI) osu-
tatakse teenuseid otse rahvusvahelise kaitse saajatele,
samal ajal kui Leedu teatas teabe vahetamisest ja
koost00st vastutavate institutsioonide vahel.

Seoses teabe otsepakkumisega rakendavad naiteks
mitmed Austria institutsioonid, nagu usuorganisatsioo-
nid ja eralhingud, tellimuse korras mdningaid riigi ra-
hastatud meetmeid, mille eesmark on abistada konk-
reetselt rahvusvahelise kaitse saajaid kvalifikatsiooni-
dele tunnustuse saamisel. Teenused ulatuvad ndusta-
misest abistamiseni tunnustamismenetluse ajal ja koh-
tumistel ametiasutustes.

Meetmed on kéattesaadavad projektipOhiselt ja seega
mitte kdigile.’® Ka Belgias pakuvad abi, sealhulgas

87 AMS, Wieder mehr Qualifizierungsangebote, News, 1. Oktoober 2015,
verfligbar auf http://www.ams.at/wien/ueber-ams/medien/ams-wien-
news/wiemehr-qualifizierungsangebote (Zugriff am 8. Oktober 2015).

88 peale selle on kdigile teenuseid vajavatele inimestele, sealhulgas
rahvusvahelise kaitse saajatele kattesaadavad valisriikides omandatud
kvalifikatsiooniga isikutele md&eldud kontaktpunktide teenused, mida
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teavet menetluse kohta, mitmed VVOd, pakkudes tuge
taotluse taitmisel ja tegutsedes vahendajana diplomite
tunnustamisel Briisselis ja Flandrias, samal ajal kui Val-
loonias pakuvad sellist tuge piirkondlikud integratsioo-
nikeskused.

Mis puutub institutsioonidevahelisse koosttésse, teeb
kdrghariduse kvaliteedi hindamise keskus Leedus
koost6od pagulaste vastuvotukeskusega dokumentide
tunnustamise, dokumentide esitamise ja menetluste
kohta teabekogumite ettevalmistamise valdkonnas.

5.5.3 RAHVUSVAHELISE KAITSE SAAJATE EES
SEISVAD TAKISTUSED KVALIFIKATSIOONIDE
TUNNUSTAMISEL

Nagu juba eespool réhutatud, on peamine takistus, mil-
lest lilkkmesriigid teatasid, kvalifikatsiooni kohta ametli-
ku tdoendi esitamise keerukus.

Juhul kui kaitse saajad esitavad dokumente, on levinud
teatatud takistused jargmised:

kvalifikatsioonide tunnustamise tasud, sealhulgas
vajaduse korral dokumentide tolkimise ja legalisee-
rimise kulud (AT, BG, LT),

menetluste pikkus ja Ulemaarased burokraatlikud
nduded (BR, FR, ES),

diplomite ja tunnistuste vdltsimine (seda mainis nt
BE).

Nii Iirimaa kui ka Madalmaad teatasid probleemidest
ka seoses volikirjade tunnustamisega, mida praktikas ei
tunnistata. Madalmaad selgitasid, et volituste hinda-
mine ei ole siduv ja et seetdttu vdivad haridusasutused
ja tdvdandjad kaitse saaja taotluse I8puks ikkagi tagasi
l0kata.

Kvalifikatsiooni tunnustamisega seotud raskuste tule-
musena viitasid moned liikmesriigid (BG, FI, LU, UK)
eelkdige kaitse saajatele, kes satuvad sageli olukorda,
kus nad on sunnitud vastu votma vaheseid kutseoskusi
ndudva todkoha (nagu kasitletakse ka jaotises 2).

5.5.4 HEAD TAVAD

Kvalifikatsioonide tunnustamise ja hindamise erimeet-
med, mis on kohandatud kaitse saajate vajadustele ja
mida vOib pidada heaks tavaks, sest Uldiselt vajavad
kaitse saajad spetsiifilist toetust. Heade tavadena tu-
vastati konkreetsed meetmed Austrias ja Soomes.
Austrias tuvastati projektid ,Padevuskontroll” ja ,WKO
Jobprofil” kui jareleproovitud tava, mille eesmark on
hinnata sisserandajate oskusi ja kvalifikatsiooni ning
kaasata need edasise koolituse voi praktikakohale pai-
gutamise meetmete algatamisse. Soomes saab sisse-
randajate oskusi hinnata pdadevuse ja kutseoskuste

rahastavad foderaalne t60-, sotsiaal- ja tarbijakaitse ministeerium,
ning akadeemilise tunnustamise riiklik teabekeskus (ENIC-NARIC Aust-
ria), mida juhib féderaalne teadus- ja majandusministeerium.
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uuringuga. Kui dokumendid puuduvad vdi ei ole selge,
kuidas kutsekvalifikatsioon vastab Soome kvalifikat-
sioonidele, hinnatakse, kas taotleja vdib minna otse
tooturule. Ka taiendavad toetusmeetmed teabe ja toe-
tuse pakkumise vormis on hea tava, sest need aitavad
kaitse saajaid menetluse valtel.

5.6 NOUSTAMISTEENUSED

Juurdepéas nodustamisele ja teabe pakkumine vdivad
margatavalt suurendada kaitse saaja voimalusi t66d
leida. Erinevalt kohanemiskursustest (vt alajaotis 4.2),
mis pakuvad peamiselt faktilist teavet sihtriigi ja iga-
paevaelu kohta (nt kuidas padseda juurde panga-, ter-
vishoiu-, transpordi- ja avalikele teenustele), pakuvad
noustamisteenused kaitse saaja konkreetse olukorra ja
ettetulnud probleemide jargi kohandatud individuaalset
abi.

Uuesti sOnastatud miinimumnduete direktiivi artikli 26
IGikega 2 ndhakse ette, et liikmesriigid tagavad kodani-
kega samavaarsetel tingimustel td6hdivega seotud
meetmed, sealhulgas ,ndustamisteenuse”.

5.6.1 NOUSTAMISE KATTESAADAVUS JA
JUURDEPAAS SELLELE

NOustamisteenused erinevad liikmesriigiti markimis-
vaarselt ja need hdlmavad jargmist.

Noustamine t66 otsimisel ja karjaarindustami-
ne. Seda tldpi abi pakuvad 20 liikmesriiki (AT, BE,
BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LV, LU, MT,
NL, SI, SK, SE, UK). Kuigi see puudutab enamasti
juurdepddsu Uldisele ndustamisele ja tugiteenustele
(AT, CzZ, DE, FI, IE, LV), on lldise toetuse korval
Austrias, TSehhi Vabariigis, Itaalias, Madalmaades ja
Rootsis kattesaadavad ka konkreetselt kaitse saaja-
tele suunatud kohandatud meetmed. Enamikus liik-
mesriikides hélmab sedalaadi toetus juhendamist ja
teavet karjaari planeerimise, karjaarivalikute ja t66-
otsimise strateegiate kohta (AT, BE, CZ, DE, EE, EL,
FI, IE, FR, LV, LU, MT, NL, SI, SK, ES, SE, UK) ning
teavet riikliku to6oiguse kohta (AT, CZ, FR, LV, ES,
MT).

Mones liikmesriigis vdib juhendamine hdlmata lisaks
abistamist to6otsimise protsessis (CZ, SK); abi CVde ja
kaaskirjade ning kandideerimisavalduste koostamisel
(BE, CZ, EE, EL, IE, LV, SI, SK, UK) ning isegi abista-
mist toovestlustel tédandjaga (CZ, SK).

NOoustamine ettevotlus- ja fiiiisilisest isikust
ettevotjana tootamise voimaluste valdkonnas
(EL): Kreekas pakutakse osana erasektori t66hoi-
veasutuse Manpower Employment Organisation tee-
nustest ndustamist ettevotlustegevuse valdkonnas.

Noustamine sotsiaalkindlustussiisteemile juur-
depdasu valdkonnas (BE, CZ, EE, LU, SK): naiteks
Belgias Valloonias hélmab see ndustamist ja teavi-
tamist sotsiaalkindlustuse, maksustamise ja sot-
siaalkindlustusslisteemide alal, Eestis aga ndusta-
mist sotsiaalhoolekande valdkonnas, mis hodlmab
teavet majutuse, sotsiaaltoetuste ja vajalike ameti-
asutustega suhtlemise kohta.

29

Psiihholoogiline ja sotsiaalne tugi: professio-
naalset ndustamist seoses psihholoogiliste ja sot-
siaalsete probleemidega pakutakse 18 liikmesriigis
(AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, IE,* FI, FR, LV, MT,
NL, SI, SK, ES, SE, UK). Spetsiaalset traumandus-
tamist pakuvad nt piinamise, sdja ja oma paritolurii-
gist pdgenemisest saadud trauma tagajérgede all
kannatavatele sisserandajatele VVOde vahendusel
kuus liikmesriiki (BE, IE, NL, SE, SI, UK). Naiteks
Sloveenias pakuvad ndustamist ja teavet téohdive-
ameti ndustajad ning ndustamine hdlmab traumasid,
pstihhosotsiaalset tuge, suhteid vanematega, laste-
ga, isikliku elu planeerimist.

5.6.2 TAKISTUSED NOUSTAMISELE JUURDEPAASUL

Selle toetusmeetme pakkumisel tuvastati mitu kogetud
takistust, sealhulgas jargmised:

selliste teenuste ebapiisav hulk ja/v0i ebapiisavad
ressursid nende pakkumiseks (AT, BE, FI, LV);

sihtrihmaga tootavate inimeste ebapiisav valjadpe
(FI, LV,*° SE);

abistamine toimub ainult riigikeeles (BG, LT);

ebapiisav teadlikkus nende teenuste kattesaadavu-
sest (AT, UK).

Kdige levinum teatatud takistus on (nii inim- kui ka ra-
haliste) ressursside vahesus. Nditeks peab Belgias
pakkuma suurele hulgale inimestele ndustamisteenu-
seid sageli ainult ks riiklik voi valitsusvaline integrat-
sioonindustaja. Monikord jaab selle tagajarjel véhe ae-
ga véaga spetsiifilise isikliku ndu andmiseks voi usaldus-
suhte loomiseks.

Veel (ks sageli teatatud probleem on piisava etteval-
mistuse ja koolituse puudumine. Naiteks Rootsis vai-
deti hiljutises meediareportaazis, et riigi tervishoiusUs-
teemil puudub vajalik padevus dsja saabunud traumee-
ritud sisserandajate eest hoolitsemiseks ja asjakohase
psthhiaatrilise ravi pakkumiseks. Mdningate Rootsi alli-
kate kohaselt on tervelt kolmandik dsja saabunud sisse-
randajaid traumeeritud.

Veel Uks Madalmaades tuvastatud takistus on seotud
noustamisteenuste osutamise korraldusega (kohalikul
tasandil omavalitsuste poolt). Esiteks on selliste tee-
nuste korraldamine eri omavalitsustes tekitanud kogu
riigis erinevusi ndustamisega seotud tugiteenustes. Tei-
seks on omavalitsustel ka raske hinnata, kui palju abi
kaitse saaja vajab. Naiteks on kaitse saajat tema vas-
tuvotukeskuses viibimise ajal juba vdib-olla ndustatud,
kuid alati ei ole selge, millist abi kaitse saajale pakuti ja
milliste tdiendavate vajadustega tuleb tegeleda. Seega
ei pruugi omavalitsuse korraldatud jatkundustamine

89 See teenus on kattesaadav ainult Dublinis.

%0 pagulaste ja teistsuguse seisundi saanud isikutega kokkupuutuvate-
le riigi téohdiveameti toctajatele ei ole antud erikoolitust selle siht-
rihma klientidega tdéotamiseks, kuid neile on kéttesaadav erimetoodi-
ka.
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olla alati kaitse saaja ,integratsiooni tasemega” sobivalt
kohandatud.

5.6.3 HEAD TAVAD NOUSTAMISEL

Viies liikmesriigis kindlaks tehtud Uhine hea tava on
see, et ndustada saab mitmes voorkeeles (AT, BE, BG,
EE, FI). Veel Uks kindlaks tehtud hea tava on mitmete
eri osalejate kaasamine ndustamisteenustesse, et taga-
da osutatud teenuse optimaalne tase, eriti kui tegemist
on haavatavate kaitse saajatega (BR, ES, FI). Hispaa-
nias on vdimaldanud tédtamine eri institutsioonide
vorgustikus suurendada kulutdhusust ja vahendite
Uhiskasutust.

5.7 JUURDEPAAS ELUASEMELE

Majutus voib kaudselt mdjutada kaitse saaja suutlikkust
tood leida. Uuesti sdnastatud miinimumnduete direktiivi
artikkel 32 ndeb ette, et liikmesriigid tagavad rahvus-
vahelise kaitse saajatele juurdepédasu majutusvdimalus-
tele teiste nende territooriumil seaduslikult elavate
kolmandate riikide kodanikega samavaarsetel tingimus-
tel. Peale miinimumnduete direktiivis kehtestatud vord-
se kohtlemise on liikkmesriigid vastu votnud allpool kir-
jeldatud toetusmeetmed.

5.7.1 MAJUTUSALASTE TOETUSMEETMETE
KATTESAADAVUS

Enamik liikmesriike (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, SI, SK, SE,
UK) pakub toetust majutusele juurdepdasul (kas elu-
aseme pakkumise vOi eluasemega seotud rahalise abi
kujul). Kreeka ei paku praegu kaitse saajatele seoses
majutusega mingit toetust.

5.7.2 MAJUTUSALASTE TOETUSMEETMETE
KORRALDUS

Enamik majutust pakkuvatest liikkmesriikidest (AT, CZ,
EE, FI, HR, FR, IE,°* IT, LT, NL, SI, SK, SE) on kehtes-
tanud erisatted rahvusvahelise kaitse saajatele. Prant-
susmaal on rahvusvahelise kaitse saajatel majutusele
juurdepaasul samad Gigused nagu Prantsusmaa alalistel
elanikel, kuid neile pakutakse ka eriteenuseid, sealhul-
gas ajutised majutuskeskused ja eluasemed rahvusva-
helise kaitse saajatele.

Nagu allpool rohutatakse, erinevad kaitse saajate maju-
tusega abistamise meetmed liikmesriigiti suurel maaral.

Pikendatud viibimine varjupaigataotlejate vastuvéotukes-
kustes

Uheksas liikmesriigis (AT, BE, BG, EE, HU, IE, LT, LU,
NL) vOivad rahvusvahelise kaitse saajad jéada varju-
paigataotlejate vastuvotukeskustesse kauemaks, kui
nad ei ole saanud omaette majutust. Vastuvotukeskus-
tes viibimise lubatud aeg ulatub kahest kuust (BE, HU)

91 Umberasustamisprogrammiga seotud pagulaste puhul.

kolme (LT, LU), nelja (AT,°? EE) ja kuue kuuni (BG)
ning kuni omaette eluaseme leidmiseni (NL). Belgias ja
Leedus vdib seda aega erandkorras pikendada. Latis
ja Luksemburgis voivad kaitse saajad, kes ei ole leid-
nud omale eluaset, samuti jaddda elama vastuvotukes-
kustesse, kuid selle eest tuleb maksta. Luksemburgis
maadratakse see tasu kindlaks vastavalt perekonna
koosseisule. Uhendkuningriigis viibivad varjupaiga-
taotlejad vastuvotukeskustes ainult lihikest aega, mis-
jarel nad kolivad tavaliselt erakorteritesse vGi -maja-
desse. Kui isiku taotlus osutub edukaks, véivad nad
jaada eramajadesse veel 28 paevaks.

Spetsiaalsete iileminekukeskuste loomine rahvusvahelise
kaitse saajatele

TSehhi Vabariigis on ainult rahvusvahelise kaitse saa-
jate majutamiseks kattesaadavad erikeskused, niinime-
tatud varjupaiga integratsioonikeskused. Need kesku-
sed pakuvad mitmesuguseid integratsiooniteenuseid,
nditeks ndoustamist ja keelekursusi. Keskuses viibimise
ajal valmistatakse kaitse saajaid ette hilisemaks kolimi-
seks alalisse elukohta.

Korterite voi muud tiiiipi eluaseme pakkumine

Paljud liikmesriigid (nt AT, BE, CZ, EE, FR, HR, IE, IT,
LV, LU, MT, NL, SE) pakuvad rahvusvahelise kaitse saa-
jatele majutust. Pakutava majutuse tilp erineb liik-
mesriigiti ja vOib hdlmata jargmist: munitsipaaleluase
(AT,°* EE, HR, FR, IE - (mberasustatud pagulastele
kohanemise ajal, LU, NL, SE); eraomanikelt UGuritud
eluase (EE, HR, IE); institutsioonide tellimuse korras
pakutavad eluasemed (AT); sotsiaalkorterid (BE, FR, IT,
LU, LV, MT, NL) ja ajutised majutuskeskused (FR).

Toetuste / rahalise abi pakkumine kaitse saajatele elu-
aseme leidmiseks

Majutusalast rahalist abi / toetusi pakutakse viieteist-
kiimnes liikmesriigis (AT,?® BE, BG (kuni 2013. aasta
[6puni), CY, CZ, DE, EE, ES, FI, HU, IE, LV, NL, SI, SK,
UK). Eluasemetoetused erinevad liikmesriigiti marki-
misvaarselt, kajastades ka eri riikide kinnisvaraturgu ja
majanduslikku olukorda. Naiteks ulatub igakuine rahali-
ne abi kuni umbes 2013. aasta 10puni kdige vaikse-
mast, 45-57 euro suurusest toetusest Ropazi omavalit-
suses L&tis®® 90 euroni Bulgaarias. Sloveenias on
see 85 eurot Uiksi elava rahvusvahelise kaitse saaja pu-
hul ja umbes 150 eurot kuni 225 eurot pere puhul, kuni
270 eurot inimese kohta kuus.

92 Isikud, kellele on antud pagulase seisund, vdivad seal elada neli
kuud; téiendava kaitse saajad seni, kuni nad abi vajavad.

93 Umberasustamisprogrammiga seotud pagulaste puhul.

94 Kattesaadav isikutele, kellele on antud pdgeniku seisund ja ainult
monel juhul tdiendava kaitse saajatele.

95 Kattesaadav isikutele, kellele on antud pdgeniku seisund ja ainult
monel juhul taiendava kaitse saajatele.

% Ropazi omavalitsuses on (ihele inimesele maaratav eluasemetoetus
45 eurot ja kltteperioodil vdivad pered saada 57 euro suurust igakuist
toetust.
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Rahaline abi méébli ostmiseks, kommunaalarvete ta-
sumiseks ja kodumasinate ostmiseks

Rahalist abi modbli ostmiseks pakuvad viis liikmesriiki
(BE, CZ, LT, SE, UK) ja laenu kodumasinate soetami-
seks pakuvad Madalmaad ja Rootsi. Leedus paku-
takse omavalitsusse elama asumise korral 204 euro
suurust Uhekordset toetust (tdiskasvanuile) peamiste
moobliesemete ja muude vajalike majapidamistarviku-
te ostmiseks. Uhendkuningriigis vdidakse katta kahe
nadala kommunaalarved.

Abistamine eramajutuse otsimisel

Neile rahvusvahelise kaitse saajatele, kellel on piisavad
rahalised vahendid korteri Glrimiseks, pakutakse era-
majutuse otsimisel, sealhulgas eluaseme otsimisel ja
lepingute sdlmimisel eraomanikega abi kimnes liik-
mesriigis (BG (kuni 2013. aasta I6puni), CZ, ES, FI, FR,
IE,°7 IT, LV, NL, SI, SK), tavaliselt VVOde kaudu (BE,
BG, FR, LV).

5.7.3 TAKISTUSED MAJUTUSELE JUURDEPAASUL

Selle toetusmeetme osutamisel kdige sagedamini ette
tulnud takistus on kattesaadavate riiklike eluasemete
nappus (AT, BE, FI, IE, LV, LU, ES, SE, SK). Naiteks on
Rootsis jaanud 2016. aasta alguse seisuga paljudes
omavalitsustes ilmnenud eluasemete nappuse tottu pa-
rast elamisloa saamist vastuvotusisteemi pikemaks
ajaks umbes 11 000 inimest. Eluasemete nappus toob
kaasa ka suurema konkurentsi kinnisvaraturul asja
saabunud sisserandajate (rahvusvahelise kaitse voi
humanitaarkaitse saajate) ning muu kategooria sisse-
randajate ja ka alaliste elanike vahel.

Muud teatatud takistused on muu hulgas:
ainult kodanikele kattesaadavad munitsipaaleluase-

med (BG, SI);

eraomanike soovimatus ulrida kortereid pagulastele
(BE, BG, EL, FR, LT);

diskrimineerimine ja vooravaenulik suhtumine (AT,
HU, SK);

ebapiisavad eluasemetoetused vorreldes Ulrielu-
asemete kuludega (HU, LT);

haldustdkked (AT);
eluasemesiisteemi mittetundmine (IE, UK);

paljude pagulaste ja tdiendava kaitse saajate piira-
tud liikuvus - naiteks auto ja/voi juhiloa puudumine
(BE);

rahvusvahelise kaitse saajad elavad ulerahvastatud
linnapiirkondades, mis kannatavad eluasemete nap-
puse all (FR);

eluasemetoetus ei ole kattesaadav muud liiki toetus-
te saajatele (DE);

97 Umberasustamisprogrammiga seotud pagulaste puhul.
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vahene keeleoskus kinnisvaraturul orienteerumiseks
(1IE).

5.7.4 HEAD TAVAD

Liikmesriigid tegid kindlaks mitmed head tavad, seal-
hulgas jargmised:

pikendatud viibimine vastuvotukeskustes, et vdimal-
dada jarkjargulist kohandumist / ilileminekupe-
rioodi organiseeritud eluaseme ja iseseisva eluase-
me vahel (nt BE, FI, LU);

spetsiaalsete Uleminekuasutuste loomine rahvusva-
helise kaitse saajatele, naiteks ,stardikorterid”
kaitse saajatele, kes on hiljuti kaitse seisundi saanud
(AT) vOi spetsiaalsed varjupaiga integratsiooni-
keskused kaitse saajatele (CZ);

abistamine/ eluasemealane noustamine, et aidata
kaitse saajatel eluaset leida; naiteks on pagulaste
eluasemealane ndustamine Soomes teinud voimali-
kuks valtida paljusid valjatdstmise protsesse ja mo-
jutada erinevaid vdlgade restruktureerimise ja taga-
simaksekavasid, mis on voimaldanud Udrnikel Glri
maksta ja valjatdstmist valtida.

Sotsiaaleluasemete eraldamisel antakse eesdigus
kaitse saajatele; nt Belgias kvalifitseeruvad haa-
vatavad kaitse saajad sotsiaaleluaseme saamise 0i-
guse poolest ,absoluutse eesdiguse reegli” kohalda-
misalasse.

Eluasemete jaotamise poliitikas to6hdivevoima-
luste arvestamine; Madalmaades katsetavad ame-
tiasutused projekte, et sobitada kaitse saajaid nende
isikliku tééturupotentsiaali alusel paremini omavalit-
sustega.

Peale selle on Madalmaade isedranis hea tava plat-
vormi ,Opnieuw Thuis” loomine. Selle platvormi ees-
mark on kindlaks teha pagulaste eluasemete turul esi-
nevad probleemid ja need lahendada. Tahtsa panusena
selgitavad nad omavalitsustele pagulaste majutamisega
seotud probleeme. Lisaks on loodud ka varjupaigataot-
lejate ja elamisloa omanike (OTAV) tugirithm, mille
eesmark on toetada ja teavitada omavalitsusi nende
varjupaigapoliitika valdkonnas.

5.8 TAGATUD MINIMAALNE SISSETULEK

Tagatud minimaalne sissetulek tagab minimaalse ela-
tustaseme neile, kelle majanduslikud vahendid on pd&hi-
vajaduste rahuldamiseks ebapiisavad. Uuesti sdnasta-
tud miinimumnduete direktiivi artikliga 29 pannakse
liikmesriikidele kohustus tagada, et rahvusvahelise
kaitse saajad saavad ,vajalikku sotsiaalabi, nagu seda
antakse koOnealuse liikmesriigi kodanikele”. Artikli 29
IGike 2 kohaselt vdivad liikmesriigid aga piirata taienda-
va kaitse seisundi saajatele antavat sotsiaalabi pohihi-
vedega.

5.8.1 TAGATUD MINIMAALSETE RAHALISTE
VAHENDITE KATTESAADAVUS

Tagatud minimaalne sissetulek on kattesaadav enami-
kus liikmesriikides (AT, BE, BG - kuni 2013. aasta 10-
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puni, CY, CZ, DE, EE, EL - 2014. aastal, ES, FI, FR, HU,
HR, IE, LV, LT, LU, NL, SI, SK, SE, UK). Itaalias ei ole
siiski kehtestatud universaalset sissetulekutoetust vaoi
vaesuse leevendamise hlivesid. Moned kohalikud oma-
valitsused pakuvad aga mdningaid toetusi kas Uks kord
vOi korrapéraselt.

Kui enamikus liikmesriikides (AT, BE, CY, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, HU, HR, IE, LV, LT, LU, NL, SI, SE, SK, UK)
pakutakse minimaalset sissetulekut kodanikega sama-
vaarselt, on (vdi oli) mdnes liikmesriigis kehtestatud
kaitse saajate jaoks eritoetus (BG - kuni 2013. aasta
[6puni, EL 2014. aastal ja LT kuni 2015. aasta novemb-
rini). Bulgaarias pakuti koos muud liiki rahalise abiga,
nt transpordi-, tervisekindlustuse, lasteaiatasude jne
toetused, pagulaste riikliku integratsiooniprogrammi
raames 2011.-2013. aastal Uhekordset sotsiaalabi, mis
maksti valja parast neljakuulist programmis osalemist.
Parast 2013. aasta I0ppu neid vahendeid enam aga ei
pakutud. Kreekas pakuti 2014. aastal 13 omavalitsu-
ses katseprojekti raames tagatud minimaalset sissetu-
lekut. Leedus makstakse isikutele, kes on saanud rah-
vusvahelise kaitse seisundi, toetusi kokku 12 kuu jook-
sul - st esimese kuue kuu jooksul saavad nad kdrgema
maddraga toetusi, kuid alates kuuendast kuust poole
vaiksemat toetust.

Horvaatias antakse (hekordset toetust ajutise mate-
riaalse puuduse korral, kui isikul on rahalisi raskusi ja
ta ei ole vOimeline rahastama nt lapse sinni, pereliikme
haiguse voi surma, loodusdnnetuse ning rdivaste ja ja-
latsite hankimisega seotud kulusid (kui puudub vdima-
lus saada abi heategevusorganisatsioonilt). Kooskdlas
sotsiaalhoolekande seadusega voidakse (hekordset toe-
tust maksta sularahas v0i anda mitterahalises vormis.
Luksemburgis koosneb tagatud minimaalne sissetulek
kas integratsioonitoetusest, mis on seotud tdodalase
meetmega ja mida makstakse taotlejatele, kes vasta-
vad teatavatele tingimustele ja on suutelised tegelema
kutsetegevusega, VvOi tdiendavast toetusest, millega
hivitatakse tagatud minimaalse sissetuleku ja leibkon-
na sissetuleku vahe.

Peale selle, kuigi miinimumnduete direktiivi artikli 29
IGige 2 seda lubab, ei tee enamik liikmesriike sotsiaalabi
andmisel vahet pagulase ja tdiendava kaitse seisundi
vahel. Erandiks on Belgia, Lati ja Malta, kes annavad
kahele nimetatud kategooriale erinevad OGigused. Nai-
teks on Maltas pagulastel digus sotsiaalabile sarnastel
tingimustel kodanikega, samal ajal kui tdiendava kaitse
saajatele antakse ,sotsiaalabi pdhihiivesid”. Belgia ja
Lati teevad kahe kategooria vahel vahet puudetoetuste
(BE) ja lapsehooldustoetuste (LV) puhul: pagulastel on
neile juurdepdds, tdiendava kaitse saajatel aga ei ole.

5.8.2 TAGATUD MINIMAALSE SISSETULEKU
SAAMISE TINGIMUSED

Tagatud minimaalse sissetuleku saamise tingimused
holmavad jargmist:
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téendid, et isikul puudub piisav sissetulek (AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, LV, LU, SE, UK): naiteks Latis te-
hakse see kindlaks tdendiga, et viimase 3 kuu
keskmine sissetulek ei Uletanud 128,06 eurot ja et
isikul ei ole kogutud raha, vaartpabereid vGi vara;

isikut ja elukohta téendav dokument (AT, BE, LV,
SE, UK): Belgias tekib juurdepdas tagatud mini-
maalsetele rahalistele vahenditele alles siis, kui isik
on registreeritud konkreetses omavalitsuses;

toend, et isik on registreeritud toootsija/ t66-
tuna (BE, CZ, LV): naiteks Belgias vdidakse keelata
juurdepaas tagatud minimaalsetele rahalistele va-
henditele, kui isik ei soovi to6tada voi omandada ha-
ridust voi osaleda kutsedppes;

kaitse liik (AT): Austrias ei vasta humanitaarkait-
set saavad isikud tagatud minimaalse sissetuleku
saamise tingimustele.

5.8.3 TAKISTUSED TAGATUD MINIMAALSE
SISSETULEKU SAAMISEL

Selle toetusmeetme pakkumisel sageli kogetud takistu-
sed hdlmavad jargmist:

blrokraatia ja ooteajad (AT, BE, FR, SK);

vdikesed sotsiaaltoetused (EE - 2015. aastal 90
eurot kuus, mida suurendati 2016. aastal 130 euroni
kuus) ja

sotsiaalkindlustust pakkuvate institutsioonide td6ta-
jate ebapiisav koolitus rahvusvahelise kaitse saaja-
tega todtamise valdkonnas ja/vOi keelebarjaarid
(HR, SK).

Nagu eespool rohutatakse, on kdige tavalisem takistus
minimaalse tagatud sissetuleku saamisel haldusnou-
ded. Naiteks Austrias ndutakse tagatud minimaalse
sissetuleku saamiseks elukoha téendit, samal ajal kui
enamik kinnisvaraomanikke nduab ka sissetuleku tden-
dit. See tahendab ka seda, et vdoimatu on taotleda toe-
tust, et maksta kasiraha ja Ulrilepingu registreerimise
tasu. Slovaki Vabariigis peavad kaitse saajad esitama
eluasemetoetuste saamiseks UUlrilepingu. Arvestades
aga, et Udrileandjad sdlmivad tavaliselt allGlrniku le-
pingu, ei anna see neile digust sellist toetust saada.

5.8.4 HEAD TAVAD TAGATUD MINIMAALSE
SISSETULEKU SAAMISEL

Hea tava tehti kindlaks Soomes, kus Soome sotsiaal-
kindlustusamet (Kela) pakub tagatud minimaalse sisse-
tuleku saamise lihtsustamiseks ja rahvusvahelise kaitse
saajate jaoks kasutajasobralikkuse tagamiseks inten-
siivseid kaasnevaid meetmeid, nditeks mitmekeelseid
teenuseid, eri keeltesse tdlgitud vorme, ning korraldab
teenuste tolkimist kliendi keelde, et tagada kolmandate
riikide kodanikele sujuv asjaajamine.

Naiteks on Kela pakkunud alates 2015. aasta martsist
videopdhiseid teenuseid eri keeltes, nagu kurdi keel.
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6 Jareldused

Selles ERV fookusuuringus esitatakse liikmesriikide rah-
vusvahelise voi humanitaarkaitse saajate téoturule in-
tegreerumist holbustava poliitika ja tavade vordlev ana-
IGUs. Uuringu kadigus vaadeldi toé6turule juurdepaasu
Oigusi ja tavasid ning todalaste toetusmeetmete katte-
saadavust. Samuti pudti kindlaks teha head tavad ja
takistused liikmesriikides seoses té6turule juurdepaasu
ja seal osalemisega, samuti kdik erinevused eri seisun-
dite (pagulane, tdiendava kaitse saaja, humanitaarkait-
se saaja) kohtlemisel.

Nagu ndutakse uuesti sGnastatud miinimumnouete di-
rektiivis, tagavad kdik liikkmesriigid rahvusvahelise kait-
se saajatele seadusliku tootamise diguse. Enamikus
liikmesriikides kohaldatakse selle Giguse suhtes Uldiselt
kutsealadele ja avalikule teenistusele kehtestatud ees-
kirju. Kuigi uuesti sdnastatud miinimumnduete direktii-
viga ndutakse, et lilkkmesriigid vdimaldaksid kaitse saa-
jatel ,kohe” tooturule paaseda, tuleb praktikas koige-
pealt vastata teatavatele haldustingimustele. Naiteks
nduab enamik liikmesriike kaitse saajatelt elamisloa
olemasolu, samal ajal kui mdned nduavad ka eraldi t66-
luba. Kuigi selliste dokumentide taotlemise menetluse
pikkus liikmesriigiti erineb, vdivad sellised nduded
protsessi pikendada ja ideaalis tuleks neid hoida
minimaalsena.

Haldustingimuste kdrval kohtavad kaitse saajad tdotu-
rule juurdepddsul ka praktilisi takistusi, mis tulene-
vad nende erilisest olukorrast ja tagakiusamise koge-
musest ning kahjust, mida pdhjustavad kaitsest ilma-
jéamine nende oma riigis ja nende pdgenemine Euroo-
passe. Nende hulgas on eelkdige psiihholoogiline ja ke-
haline kurnatus, kvalifikatsiooni tdendavate dokumenti-
de puudumine, sotsiaalvorgustiku puudumine, vahene
keeleoskus jne. Selle tulemusena on kaitse saajad sis-
serandajatega (ja muidugi kodanikega) vorreldes to6tu-
rule juurdepaasul ebasoodsamas olukorras. Sellised
praktilised takistused roéhutavad, kui tahtsad on t66-
alased toetusmeetmed, mis peaksid ideaalis olema
kohandatud kaitse saajate eriolukorraga.

Tooalaseid toetusmeetmeid pakuvad kdik liikmesriigid.
Need moodustavad kdigis liikkmesriikides osa sisseran-
dajate tooturule integreerimise poliitika laiemast
raamistikust, mis kajastab tavapdrast keskendumist
Uldiselt sisserdndajate, mitte konkreetselt rahvusvaheli-
se kaitse saajate integratsioonile.

Enamik liikmesriike jargib totalaste toetusmeetmete
pakkumisel ja kaitse saajatele teenustele, sealhulgas
avalike tooturuasutuste toetusmeetmetele juurdepaasu
andmisel lihtlustavat meetodit, samamoodi nagu
need on kittesaadavad kolmandate riikide koda-
nikele ja/voi liikmesriigi kodanikele. Arvestades
kaitse saajate kogetud konkreetseid takistusi, ei pruugi
selline Uhtlustav meetod olla siiski piisav nende erivaja-
duste asjakohaseks rahuldamiseks. Samuti tuleb selle-
ga seoses markida, et uuesti sdnastatud miinimum-
nduete direktiiv hdlmab tadiendavat olulist piirangut,
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ndudes liikmesriikidelt tédalaste toetusmeetmete pak-
kumist ,kodanikega samavaarsetel tingimustel”, kuigi
kaitse saajate vajadused on sageli kodanike omadest
vdga erinevad.

Teisest killjest on mitmed liikmesriigid vélja téétanud
ka itha enam kohandatud meetmeid, mis on suuna-
tud kaitse saajatele - suundumus, mis on muutunud
ndhtavamaks praeguse randekriisi tottu. Moned liik-
mesriigid rakendavad hibriidmeetodit, kombineerides
sisserdandajatele suunatud iildisi meetmeid ja kait-
se saajatele suunatud erimeetmeid, samal ajal kui
teised on valja todtanud ainult kaitse saajatele suu-
natud erimeetmed (nt individuaalne sisseelamiskava
TSehhi Vabariigis ja Rootsis, milles maaratakse kindlaks
isikute tooturule integreerumise parim viis). Kohanda-
tud meetmete valjatootamine, sealhulgas seoses
avalike tooturuasutuste tugiteenustega, kujutab
endast head tava ja seda tuleks veelgi soodustada
ning eelolevatel aastatel laiemalt rakendada.

Tooalased toetusmeetmed erinevad liikmesriigiti.
Enamiku liikkmesriikide pakutavad pohimeetmed hdlma-
vad keelekursusi, kohanemisteenuseid, juurdepaasu
toohoiveteenustele (sealhulgas tédalane ndustamine),
abistamist kutsekvalifikatsioonidele tunnustuse saami-
sel ning majutusabi. Tdiendavad toetusmeetmed, mida
mones riigis vOoetakse, hdlmavad muu hulgas juurde-
paasu Opipoisioppele/praktikakohtadele, vdimalike t66-
andjate leidmist, koolitamist sotsiaalsete ja kutsealaste
oskuste vallas jne.

Valiku todalaste toetusmeetmete vaatlusest ilmneb, et
suur osa todalastest toetusmeetmetest ei ole seotud
konkreetselt kaitse saajatega, vaid kdigi kolmanda-
te riikide kodanike ja/vdi kodanikega Uldiselt. See keh-
tib eelkdige keelekursuste,®® haridusele juurdepassu®®
ja tagatud minimaalse sissetuleku puhul.®°

Seevastu tehti kohandatud meetmete pakkumine sage-
damini kindlaks kohanemisteenuste,®! kvalifikatsiooni-
de tunnustamise,’?> ndustamise!®®* ning eluasemele
juurdep&dasul® puhul. Paljusid neist kohandatud meet-
metest pakutakse siiski projektipdhiselt, mis tdhendab,
et need ei ole pidevalt kattesaadavad vdi ei ole kdigile
kaitse saajatele kattesaadavad.

Tuvastati mitu tdédalaste toetusmeetmete rakendamise
head tava, sealhulgas:

keeledppe sidumine tooturuga, suurendamaks
tdéendosust, et keeleoskus toetab téohoivet;

%8 Kolmes liilkmesriigis kindlaks tehtud kohandatud meetmed.
99 Kohandatud meetmed neljas likmesriigis.

100 Kohandatud meetmed puuduvad.

101 Kohandatud meetmed seitsmes liikkmesriigis.

102 Kohandatud meetmed 11 liikkmesriigis.

103 Kohandatud meetmed 15 liikmesriigis.

104 13 liikmesriigis kindlaks tehtud kohandatud meetmed.
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kohanemisteenuste osutamine eesmargiga toe-
tada otseselt integratsiooni tookohal, et aidata
kaitse saajat té6leasumiseks ette valmistada;

kohandatud meetmete pakkumine, et lihtsusta-
da kaitse saajate juurdepdadsu haridusele, nt
rahalise abi v0i kursusetasust vabastamise, 6pingu-
teaegse juhendamise jne kaudu;

Ltdiendusdoppe ja -koolituse” pakkumine konk-
reetselt kaitse saajatele voi kolmandate riikide ko-
danikele (nt todkohapdhine Ope) tdiendusbppe ja
tunnustatud kvalifikatsiooni saamise vahendina;

kohandatud kutsedppe pakkumine, mis aitab
suurendada rahvusvahelise kaitse saajate osale-
mist;

(té6hdivealane) noustamine, mida pakuvad arvu-
kad osalejad eri voorkeeltes, et tagada teenuste
optimaalne tase;

kvalifikatsioonide tunnustamise ja varasemate
opingute akrediteerimise kohandatud siistee-
mide tagamine, sealhulgas kohandatud teave ja abi
kaitse saajatele sobivate siisteemide kindlakstege-
miseks ja neile juurdepaasuks.

Samal ajal kohtavad kaitse saajad tédalastele toetus-
meetmetele juurdepddsul ikkagi palju takistusi.
Koige olulisem on see, et mdned tddalased toetus-
meetmed ei ole laialdaselt kdttesaadavad kdigile kaitse
saajatele, nditeks seetdttu, et neid pakutakse projekti-
pohiselt, neid pakutakse ainult teatud geograafilistes
piirkondades voi need on lihtsalt piiratud teatud arvu
toetuse saajatega. Teised sageli nimetatud takistused
tooalastele toetusmeetmetele juurdepdasul hdlmavad
jargmist:

nt keelekursustel osalemise, hariduse, kutsehariduse
omandamise, kvalifikatsioonide tunnustamise jne ra-
halised kulud (otsesed ja kaudsed);

keeleoskuse ebapiisav tase, mis tuvastati takistu-
sena juurdepaasul kohanemisteenustele, haridusele,
kutsedppele;

madal haridustase, mis on takistuseks juurdepaa-
sul naiteks keelekursustele ja kutsedppele;

kvalifikatsiooni toendavate dokumentide puu-
dumine, mis on eelkdige takistuseks juurdepdasul
edasisele haridusele;

halduskoormus ja pikad menetlused nt kvalifikat-
siooni tunnustamisel voi juurdepaasul tagatud mini-
maalsetele rahalistele vahenditele.

Sellised takistused votavad paljudelt kaitse saajatelt
vOimaluse pé&aseda tegelikult toetusmeetmetele, mis
omakorda modjutab nende Oigeaegset ja edukat
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juurdepaasu tooturule. Eeldeldu rohutab, kui tahtis
on pakkuda toetusmeetmete lihtlustatud ja tasakaa-
lustatud paketti, mille kaudu tegeletakse Uhtaegu
koigi toodturule juurdepdéasu ja seal osalemise voimalike
modtmetega. Peale selle tuvastati takistused ka seoses
toetusmeetmete rakendamisega. Kuigi toetusmeet-
mete sisu on silgavuse, kestuse, eraldatud vahendite
jne poolest liikmesriigiti erinev, on toetusmeetmete el-
luviimine moénikord puudulik ressursside vdahesuse
ja ebapiisava suutlikkuse tottu neid ellu viia. Seega
on vdimalik parandada nii juurdepaasu tooalastele
toetusmeetmetele kui ka nende elluviimist.

ELi t66jOu-uuringu tulemused aga osutavad, et rahvus-
vahelise kaitse saajate to6hdive maar on kuni esimese
nelja riigis elamise aasta jooksul madal. Aja jooksul
toohoive maar siiski tduseb ja 20+ aasta parast muutub
see koigi sisserdndajate kategooriate puhul peaaegu
samaks. Liikmesriigid tddevad aga, et need, kes leiavad
too, toodtavad tavaliselt oma kvalifikatsioonile mitte-
vastavatel ja vdahest oskust ndoudvatel / madala-
palgalistel ajutistel tookohtadel. Seetdttu ei tuleks
rohkem pingutada mitte ainult kaitse saajate abistami-
seks too leidmisel, vaid ka selleks, et aidata neil leida
t66d, mis vastab nende kvalifikatsioonile ja koolitusele,
et vdltida ajupotentsiaali raiskamist. Kui ELi 2014.
aasta toéohodive-uuring valja arvata, on statistika kaitse
saajate toohGive maarade kohta napp. See osutab
taiendava, Uhtlustatud andmekogumise ja analllsimise
vajadusele selles valdkonnas.

LOpuks tehti uuringus kindlaks teatavad erinevused
kaesolevas uuringus kasitletud eri kategooriate kait-
se saajate (pagulased, taiendava kaitse saajad ja hu-
manitaarkaitse saajad) kohtlemises. Peamised erinevu-
sed pagulaste ja tdiendavate kaitse saajate vahel on
seotud elamislubade kehtivusajaga, sest paljud liikmes-
riigid (kokku 12) vdljastavad tdiendava kaitse saajatele
pagulastega vorreldes lihema kehtivusajaga elamislu-
basid, nagu lubab ka uuesti sdnastatud miinimumndue-
te direktiiv. See voib takistada nende kaitse saajate
integratsiooni to6turule, arvestades, et elamislubade
lihike kehtivusaeg kahjustab pikaajalise integratsiooni
holbustamist ja kujutab endast ka praktilist takistust
juurdepaasul tédalastele toetusmeetmetele (nt ei saa
kaitse saaja registreeruda kolmeaastases koolitusprog-
rammis osalemiseks, kui tema elamisluba kehtib ainult
Ghe aasta). Seetdttu tuleks selliseid erinevusi veelgi
vdhendada, eriti kuna kuus liikmesriiki ei tee praegu
seisundite vahel seoses elamisloa kehtivusajaga vahet.
Peale selle kohaldatakse mdnes riigis humanitaarkaitse
saajate suhtes pagulaste voi tdiendava kaitse saajatega
vorreldes rohkem haldustingimusi. See on eelkdige seo-
tud tooloa ndudega, sealhulgas tddturule paasemiseks
ndutava tdodturutestiga.
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Lisa 1. Statistiline ililevaade kaitse saajatest ja nende osalemisest tooturul
Tabel A1.1. Positiivse esimese astme otsuse saanud isikute vanuseline jaotus EL 28s, 2010-2015
EU 28 j‘(_:];’funsuse““e 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(positiivseid otsuseid) arv % arv % arv % arv % arv % arv %
Nooremad kui 14-aastased 12 875 23 13 270 22 20 390 22 25 920 24 33010 21 41 135 16
14-17-aastased 6 525 12 6 190 10 7 355 8 8 370 8 12 390 8 19 435 8
18-34-aastased 24 655 44 27 725 47 46 415 51 49 965 46 79 615 50 138 940 55
35-64-aastased 10 540 19 11 235 19 15470 17 21 220 20 33 000 21 49 910 20
65-aastased voi vanemad 825 1 910 2 1120 1 1810 2 1905 1 2 475 1
Teadmata 155 0 210 0 260 0 325 0 295 0 335 0
Kokku 55 575 100 59 535 100 91 010 100 107 610 100 160 210 100 252 230 100
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Lisa 2. Tooturule juurdepaddsu digused digusaktides ja praktikas
Tabel A2.1 Elamisloa kehtivusaeg ning alalise elamisloa ja kodakondsuse taotlemiseks vajalik lubatud riigis viibimise aeg (aastates) antud seisundi
kohta
LR Elamisloa minimaalne kehtivusaeg Elamisloa maksimaalne kehtivusaeg Elamisloa taotlemine Kodakondsuse taotlemine
Tdiendava . Tdiendava . Humani- Humani-
. Humanitaar- . Humanitaar- Pagula- Taiendava . Taiendava .
Pagulane kaitse . . Pagulane kaitse . . . A taarkaitse Pagulane . A taarkaitse
- kaitse saaja - kaitse saaja ne kaitse saaja . kaitse saaja .
saaja saaja saaja saaja
AT Piiramatu 1 1 Ei kohaldata 14210 1106 5 5 Ei kohaldata 6 10197 10108
Piirama- . . . ) . :
BE (U109 1 Ei kohaldata Piiramatu Piiramatu Ei kohaldata Kohene 5 Ei kohaldata 5 5 Ei kohaldata
. . Ei kohalda- . . .
BG 3 Ei kohaldata 3 5 Ei kohaldata 3 ta Ei kohaldata Ei kohaldata 3 Ei kohaldata 5
9 § 3 1 Ei kohaldata 3 1+2 Ei kohaldata 5 5 Ei kohaldata 5 5 Ei kohaldata
cz Piiramatu 1 Piiramatu Piiramatu 1+2 Piiramatu 5 5 5 5 10 5
DE 3 142 1 3 142 3 3 5 5 6-8 6-8 6-8
EE 3 1 Ei kohaldata Piiramatu Piiramatu Ei kohaldata 5 5 Ei kohaldata 8 8 Ei kohaldata
Piiramatu
EL 3 3 2 Piiramatu Piiramatu 5 5 Ei kohaldata 3 7 Ei kohaldata
2-3
ES Piiramatu Piiramatu 1 Piiramatu Piiramatu 1+1 Kohene Kohene 5 5 10 10
FI 4 4 1 Piiramatu <4 |Piiramatu <4 | Piiramatu <4 4 4 4 4-6 4-6 4-6

105 y/gimalik on piiramatu arv uuendamisi.

106 yuendada saab humanitaarkaitse saajate ihte kolmest elamisdigusest.
107 Kaitse saajad peavad riigis seaduslikult elama véhemalt viis aastat kiimnest (st nad ei saa taotleda kohe kodakondsust, vaid peavad k&igepealt saama elamisdiguse vastavalt riiki elama asumise ja elukohaseadusele).

108 geals.

109 Kui varjupaigataotlejale antakse pagulasseisund, valjastatakse praegu piiramatu kehtivusajaga elamisluba (elektrooniline B-kaart). Varjupaigataotlejate suure sissevoolu tdttu alates 2015. aasta suvest otsustas
valitsus 2015. aasta detsembris piirata pagulasseisundiga kaasneva elamisloa kehtivust viie aastani; uuendamisel muutub elamisluba téhtajatuks. Uus seadus joustub arvatavasti 2016. aasta jooksul.
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LR Elamisloa minimaalne kehtivusaeg Elamisloa maksimaalne kehtivusaeg Elamisloa taotlemine Kodakondsuse taotlemine
Kehtivusajale
. " " . 110 111 ) tingimusi .

FR 10 1 Ei kohaldata Piiramatu Piiramatu Ei kohaldata 10 15 Ei kohaldata 5 Ei kohaldata
kehtesta-
tud ei ole

HU Piiramatu 5 1 vai 3112 Ei kohaldata | Piiramatu Piiramatu 3 vai 513 3 vai 5114 3 3 8 8

Kindlaks . X
Kindlaks Kindlaks X
maara- . e I . Ei kohalda- . . 115
IE mata 3 Valikul maaramata maara- Valikul ta Ei kohaldata Ei kohaldata 3 5 5
<1 mata
<1
IT 5 5 2 Piiramatu Piiramatu 2 5 5 Ei kohaldata 5 10 10
LT 5 2 Ei kohaldata Ei kohaldata | Ei kohaldata Ei kohaldata Kohene 5 Ei kohaldata 7-10 7-10 Ei kohaldata
Kindlaks maa- Kindlaks maa-
LU 3 3 5 5 5 5 Ei kohaldata 7 7 Ei kohaldata
ramata ramata

Lv 5 1 Ei kohaldata 5 1+1 Ei kohaldata Kohene 5 Ei kohaldata 5 10 Ei kohaldata

MT 1 3 Vt méarkus'!® Vt méarkus'!’

NL 5 5 5 Piiramatu Piiramatu Piiramatu 5 5 5 5 5 5

118 119 120 H . . ..
22 1 1 1 Piiramatu v8i |Piiramatu v&i Piiramatu Oldjuhul | Uldjuhul pii- | Uldjuhul pii- 4 5 5

110 Kiimneaastase elamisloa kehtivusaja I18ppemisel v8ib pagulane taotleda selle elamisloa uuendamist vdi piiramatu kehtivusajaga alalist elamisluba.
111 Tajendava kaitse saajad v8ivad taotleda ELi pikaajalist elamisluba, kui nad suudavad tdendada vahemalt viieaastast katkematut elamist Prantsusmaal. Kui see luba aegub, v8ivad nad taotleda alalist elamisluba.

112 gejsundita isikute puhul 3 aastat ja eksiiliseisundi korral 1 aasta.

113 5 aastat EU pikaajalise elamisloa puhul ja 3 aastat riikliku elamisloa puhul.

114 Seals.

115 Ministril on 8igus vahendada oma &ranagemisel 3ni. Praktikas ndutakse 3 aastat.

116 pagulased ja taiendavat kaitset saavad isikud v8ivad saada alalise elamisloa, kui neile antakse pikaajalise elaniku seisund kooskdlas vastava riikliku digusaktiga, millega vdetakse ile direktiiv 2003/109 ja vastav
muutmisdirektiiv. Isikud, kellele on antud riiklike eeskirjade kohaselt ajutine humanitaarkaitse, ei saa alalise elaniku seisundit.

117 Isikud, kes on elanud Maltas 5 aastat, vdivad esitada kodakondsuse taotluse vastavalt Malta kodakondsusseaduse artikli 10 I5ikele 1.

18 yarjupaigataotlejate suure sissevoolu t&ttu vSttis Rootsi valitsus 23. oktoobril 2015 vastu sisserdandeteemalise kokkuleppe eesmargiga kindlustada vastuvdtusiisteemi suutlikkus ja parandada uute saabujate sisse-
elamist. See hdlmab ajutiste elamislubade kasutuselevottu perekonnata pagulaste jaoks ja neile, kes vajavad taiendavat kaitset. Uute eeskirjade kohaselt antakse pagulastele nende juhtumi esimesel |dbivaatamisel
elamisluba kolmeks aastaks ja taiendavat kaitset saavatele isikutele Uheks aastaks. Need load on uuendatavad. Pikendamise korral kehtib samuti tldine reegel, et antakse ajutine luba. Erandid kehtivad lastele ja nende




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

LR Elamisloa minimaalne kehtivusaeg Elamisloa maksimaalne kehtivusaeg Elamisloa taotlemine Kodakondsuse taotlemine
vahemalt 3 vahemalt 3 piiramatu ramatu luba ramatu
aastat aastat luba

. . . . Ei kohalda- . . .
SI Piiramatu 1 Ei kohaldata Piiramatu 342 Ei kohaldata ta Ei kohaldata Ei kohaldata 5 Ei kohaldata

Piirama- . Piirama- . .
SK 121 1 Piiramatu 122 1+2 Ei kohaldata Kohene 5 Ei kohaldata 8 4

tu/3 tu/3

UK 5 Ei kohaldata 5 5 Ei kohaldata 5 5 Ei kohaldata 5 Ei kohaldata 6

Tabel ei sisalda teavet PL, PT, RO ja NO kohta, sest need riigid ei esitanud riiklikku aruannet.

peredele, kes registreerisid oma taotlused enne, kui ettepanek esitati, ning kes on jatkuvalt Rootsis. Teatati, et need vélismaalaste seaduse muudatused on ajutised ja piirduvad kolme aastaga. Uutest eeskirjadest on
vabastatud (mberasustatud pagulased, saatjata alaealised ja pered. Muutused joustuvad arvatavalt 20. juulil 2016. Rohkem teavet leiab Rootsi riiklikust aruandest.
119 Tavaliselt piiramatu, kuid praegu 1 aasta (vt joonealune markus eespool).
120 Tavaliselt piiramatu, kuid praegu 1 aasta (vt joonealune markus eespool).
12 3 aastat juhul, kui varjupaik antakse perekonna taasiihinemise pdhjusel.
Seals.
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Tabel A2.2. Todturule juurdepaasu tingimused ja piirangud antud seisundite kaupa (KRK (K), pagulane (P), tdiendava kaitse saaja (T) ja humanitaar-
kaitse saaja (H))

; ; ) T ; Kohaldatakse piiranguid konkreetse t66- Kohaldatakse piiran
LR Elamisloa omamine Tooloa omamine Kohaldatakse ajalisi piiranguid ) e
andja suhtes toohoivesekt
K P T H K P T H K P T H K P T H K P
Ei kohal- 123 Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
U v v v v data v data v v data data
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
o v v v data v v data v v data data
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- E
. v v data v v data v data v data v
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
el v v v data v data v data v data v
cz v v v v v v v v v v v v
DE v v N v v v v
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
3 v v v data data data data v v
EL v v N v N v v v v
ES v v v v v v v v v v
FI v v N v N v
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
s v v v data v data v data data data data data data data v v
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
il v v v data data data v v v v v v
HU v v v v v N4 v v N N4
125 126 Ei kohal- Ei kohal-
IE v v N v v v v data data
IT v v N v v v
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
U v v v data v data v data v data
LU v v N v v v v
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
o v v v data data v v v data v data

123 Humanitaarkaitse saajad, kellel on kaks kolmest eri elamisloast, vajavad tédluba.

124 Humanitaarkaitse saajad, kellel on {iks kolmest eri elamisloast, peavad tegema tééturule padsemiseks todturutesti, mille puhul eelistatakse oma riigi vdi ELi kodanikke.

125 ~ 5
Mdnel juhul.
126 Tavaliselt on isikutel, kellele on antud elamisluba humanitaarsetel pdhjustel, digus téétada té6luba omamata. Justiits- ja v8rddiguslikkuse ministri drandgemisel.
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) ) i e B Kohaldatakse piiranguid konkreetse t66- Kohaldatakse piiran
LR Elamisloa omamine Tooloa omamine Kohaldatakse ajalisi piiranguid . et e
andja suhtes toohoivesekt
K P T H K P T H K P T H K P T H K P
Ei kohal- Ei ko- Ei kohal-
il v v v data v haldata data
NL v v v v v
SE v v v v v v v v
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
ik / / / data / data / data / data /
Ei kohal- Ei kohal- Ei kohal-
=he v v v / / / data data data
Ei kohal- Ei kohal- Ei ko-
o / / data / data haldata k

Tabel ei sisalda teavet PL, PT, RO ja NO kohta, sest need riigid ei esitanud riiklikku aruannet.

Maérkused
DE: erandina on kolmandate riikide kodanike juurdepaas avaliku teenistuse tédkohtadele piiratud.
EE: kolmandate riikide kodanikud, pagulased ja tdiendava kaitse saajad ei saa té6tada riigiametnikena.

ES: mdnel kutsealal ndutakse ELi/EMP kodakondsust, samuti avaliku sektori ametikohtadel, mille puhul antakse eesdigus ELi/EMP kodanikele.

FI: kolmandate riikide kodanikud voivad Uksikjuhtudel kohata tdiendavaid piiranguid.
FR: piirangud kolmandate riikide kodanikele séltuvad tédloa tingimustest.
LU: pagulased ning tdiendava ja humanitaarkaitse saajad ei saa to6tada riigiametnikena.
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Lisa 3. Rahvusvahelise kaitse saajate tooturule integreerimise poliitika korraldus ja sisu

Tabel A3.1 Rahvusvahelise kaitse saajate integratsioonimeetmete valdkonna tiitev- ja finantsvastutusega asutused (I)'%?

LR Haridus Keelekursused Kohanemiskursused
Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus
AT Liildumaad, Austria haridus- ja |Liidumaad, Austria haridus- ja |Avalik té6turuasutus, Austria Avalik to6turuasutus, liidumaad, Austria Euroopa asjade, in- Austria Euroopa asjade, in-
naisklisimuste ministeerium naiskisimuste ministeerium integratsioonifond Austria integratsioonifond, Austria | tegratsiooni- ja valisministee- |tegratsiooni- ja valisminis-
Euroopa asjade, integratsiooni- ja rium teerium
valisministeerium, Austria sisemi-
nisteerium
BE Piirkondlik Piirkondlik Piirkondlik Piirkondlik Piirkondlik Piirkondlik
BG Haridus- ja teadusministeerium | Omavalitsused CARITAS, SARi abil URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet | Riiklik pagulasamet (SAR); SAR; projektiphine rahas-
VvVvOd tamine
CY Haridus- ja kultuuriministee- Haridus- ja kultuuriministee- Euroopa fondide liksus, sise- Euroopa fondide liksus, siseminis- | Euroopa fondide Uiksus, sise- |Euroopa fondide Uksus, si-
rium rium ministeerium (vastutav asutus) | teerium (vastutav asutus) ministeerium (vastutav asu- | seministeerium (vastutav
tus) asutus)
Ccz Haridus-, noorsoo- ja spordi- Siseministeerium Haridus-, noorsoo- ja spordi- |Siseministeerium
ministeerium ministeerium
DE Oleneb hariduse liigist Oleneb hariduse liigist Bundesamt fiir Migration und Bundesamt fiir Migration und Bundesamt fir Migration und |Bundesamt fur Migration
Fllchtlinge Fllchtling FlGchtlin und Fllchtlinge

127 Markusi esitasid jargmised liikmesriigid.

Haridus

LT: Leedu Gigusaktides ei néhta varjupaiga saanud isikute integratsiooni toetusmeetmena ette haridusprogramme.

SE: toetusmeetmeid, mis moodustavad osa 2010. aasta vastuvdtuseadusest, rahastatakse riigi tasandil. Asja saabunud sisserandajate sisseelamiskavad v8ivad hdlmata haridust.

Keelekursused

FI: Soomes on sisserandajate keeledpe korraldatud osana terviklikumast integratsioonikoolitusest.

LV: valitsusvélised organisatsioonid pakuvad Euroopa Pagulasfondi ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi toetusel Iati keele tasuta lisakursusi. Kodakondsus- ja randeamet vastutab riigikeele
Oppimiseks hlvitise madramise eest.

SE: toetusmeetmeid, mis moodustavad osa 2010. aasta vastuvStuseadusest, rahastatakse riigi tasandil. Omavalitsused saavad valitsuselt keelekursuste pakkumiseks toetusi. Asja saabunud sisserdndajate sisseelamis-
kavad voivad hdlmata rootsi keele dpet. Rootsi keele dpe (Sfi) on kattesaadav ka dsja saabunud sisserdndajatele, keda vastuvdtuseadus ei hdima.

SK: VVOde rakendatavate integratsiooniprojektide kaudu, mille tegelik rahastaja on MO Mol SK.

Kohanemiskursused

FI: t66hdive- ja majandusarengu amet ei korralda eraldi kohanemiskursusi; selle asemel pakutakse sisserandajatele teavet Soome (hiskonna kohta integratsioonikoolituse osana (vt eelmine jaotis ,Keelekursused”).

LV: kursusi korraldavad valitsusvélised organisatsioonid, kes on vG8itnud projektikonkursi kaasrahastuse saamiseks Euroopa Pagulasfondist ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondist.

SE: toetusmeetmeid, mis moodustavad osa 2010. aasta vastuvdtuseadusest, rahastatakse riigi tasandil. Omavalitsused saavad valitsuselt kohanemiskursuste pakkumiseks toetusi. Asja saabunud sisserandajate sisse-
elamiskavad voivad hdolmata kohanemiskursusi (kodanikudpetuse kursusi).

SK: VVOde rakendatavate integratsiooniprojektide kaudu, mille tegelik rahastaja on MO Mol SK (keelekursuste ja kohanemiskursuste puhul).
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LR Haridus Keelekursused Kohanemiskursused
Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus
EE Haridusasutused Haridus- ja Teadusministee- 1) Eesti Té6tukassa 1) Sotsiaalministeerium 1) IOM Eesti (kuni 2015 a1 1) Siseministeerium (Eu-
rium 2) keeltekoolid pool) roopa Pagulasfondi kaudu)
3) Vao Majutuskeskus ja koha- 2) IOM Eesti (alates 2015 a II | 2) Siseministeerium (Varju-
likud omavalitsused pool) paiga-, Réande- ja Integrat-
3) SA Archimedes, SA ETAg, |sioonifondi kaudu)
Expat Relocation Estonia (ala- | 3) Siseministeerium (Eu-
tes 2015 a II pool) roopa Sotsiaalfondi kaudu)
EL Omavalitsused, Kreeka Pagu- Euroopa fondid; Kreeka riik; METAdrasi, Kreeka Pagulas- Euroopa fondid; Kreeka riik; muud |Omavalitsused, Kreeka Pagu- | Euroopa fondid; Kreeka riik;
lasndukogu, PRAKSIS, ARSIS muud institutsioonid; VvOd, noukogu, PRAKSIS, ARSIS, institutsioonid; VVvOd, kodaniku- lasndukogu; PRAKSIS; muud institutsioonid; vvOd,
VVvOd Steki Metanaston Uhiskonna institutsioonid ARSIS, kutsedppekeskused kodanikulhiskonna institut-
sioonid
ES Tdédministeeriumi rahastatud Té6ministeerium Té6ministeeriumi rahastatud Té6ministeerium Tdédministeeriumi rahastatud | Té6ministeerium
konkreetseid integratsiooni- Autonoomsete piirkondade ha- | konkreetseid integratsiooni- konkreetseid integratsiooni-
programme juhtivad Uksused; |ridusosakonnad programme juhtivad Uksused. programme juhtivad Uksused.
taiskasvanuhariduse keskused; | Haridusministeerium
ulikoolid
FI 1) Ettevalmistav haridus - 1) Haridus- ja kultuuriminis- 1) Toopoliitikaga seotud in- | 1) TMM/riik Lahkumiseelne sihtkoha Soome migratsiooniamet
VALMA ja TELMA: teerium (HKM) / riik tegratsioonialane koolitus: |2) HKM/riik kultuuri tutvustamine projektide rahastamise

koolitusega tegelevad Uhised
omavalitsusasutused ja ette-
votted, kes on saanud haridus-
ja kultuuriministeeriumilt kooli-
tusloa

2) Tootamisaegne integrat-
sioonikoolitus:
majandusarengu, transpordi-
ja keskkonnakeskuste voistu-
pakkumiste kaudu valitud t66-
hdive- ja majandusarengu
ametid ja koolitusteenuse osu-
tajad

3) avalikud too6turu- ja ette-
votlusteenused, nagu prak-
tika ja todalane juhendami-
ne:

todhdive- ja majandusarengu
ametid ning majandusarengu,
transpordi- ja keskkonnakes-
kuste voistupakkumiste kaudu
valitud koolitusteenuse osuta-
jad

4) kutsealane toopoliitika-
koolitus:

todhdive- ja majandusarengu
ametid ning majandusarengu,
transpordi- ja keskkonnakes-
kuste voistupakkumiste kaudu
valitud koolitusteenuse osuta-

2) todhdive- ja majandusminis-
teerium (TMM) / riik

3) TMM/riik

4) TMM/riik

5) TMM / riik ja ettevotted

toohdive- ja majandusarengu
ametid ning majandusarengu,
transpordi- ja keskkonnakes-
kuste voistupakkumiste kaudu
valitud piirkondlikud koolitus-
teenuse osutajad

2) omaalgatuslikud opin-
gud:

omavalitsused / neile alluvad
Uhised omavalitsusasutused ja
haridusasutused vdi erahari-
dusasutused

kvoodipagulastele:
Uldvastutus projekti eest la-
sub Soome migratsiooniametil

kaudu (Euroopa Pagulas-
fond)
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LR Haridus Keelekursused Kohanemiskursused
Taitevvastutus Finantsvastutus Tditevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus
jad
5) todandja personalivaja-
duste jargi kohandatud
varbamisalane koolitus:
téohdive- ja majandusarengu
ametid ning majandusarengu,
transpordi- ja keskkonnakes-
kuste voistupakkumiste kaudu
valitud koolitusteenuse osuta-
jad
FR Ei kohaldata Ei kohaldata OFII (siseministeeriumi alluvu- | OFII (siseministeeriumi alluvuses) | OFII (siseministeeriumi allu- | OFII (siseministeeriumi al-
ses) vuses) luvuses)
HU FCC Ei kohaldata FCC Ei kohaldata FCC OIN/FCCd
IE Hariduse ja oskuste amet Hariduse ja oskuste amet Hariduse ja oskuste amet Hariduse ja oskuste amet Sisserandajate integratsiooni | Sisserdndajate integratsioo-
edendamise amet (OPMI)'?® | ni edendamise amet
(OPMI)1?°
IT Haridusministeerium Haridusministeerium Haridusministeerium Siseministeerium ToéO6ministeerium ToéO6ministeerium
LT Haridus- ja tédministeerium Isikud, kellele on antud varju- |Pagulaste vastuvotukeskus / Pagulaste vastuvotukeskus Pagulaste vastuvdtukeskus / | Pagulaste vastuvotukeskus
paik integratsiooni ellu viiv asutus integratsiooni ellu viiv asutus
LU Riiklik haridus-, laste ja noorte |Riiklik haridus-, laste ja noorte | Riiklik keelte instituut, omava- |Riiklik haridus-, laste ja noorte mi- | OLAL OLAL
ministeerium ministeerium litsused ja taiskasvanutega nisteerium.
tédtavad tunnustatud thendu-
sed.
Riiklik haridus-, laste ja noorte
ministeerium (SECAMi kaudu)
seoses lastega.
OLAI CAI (Contrat d'accueil et
d’intégration) raamistikus
LV Haridus- ja teadusministeerium | Haridus- ja teadusministeerium | - Kultuuriministeerium - Kultuuriministeerium VVvOd Kultuuriministeerium
- Lati keeleamet - sotsiaalhoolekandeministeerium
- riiklik to6hdiveamet - kohalikud omavalitsused
- kohalikud omavalitsused - kodakondsus- ja migratsiooni-
- haridus- ja teadusministee- amet
rium
MT Haridus- ja toohdiveministee- |Haridus- ja to6hdiveministee- | Haridus- ja t66hdiveministee- ei kohaldata

rium

rium

rium

128 Ainult Gmberasustamisprogrammiga hdlmatud pagulastele.
129 Ajnult Gmberasustamisprogrammiga h&lmatud pagulastele.
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LR Haridus Keelekursused Kohanemiskursused
Taitevvastutus Finantsvastutus Tditevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus
NL DUO (hariduse taitevasutus = |Haridusministeerium ning sot- |DUO ja eraharidusasutused Sotsiaal- ja to6hdiveministeerium DUO ja eraharidusasutused Sotsiaal- ja t66hdiveminis-
haridusministeeriumile alluv siaal- ja to6hdiveministeerium teerium
asutus) ja sihtasutus UAF (pa-
gulasulidpilaste sihtasutus, sol-
tumatu organisatsioon)
SE Avalik té6turuasutus Avalik tdé6turuasutus / valitsus, | Omavalitsused (kommuner) Eelkdige omavalitsused, vajaduse Omavalitsused (kommuner) Valitsus
(Arbetsformedlingen) ja oma- | omavalitsused vastutavad Oiguslikult rootsi korral teised avaliku sektori asutu- |vastutavad (kodaniku-) koha-
valitsused (kommuner) vastu- keele Opetamise eest sisseran- |sed, nt piirkondlikud ametiasutused | nemiskursuste pakkumise
tavad taiskasvanute alg- ja dajatele (Sfi), siiski voivad nad eest, sealhulgas need, mis
keskhariduse (kutsehariduse tellida keeletunde hanke korras moodustavad osa asja saabu-
eest) teistelt osalejatelt, sealhulgas nud sisserandajate sisseela-
sOltumatud (mittetulundusli- miskavadest
kud) koolid voi erakeskused.
Naiteid on ka selle kohta, et
rootsi keele dpet pakuvad va-
jaduse korral ka teised avaliku
sektori asutused, naiteks piir-
kondlikud ametiasutused, eriti
tervishoiutéotajatele
SI Haridus-, teadus- ja spordimi- |Haridus-, teadus- ja spordimi- | Siseministeerium, keeltekoolid | Siseministeerium Siseministeerium, VVO Siseministeerium
nisteerium nisteerium, siseministeerium
SK Haridus-, teadus-, teadus- Haridus-, teadus-, teadus- Siseministeerium (MO Mol SK) | MO Mol SK MO Mol SK MO Mol SK
uuringute ja spordiministee- uuringute ja spordiministee-
rium rium
UK Kohalikud asutused Kohalikud asutused BIS (oskuste rahastamise BIS, DCLG, siseministeerium Siseministeerium ja kohalikud | Siseministeerium (kehtib

amet), DCLG, kohalikud asutu-
sed

asutused (kehtib ainult im-
berasustatud pagulaste suh-
tes)

ainult imberasustatud pa-
gulaste suhtes)
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Tabel A3.2 Rahvusvahelise kaitse saajate integratsioonimeetmete valdkonna tiitev- ja finantsvastutusega asutused (11)*3°

Kutseharidus ja -koolitus

Noustamine

Kvalifikatsioonide tunnustamine

LR
Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus
AT Avalik té6turuasutus Avalik tééturuasutus Austria integratsioonifond, Austria integratsioonifond, Valisriigis omandatud kvalifi- Austria td6-, sotsiaal- ja tarbi-
Avalik tédturuasutus Avalik tédturuasutus katsiooniga isikute kontakt- jakaitse ministeerium ning
punktid (ASTd) ning diplomite |Austria teadus-, teadusuurin-
ja tunnistuste akadeemilise gute ja majandusministeerium
tunnustamise riiklik infokeskus
(ENIC-NARIC Austria)
BE Piirkondlik Piirkondlik Piirkondlik Piirkondlik Piirkondlik Piirkondlik
BG Too6turuasutus; SAR T66- ja sotsiaalpoliitika minis- | VvOd Projektipohine rahastamine Riiklik info- ja dokumendikes- | Haridus- ja teadusministeerium
teerium; SAR kus (NCIS)
CY Euroopa fondide Uksus, sise- Euroopa fondide liksus, sise- Euroopa fondide liksus, sise- Euroopa fondide lksus, sise- Teave puudub teave puudub
ministeerium (vastutav asutus) | ministeerium (vastutav asutus) | ministeerium (vastutav asutus) | ministeerium (vastutav asutus)
Ccz TOO- ja sotsiaalklisimuste mi- | To6- ja sotsiaalklisimuste mi- | Siseministeeriumi pagulasraja- | Siseministeerium, t66- ja sot- | Haridusministeerium ja Siseministeerium voi kulud
nisteerium nisteerium tiste osakond (SUZ), integrat- | siaalklsimuste ministeerium akadeemilise tunnustamise kannab klient.
siooniteenuste Uldine osutaja, korral Ulikooli rektori kantselei.
toohdiveametid (t66- ja sot-
siaalkisimuste ministeerium)
DE Toohoiveamet/tookeskus Toohdiveamet/tookeskus Toohdiveamet Todhdiveamet Oleneb liidumaast ja kutseala | Oleneb liidumaast ja kutseala
rihmast rihmast
EE 1) Haridusasutused 1) Haridus- ja Teadusministee- | 1) Eesti To6tukassa 1) Sotsiaalministeerium SA Archimedes ENIC/NARIC Haridus- ja Teadusministee-

2) Eesti To6tukassa

rium
2) Sotsiaalministeerium

2) Johannes Mihkelsoni Keskus
3) Eesti Pagulasabi
4) kohalikud omavalitsused

2) Siseministeerium (Varjupai-
ga-, Rande- ja Integratsiooni-
fondi kaudu) (varem Euroopa

keskus

rium

130 Markusi esitasid jérgmised liilkmesriigid.

Kutseharidus ja -koolitus
LT: kava kohaselt saavad kolmandate riikide kodanikud alates 2016. aastast registreeruda t66borsil ja osaleda pakutud kutsedppekursustel.
LV: riigi toohGiveamet pakub todtutele, todotsijaile ja téotuse ohus olevatele inimestele kutsealaseid taienduskursusi.

SE: toetusmeetmeid, mis moodustavad osa 2010. aasta vastuvdtuseadusest, rahastatakse riigi tasandil. Asja saabunute sisseelamiskavad vdivad hdlmata kutseharidust ja -koolitust.
Noustamine
FI: todturukoolitusena korraldatavasse integratsioonikoolitusse (t66hdive- ja majandusarengu amet ostab teenust koolitusteenuse osutajatelt voistupakkumise kaudu ja MEE assigneeringutega) on kaasatud sotsiaaltoe
spetsialistid: ndustajad, erivajadustega Gpilaste Gpetajad, erivajadustega isikute abistajad, meditsiinided ja registreeritud meditsiinided, sotsiaalté6tajad / bakalaureusekraadiga sotsiaalteenuste spetsialistid / koolide
sotsiaaltddtajad. Vajaduse korral vdivad nad suunata sisserdandaja naiteks Soome vaimse tervise Ghingusse vGi piinamise ohvrite keskusesse.
LV: valitsusvéliste organisatsioonide spetsialistid pakuvad Euroopa Pagulasfondi projekti raames tasuta konsultatsioone pagulastele ja alternatiivse seisundiga isikutele, kes on registreerunud td6tu voi todotsijana.
SK: VVOde rakendatavate integratsiooniprojektide kaudu, mille tegelik rahastaja on MO Mol SK.
Kvalifikatsioonide tunnustamine

FI: sisserandajate esialgne hindamine, sealhulgas oskuste esialgne hindamine, toimub t66hd&ive- ja majandusarengu ametis vGi omavalitsuses. Integratsioonikoolitus v8ib hdlmata ka oskuste kindlakstegemist ning kva-
lifikatsiooni ja kraadide tunnustamist.
SE: peale osalejate, kes hindavad ametlikult valisriigis omandatud kvalifikatsioone, registreerib ja anallilisib Arbetsféormedlingen isiku sisseelamiskava koostamisel dsja saabunud sisserdndajate kvalifikatsiooni. Migrat-
siooniamet koostab kaitse saajate kvalifikatsioonide esialgse llevaate.
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Kutseharidus ja -koolitus

Noustamine

Kvalifikatsioonide tunnustamine

LR
Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus
Pagulasfond))
3) muu toetus
4) riigi eelarvest
EL Omavalitsused, Kreeka Pagu- Euroopa fondid; Kreeka riik; Omavalitsused, URO Pagulaste | Euroopa fondid, Kreeka riik, Kreeka diplomite ja tunnistuste | Kreeka riik
lasndukogu, PRAKSIS, ARSIS muud institutsioonid; VvOd, Ulemvoliniku Amet, Kreeka Pa- | rahvusvahelised organisatsioo- | akadeemilise tunnustamise
kodanikulihiskonna institut- gulasndukogu, PRAKSIS, nid, muud institutsioonid, riiklik infokeskus (DOATAP)
sioonid ARSIS, Kreeka toohdiveamet VVOd, kodanikuthiskonna ins-
(OAED) titutsioonid
ES Tdédministeeriumi rahastatud Té6ministeerium Té6ministeeriumi rahastatud Té6ministeerium Haridusministeerium Haridusministeerium
konkreetseid integratsiooni- Autonoomsete piirkondade ha- | konkreetseid integratsiooni- Autonoomsete piirkondade ha-
programme juhtivad Uksused. |ridus- ja té6hdiveametid programme juhtivad Uksused. |ridus- ja té6hdiveametid
Autonoomsete piirkondade ha- Autonoomsete piirkondade
ridus- ja toohdiveametid piirkondlikud té6turuasutused
FI 1) Kutsealane téo6turukooli- | 1) TMM/riik 1) Toohoive- ja majandus- 1) TMM/riik 1) Kvalifikatsioonide ja 1) Seoses integratsioonikooli-
tus: 2) HKM/riik arengu ametite pakutavad 2) omavalitsus saab riigilt hii- | kraadide ning diendite tun- |tusega vdib to6hdive- ja ma-
téohdive- ja majandusarengu 3) TMM/riik teenused, nt pohilised eks- vitist nustamine: jandusarengu amet kanda
ametid ning majandusarengu, |4) Riik ja omavalitsused perditeenused, tédkoha tugi- 3) omavalitsus Soome riiklik haridusamet (riiklikest rahalistest vahendi-
transpordi- ja keskkonnakes- teenused ja sisseostetud tee- 2) kutsealase tegevuse 06i- test) kliendi kohta Gihe kvalifi-
kuste voistupakkumiste kaudu nused, nagu tddalane juhen- gused: katsiooni vOi kraadi tunnusta-
valitud piirkondlikud koolitus- damine téostusharupdhised asutused mise kulud. Muul juhul kannab
teenuse osutajad 2) munitsipaalteenused 3) padevuse ja kutseoskus- |klient kulud ise.
2) omaalgatuslikud 6pin- erimeetmeid vajavatele isi- te uuring: 2) Kulud kannab klient.
gud: kutele téohdive- ja majandusarengu 3) TMM/riik
omavalitsused / neile alluvad 3) omavalitsuse korraldatud amet ostab koolitusteenuse
Uhised omavalitsusasutused ja vOi sisseostetud rehabili- osutajalt sisseostetud teenuse-
haridusasutused voi erahari- teeriva tookogemuse tee- na eksperdihindamise
dusasutused nus
3) karjadrindustamine ja
ettevotluskoolitus:
téohdive- ja majandusarengu
ametid ning majandusarengu,
transpordi- ja keskkonnakes-
kuste voistupakkumiste kaudu
valitud piirkondlikud koolitus-
teenuse osutajad
4) opipoisiope:
koolitusteenuse osutajad, kes
on saanud haridus- ja kultuu-
riministeeriumilt Spipoisidppe
pakkumise loa
FR Ei kohaldata - neil on teenus- | Ei kohaldata Keskselt pakutavat siisteemi ei | Uhendused v&ivad saada toe- |ENIC-NARIC France, mis on ENIC-NARIC France, mis on

tele kodanikega vordne juur-
depaés

ole, kill aga osutavad teenu-
seid mdned kohalikud Ghendu-
sed

tusi siseministeeriumilt prog-
rammi , 104 programme” raa-
mes (,Integratsioon ja juurde-
paas Prantsusmaa kodakond-
susele”)

seotud haridus-, kdrgharidus-
ja teadusuuringute ministee-
riumi (MENESR) programmiga
+CIEP”

seotud haridus-, kdrgharidus-
ja teadusuuringute ministee-
riumi (MENESR) programmiga
~CIEP”
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Kutseharidus ja -koolitus

Noustamine

Kvalifikatsioonide tunnustamine

LR
Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus
HU FCC Ei kohaldata FCC OIN/FCCd Ei kohaldata Ei kohaldata
IE Hariduse ja oskuste amet Hariduse ja oskuste amet Terviseamet Terviseamet Kvaliteedi- ja kvalifikatsioonide | Hariduse ja oskuste amet
amet Quality and Qualifications
Ireland (QQI)
Kvaliteedi- ja kvalifikatsioonide
amet Quality and Qualifications
Ireland (QQI)
IT ToéOministeerium Siseministeerium TdéOministeerium Siseministeerium Valisministeerium Valisministeerium
LT Pagulaste vastuvotukeskus / Pagulaste vastuvotukeskus Pagulaste vastuvotukeskus / Pagulaste vastuvotukeskus Korghariduse kvaliteedi hinda- |Isikud, kellele on antud varju-
integratsiooni rakendusasutus integratsiooni ellu viiv asutus mise keskus paik
To6bors
LU Riikliku haridus-, laste ja noor- |Riiklik haridus-, laste ja noorte | T66hdive arendamise amet To6hoive arendamise amet Teise taseme hariduse diplo- Riiklik haridus-, laste ja noorte
te ministeeriumi taiskasvanu- | ministeerium (SECAMi kaudu) | (ADEM). (ADEM). mid. Diplomite tunnustamise ministeerium.
Oppe amet (SFA) seoses tdis- | seoses lastega. amet, riiklik haridus-, laste ja
kasvanutega. noorte ministeerium. Riiklik haridus-, laste ja noorte
Riiklik haridus-, laste ja noorte Acquis' ja kogemuse valideeri- | ministeerium.
ministeerium (SECAMi kaudu) mine. Acquis' ja kogemuse va-
seoses lastega. lideerimise Uksus, riiklik hari- Kdrghariduse ja teadusuurin-
dus-, laste ja noorte ministee- |gute ministeerium.
rium.
Diplomite samavaarsuse kont-
rollimine: kdrghariduse ja tea-
dusuuringute ministeeriumi
samavaarsuse kontrollimise
komisjon.
LV Riigi téoturuasutus Sotsiaalhoolekandeministee- Riigi té6turuasutus Sotsiaalhoolekandeministee- Akadeemilise teabe keskus Pagulased ja alternatiivse sei-
rium rium sundiga isikud maksavad riigi-
I8ivu oma rahalistest vahendi-
test.
MT Haridus- ja t66hdiveministee- | T66hdive- ja koolitusettevote Haridus- ja to6hdiveministee- | Haridusteenuste direktoraat Haridus- ja to6hdiveministee- |Jatku- ja kdrghariduse riiklik
rium rium rium komisjon
NL Ei kohaldata Ei kohaldata omavalitsused ja kodaniku- omavalitsused COA (vastuvo- | Kvalifikatsioonide tunnustami- | sotsiaal- ja to6hdiveministee-
Uhiskonna organisatsioonid tuamet) kaudu ning sotsiaal- ja | se teabekeskus, sotsiaal- ja rium
toohdiveministeerium toohdiveministeeriumile alluv
asutus
SE Avalik téoturuasutus (tdiskas- |Avalik tédturuasutus / valitsus | Avalik tééturuasutus / omava- | Avalik té6turuasutus / valitsus | Omavalitsused, avalik to6turu- | Valitsus ja asutu-

vanute kutseharidus ja -
koolitus, , yrkesvux”), kdrgem
kutseharidus

ja omavalitsused

litsused (Spingundustamine ja
karjaarindustamine), mitmed
teised ametid ja osalejad (nii
era- kui ka avalikust sektorist,
nt traumaalase ndustamise
puhul).

ja omavalitsused

asutus, Rootsi kdrgema hari-
duse ndukogu (Universitets-
och hagskolerddet, UHR), riik-
lik tervishoiu- ja sotsiaalhoole-
kande amet (Socialstyrelsen)
ning mitu spetsialiseerunud

sed/organisatsioonid, kes tee-
nust osutavad
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Kutseharidus ja -koolitus

Noustamine

Kvalifikatsioonide tunnustamine

LR
Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus
riigiasutust ja (erasektori) kut-
selihingut. Rootsi riikliku kor-
gema kutsehariduse ameti
(Myndigheten for yrkeshog-
skolan, MYH) Ulesanne on
koordineerida ja toetada riik-
likku kontrollistruktuuri
SI Haridus-, teadus- ja spordimi- |Haridus-, teadus- ja spordimi- | Siseministeerium, t66-, pere- Siseministeerium, t66-, pere- Haridus-, teadus- ja spordimi- |Haridus-, teadus- ja spordimi-
nisteerium; t66-, perekonna-, |nisteerium; siseministeerium; |konna-, sotsiaalkliisimuste ja konna-, sotsiaalklisimuste ja nisteerium nisteerium, siseministeerium
sotsiaalklsimuste ja vordsete |t66-, perekonna-, sotsiaalkl- vOrdsete voimaluste ministee- |vordsete vdimaluste ministee-
voimaluste ministeerium simuste ja vOrdsete vdimaluste | rium; VVO rium
ministeerium
SK MOLSAF SK - Slovaki Vabariigi | COLSAF (t66-, sotsiaal- ja pe- | MoLSAF SK - Slovaki Vabariigi | COLSAF (t66-, sotsiaal- ja pe- | MOESRS (Haridus-, teadus-, MoESRS (Haridus-, teadus-,
sotsiaal- ja perekonnaasjade reasjade keskasutus) sotsiaal- ja perekonnaasjade reasjade keskasutus) teadusuuringute ja spordimi- teadusuuringute ja spordimi-
ministeerium ministeerium Mol SK, nisteerium) SK. nisteerium) SK.
ELi fondid
MO Mol SK
UK DWP (Job Centre Plus) DWP Tervishoiuministeerium (NHS) | Tervishoiuministeerium (NHS) | Haridusministeerium (UK Haridusministeerium

ja siseministeerium

ja siseministeerium

NARIC)




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

Tabel A3.3. Rahvusvahelise kaitse saajate integratsioonimeetmete valdkonna tiitev- ja finantsvastutusega asutused (III)!3!

LR Tagatud minimaalsed rahalised vahendid Majutus
Taditevvastutus Finantsvastutus Taditevvastutus Finantsvastutus
AT |Uhine liidumaadega, omavalitsustega ja rii- |Riik, lidumaad, omavalitsused Liidumaad, omavalitsused Lildumaad, omavalitsused
giga; piirkondlikul tasandil haldavad piir- Austria Euroopa-integratsiooni ja valisministee- | Austria Euroopa-integratsiooni ja valisministee-
kondlikud haldusasutused voi omavalitsus- rium, Fonds Soziales Wien, Austria integrat- rium, Fonds Soziales Wien, Austria integrat-
asutused koostdds sotsiaalhoolekandeasu- sioonifond ja eri institutsioonid tellimuse korras | sioonifond
tuste ja sotsiaalkeskustega (kirikutega seotud organisatsioonid ja erathin-
gud)
BE | Fdderaalne ja kohalik Féderaalne ja kohalik Féderaalne ja kohalik Féderaalne ja kohalik
BG |SAR, VvOd SAR, projektipShine rahastamine Bulgaaria Punane Rist SAR
CY | Sotsiaaltoetuste haldusasutus, t66-, sot- Sotsiaaltoetuste haldusasutus, t66-, sotsiaalhoole- Sotsiaaltoetuste haldusasutus, t66-, sotsiaal- Sotsiaaltoetuste haldusasutus, t66-, sotsiaal-
siaalhoolekande ja sotsiaalkindlustuse minis- | kande ja sotsiaalkindlustuse ministeerium hoolekande ja sotsiaalkindlustuse ministeerium | hoolekande ja sotsiaalkindlustuse ministeerium
teerium
CZ |ToO0- ja sotsiaalklisimuste ministeerium T66- ja sotsiaalklisimuste ministeerium Siseministeerium, piirkondlikud asutused, Siseministeerium
omavalitsusasutused
DE |Tookeskus Fdderaaltasand / kohalik omavalitsus Kohalik omavalitsus Eluasemetoetused: 50% liidumaalt, 50% fode-
ratsioonilt
Subsideeritud majutus: liidumaad ja foderat-
sioon
EE |1) Kohalikud omavalitsused 1) Riigi eelarvest 1) Kohalikud omavalitsused 1) Sotsiaalministeerium (riigieelarvelistest va-
2) sotsiaalkindlustusamet 2) sotsiaalministeerium 2) Vao Keskus henditest)
2) sotsiaalministeerium (riigieelarvelistest va-
] ) ) ] henditest)
EL | URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Kreeka Euroopa fondid, Kreeka riik, rahvusvahelised organi- | Omavalitsused, URO Pagulaste Ulemvoliniku Euroopa fondid, Kreeka riik, rahvusvahelised
Pagulasndukogu, PRAKSIS, Stavros satsioonid, muud institutsioonid, VVOd, kodaniku- Amet, Kreeka Pagulasndukogu, PRAKSIS, organisatsioonid, muud institutsioonid, VvOd,
Niarchose sihtasutus Uhiskonna institutsioonid ARSIS kodanikulhiskonna institutsioonid

131 Markusi esitasid jargmised liilkmesriigid:
Majutus
BG: pakuti kuni 2013. aasta Iopuni.

HR: teatud arvul juhtudest osalevad VVOd, samuti nt sobivate korterite otsimisel.

LV: kui pdgenik on saanud puudust kannatava isiku seisundi, on tal Sigus taotleda sotsiaalkorterit.
SE: lisaks Arbetsformedlingeni ja migratsiooniameti abile ja teenustele soovitatakse tungivalt, et asja saabunud vdtaksid majutuse otsimisel ise vastutuse ja oleksid aktiivsed.
SK: VVOde rakendatavate integratsiooniprojektide kaudu, mille tegelik rahastaja on MO Mol SK.
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LR Tagatud minimaalsed rahalised vahendid Majutus
Taditevvastutus Finantsvastutus Taditevvastutus Finantsvastutus
ES |ToOministeeriumi rahastatud konkreetseid ToéOministeerium Autonoomsete piirkondade ja omavalitsuste Autonoomsed piirkonnad
integratsiooniprogramme juhtivad Uksused. |Autonoomsed piirkonnad avalikud majutusteenistused
Omavalitsuste sotsiaalteenistused
FI |Sotsiaalabi annab omavalitsus Riik hivitab omavalitsustele sotsiaalabi kulud kolmel | 1) Antakse lepinguga omavalitsuste Ulesan- 1-2) riik maksab omavalitsustele arvestuslikku
Too6turutoetust ja eluasemetoetust annab aastal deks. huvitist rahvusvahelise kaitse saajate vastu-
Kela Tooturutoetust ja eluasemetoetust rahastab riik Omavalitsused sdlmivad majandusarengu, votmise eest, tingimusel et kohalik omavalitsus
maksutuludest transpordi- ja keskkonnakeskustega lepingu on sdlminud vastuvotu kohta majandusarengu,
sisserandajate omavalitsusele tleandmise koh- | transpordi- ja keskkonnakeskustega lepingu (4
ta aastat kvoodipagulasena riiki lubatud inimeste
2) iseseisev kolimine. puhul, 3 aastat varjupaigamenetluse kaudu
Vastuvotukeskused aitavad neil, kellele on var- | saabuvate isikute puhul)
jupaigamenetluses valjastatud elamisluba, 2) isik kuulub varjupaigataotlejate vastuvotu-
eluaset leida teenistuste alla (see téhendab: rahastamine
tuleb riigi maksutuludest), kuni temast saab
munitsipaalteenistuste klient.
FR | CAF (peretoetuste fond) CNAF (riiklik peretoetuste fond) Riigiteenused riigi ja kohalikul tasandil; Ghen- |Siseministeerium
dused
HR | Sotsiaalhoolekandekeskused, kohalikud ja Sotsiaalhoolekandekeskused, kohalikud ja piirkond- | Sotsiaalhoolekandekeskused Sotsiaalpoliitika ja noorsooministeerium
piirkondlikud isevalitsuse Uksused likud isevalitsuse Uksused
HU |OIN OIN OIN/FCC OIN
IE |Sotsiaalkaitse amet Sotsiaalkaitse amet Keskkonnaamet, kogukond ja kohalik omava- |Keskkonnaamet, kogukond ja kohalik omavalit-
litsus sus
IT |Siseministeerium Siseministeerium Siseministeerium vastuvotukeskustesse maju- | Siseministeerium
tatud kaitse saajate puhul
LT |Pagulaste vastuvotukeskus / integratsiooni Pagulaste vastuvotukeskus Pagulaste vastuvotukeskus / integratsiooni ellu | Pagulaste vastuvétukeskus
ellu viiv asutus viiv asutus
LU |Riiklik solidaarsusfond (FNS) ja riiklik sot- Riiklik solidaarsusfond (FNS) ja riiklik sotsiaalmeet- |Riiklik eluasemefond ja muud institutsioonid, Riiklik eluasemefond ja muud institutsioonid,
siaalmeetmete teenistus (SNAS) mete teenistus (SNAS) nagu sotsiaalkinnisvara biroo (AIS) ja Société |nagu sotsiaalkinnisvara biroo (AIS) ja Société
Nationale des Habitations a Bon Marché Nationale des Habitations a Bon Marché
(SNHBM). (SNHBM).
LV |Kohalikud omavalitsused Kohalikud omavalitsused Kohalikud omavalitsused Kohalikud omavalitsused
MT | Perekonnaasjade ja sotsiaalse solidaarsuse Sotsiaalkindlustusamet Majutusamet Majutusamet
ministeerium
NL | Omavalitsused Omavalitsused Omavalitsused Valitsus
SE | Omavalitsused Omavalitsused (sotsiaalabi/sissetulekutoetus). Omavalitsused vastutavad majutuse pakkumi- | Valitsus/Forsakringskassan (eluasemetoetus,

Foérsdkringskassan (sisseelamistoetus, tdiendav sis-
seelamistoetus ja tdiendav sisseelamistoetus elu-
aseme jaoks, kuid need ei ole iseenesest tagatud
minimaalsed rahalised vahendid.

se eest. Avalik tdéoéturuasutus ja Rootsi migrat-
siooniamet abistavad kaitse saajaid eluaseme
otsimisel. Avalik td6turuasutus vastutab 20-
64-aastaste isikute vdhemalt 25% osalemise

sotsiaalabi) ja/v0i individuaalne abi olenevalt
isiku rahalisest olukorrast




Kokkuvottev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v3i humanitaarkaitse saajate integratsioon to6turule: poliitika ja head tavad”

LR Tagatud minimaalsed rahalised vahendid Majutus
Taitevvastutus Finantsvastutus Taitevvastutus Finantsvastutus

eest tutvustustegevustes ja migratsiooniamet
Umberasustatud isikute, saatjata alaealiste,
Ule 65-aastaste isikute ja isikute eest, kes ei
saa osaleda tutvustustegevustes kuni 25%
ulatuses.

SI |To6-, perekonna-, sotsiaalklsimuste ja

vOrdsete vdimaluste ministeerium - sotsiaal-
t60 keskused (rahaline sotsiaalabi, lapsetoe-
tus), to6hdiveamet (rahaline toGtutoetus);
siseministeerium (rahaline abi eramajutuse
jaoks)

T606-, perekonna-, sotsiaalkliisimuste ja vordsete
voimaluste ministeerium - sotsiaalt66 keskused (ra-
haline sotsiaalabi, lapsetoetus), té6hdiveamet (raha-
line tootutoetus); siseministeerium (rahaline abi
eramajutuse jaoks)

Siseministeerium (rahaline abi eramajutuse
jaoks); VWO

Siseministeerium (rahaline abi eramajutuse
jaoks)

SK | COLSAF (t00-, sotsiaal- ja pereasjade kesk- | COLSAF (t66-, sotsiaal- ja pereasjade keskasutus) MO Mol SK MO Mol SK
asutus)
UK |[DWP DwP

Kohalikud asutused

DWP




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

Lisa 4. Tooalaste toetusmeetmete valik
Tabel A4.1 Pagulaste, tdiendava ja humanitaarkaitse saajate vastavus to6alaste toetusmeetmete kasutamise tingimustele
: - B . . i Tagatud minimaal-
: Kohanemiskursu- Kutseharidus ja - - ; Kvalifikatsioonide ) )
LR Haridus Keelekursused i Noustamine i sed rahalised va- Majutus
sed koolitus tunnustamine .
hendid
P T H P T H P T H P T H P T H P T H P T H P T H
AT v v v v v v v v Ei v v Ei v v v v v v v v Ei v Ei Ei
Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei kohal-
12 / v haldata / v haldata / / haldata / / haldata v / haldata / v haldata v / haldata v / data
Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko-
2o / haldata v / haldata / / haldata / / haldata v v haldata / / haldata v v haldata / v haldata /
Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei kohal-
£ / v haldata / v haldata / / haldata / / haldata v / haldata / v haldata v / haldata v / data
Ei ko- | Ei ko- | Ei ko-
cz haldata | haldata | haldata v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
DE v v Ve e e v+ ‘/ v+ v+ v v Ve v 2 v v v v v v v
Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei kohal-
3 / v haldata / v haldata / / haldata / / haldata v / haldata / v haldata v / haldata v / data
EL v v v v v v v v v v v v v v v v v Ei ko- v v v v v v
haldata
ES v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
FI v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
. . Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- | Ei* . Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei kohal-
k3 * XXk
e Ei Ei haldata / v haldata / / haldata / / haldata| * Ei haldata / v haldata v / haldata v / data
Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- . . .
HR v v v v v v v v v haldata | haldata | haldata Ei Ei Ei v v v v v v v v v
HU v v v v v v 1 v |y v v v v
1E v v /* v v VAR 4 v v* v v /* 1'3/4 /1% e 74 /* v v v* v v v*
IT v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
. . Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei kohal-
ol Ei Ei haldata / v haldata / / haldata / / haldata v / haldata / v haldata v / haldata v / data

132 Rahaline toetus on kattesaadav alles péarast véhemalt nelja-aastast riigis elamist.
133 Rahaline toetus on kattesaadav alles parast vdhemalt nelja-aastast riigis elamist.
134 Kattesaadav ainult Dublinis.

135 seals.
136 Seals.




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

) ) . . ) . Tagatud minimaal-
; Kohanemiskursu- Kutseharidus ja - . ; Kvalifikatsioonide ) )
LR Haridus Keelekursused ) Noustamine ) sed rahalised va- Majutus
sed koolitus tunnustamine .
hendid
P T H P T H P T H P T H P T H P T H P T H P T H
LU v v v v v v v v Ei v v v v v Ei v v Ei v v Ei v v Ei
. . . Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei kohal-
5 Ei Ei Ei / v haldata / / haldata / / haldata v / haldata / v haldata v / haldata v / data
MT v v v v v 4 v/ v v v v v/ v v v v
Ei ko- | Ei ko- | Ei ko-
NL v v v v v v v v v haldata | haldata | haldata v v v v v v v v v v v v
SE v v v 4 v 4 4 4 4 4 v v v v v v v v v v v v v v
Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei kohal-
= / v haldata / v haldata / / haldata / / haldata v / haldata / v haldata v / haldata v / data
SK v* v* v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei ko-
- Y lhaidatal ¥ | Y |haldata| ¥ Y lhaidatal ¥ | |haidata] Y |v|haidatal ¥ | ¥ |haldata] Y | ¥ |haldatal v

Tabel ei sisalda teavet PL, PT, RO ja NO kohta, sest need riigid ei esitanud riiklikku aruannet.

Markused

BG: ei kohaldata - seda kategooriat liikmesriikide digusaktides ei esine.
CZ: rahvusvahelise kaitse saajate jaoks ei ole spetsiaalseid neile mdeldud haridusalaseid toetusmeetmeid. Rahvusvahelise kaitse saajatele on algkoolis kdttesaadavad mitmed toetusmeetmed, mida kaes-
olevas uuringus ei kasitleta.

FR: * suunatud haridusprogramme ei ole;
** Prantsusmaal ei ole suunatud ndustamisprogramme.
IE: * soltub konkreetsest olukorrast.

SK: * antakse juurdepaas Uldharidusele, kuid rahvusvahelise kaitse saajate jaoks ei pakuta spetsiifilist haridust.




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise vdi humanitaarkaitse saajate integratsioon tdéturule: poliitika ja head tavad”

Tabel A4.2 Pagulastele ning tdiendava ja humanitaarkaitse saajatele suunatud meetmetele juurdepaasu tingimused (1)
Tooalased toetusmeetmed: H (haridus), KK (keelekursused), O (kohanemiskursused), KO (kutsedpe), N (ndustamine,; KT (kvalifikatsioonide tunnustamine), T (tagatud minimaalsed rahalised

vahendid) ja M (majutus).
Kui kategooriate vahel on erinevusi, on need margitud jargmiselt: ,, kdik KRKd"”: kdik teie liikmesriigi territooriumil seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud, , kdik kaitse saajad”:

kdik rahvusvahelise/tdiendava kaitse saajad, ,Pag”: spetsiaalselt pagulastele, , TK": tdiendava kaitse saajad, ,,HK"”: humanitaarkaitse saajad.

LR Elukoht T66luba Isikut téendavad dokumendid
H KK o) KO N P T M H KK o KO N P T M H KK o) KO N P T M
Jah: Jah: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Jah: Jah:
AT koik koik koik koik koik koik koik koik koik koik
KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd KRKd | KRKd KRKd KRKd KRKd
Jah:
koik | Jah: Jah: Jah: Jah:
KRKd ll‘gl'(kd ll‘gl'(kd kdik ll‘gl'("d i jah: | Jah: jah: | Jah: | Jah: | | Jah:
Ei: KRKd Ei ko- k6i.k Ei ko- koik | koik kdik | koik | koik Ko- koik
BG o . Ei . . haldat X Ei Ei Ei Ei Jah Ei haldat Ei kaitse | kaitse Ei kaitse | kaitse | kaitse kaitse
Kok Ei: Ei: Ei: koik Ei: a kaitse a saa- | saa- saa- | saa- | saa- haldat saa-
kait- | kdik koik . kdik saajad . . ; . . El .
se kaitse kaitse ::;t.zz kaitse jad jad jad jad jad jad
saa- | saajad saajad ] saajad
jad
Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah:
CcYy koik koik koik koik koik koik koik koik Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei koik | koik | koik | koik | koik | koik | koik | koik
KRKd | KRKd | KRKd | KRKd KRKd KRKd | KRKd | KRKd KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd
TSZ_ Teave | Teave | Teave Teave Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave | Teave
Ccz uu- puu- puu- puu- uudub puu- puu- puu- puu- puu- puu- puu- puu- puu- puu- puu- | puu- | puu- | puu- | puu- | puu- | puu- | puu- | puu-
?:Iub dub dub dub | P dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub
Jah/
rahali-
ne toe-
tus
SOIt”.b teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave | teave
. Pag, Pag, |elamis- . . . .
DE Ei TK TK loa Ei Ei Ei Ei puu- puu- puu- puu- puu- puu- puu- puu- puu- | puu- | puu- | puu- | puu- | puu- | puu- | puu-
titibist dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub
VoI
elamise
kestu-
sest
koik
KRKd Jah:
: jah koik
kdik KRKd; . . . . . . . . . .
EE Kaitse Jah Jah Jah eit KBik Ei Jah Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Jah Jah Ei Jah Jah Jah
saa- kaitse
jad: saajad
Ei
EL Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
ES kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik Koik | Koik | Koik | Koik | Koik | Koik | Koik | Kdik
KRKd | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | KRKd: | kaitse | kaitse | kaitse | kaitse | kaitse | kaitse | kaitse | kaitse




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

LR Elukoht T66luba Isikut téendavad dokumendid
H KK o) KO N P T M H KK o KO N P T M H KK o) KO N P T M
: jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah saa- | saa- | saa- | saa- | saa- | saa- | saa- | saa-
jad: jad: jad: jad: jad: jad: jad: jad:
jah jah jah jah jah jah jah jah
Jah: | Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Jah: Ei: Ei:
FI kdik kdik kdik kdik kdik Ei kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik | kdik | koik | kdik | koik | kdik | koik | kdik
KRKd | KRKd | KRKd | KRKd KRKd KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd
Ei ko- Ei ko- Ei Ei Ei Ei Ei
Ei ko- . . . . . . ko- ko- . ko- ko- ko-
FR Jah Jah Jah Jah haldata Jah Jah Jah ha;dat Ei Ei Ei ha;dat Ei Ei Ei haldat | haldat Ei haldat | haldat Jah haldat Jah
a a a a a
Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah:
HR | koik kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | kdik | kdik | k&ik | kdik | kdik | kdik | koik | kdik
KRKd | KRKd | KRKd | KRKd KRKd KRKd | KRKd | KRKd a a a a a a a a KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd | KRKd
. . . . . . Jah: . Jah: . Jah: Jah:
o Eiko- | Eiko- | o\ | Eiko- | 30 | 120 | iko- Ei ko- Eiko- | 30 | 3 | B koik | B keik || keik | kaik
HU halda Ei haldat | haldat haldata haldat Kaitse | kaitse haldat Ei Ei haldat Ei haldat kaitse | kaitse | haldat Ei kaitse haldat kaitse haldat kaitse | kaitse
a a a : : a a a : : saa- saa- saa- | saa-
ta saajad | saajad saajad | saajad a . a . a - -
jad jad jad jad
Ei ko- Ei ko- Ko-
IE Jah Jah Jah Jah Ei Jah Jah Ei Ei Ei Ei haldat Ei Ei Ei Jah Ei Ei Jah Ei Jah Jah
haldata a haldat
a
IT Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
klf)l— Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah | Ei ko- Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei klf)l— Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
LT halda (pag, | (pag, | (pag, (pag, (pag, | (pag, | (pag, | haldat | (pag, | (pag, | (pag, | (pag, | (pag, | (pag, | (pag, haldat (pag, | (pag, | (pag, | (pag, | (pag, | (pag, | (pag,
ta TK) TK TK TK TK TK TK a TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) a TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK)
Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko-
LU Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
a a a a a a a a
Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko-
LV Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
a a a a a a a a
MT
Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko- | Ei ko-
NL Jah Ei Ei Jah Ei Jah haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
a a a a a a a a a a
. . . . . . . Jah:
Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: KGik
SE kdik kdik kdik kdik kdik kdik kdik Kaitse Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
KRKd | KRKd | KRKd | KRKd KRKd KRKd | KRKd :
saajad
SI Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
SK Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
Ei ko- | Eiko- | Eiko- | Eiko- | Eiko- | Eiko- | Eiko- [ Eiko- | o | B | BLop Bof Bof B B B
UK Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah ha;dat ha;dat ha;dat ha;dat ha;dat ha;dat ha;dat ha;dat haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat | haldat
a a a a a a a a




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

Tabel ei sisalda teavet MT, PL, PT, RO ja NO kohta, sest need riigid ei esitanud riiklikku aruannet.

Maérkused

BE: to0alastele meetmetele juurdepdéasu tingimused vdivad piirkonniti erineda. Pealegi pakub tédalaseid meetmeid suur hulk valitsustasandi osalejaid, partnerorganisatsioone ja valitsusvaliseid osalejaid,
igatihel omad juurdepaasutingimused. Seetdttu ei saa allolevas tabelis llevaadet anda.

LV: eraldi tédluba ei valjastata. Oigus téétada on margitud elamisloale.

LT: Leedus ei anta humanitaarkaitset ja seal ei ole valja to6tatud kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatavat tUhtset integratsioonististeemi.

SE: tddluba: ajutise elamisloa omanikud vajavad to6turule paasuks todluba, mis on formaalsus ja praktikas ei ole see kaitse saaja jaoks takistus. Uuringuperioodil 2011-2015 valjastati monikord teatava-
tele rihmadele ajutisi elamislubasid.

Isikutunnistus: kaitse saajatele ei ole paritoluriigi isikut tdendavate dokumentide omamine elamisloa saamisel eeltingimuseks. Pereliikmed, kes taotlevad perekonna taasihinemist, peavad uldjuhul esi-

tama passi.




Tabel A4.3 Pagulastele ning tdiendava ja humanitaarkaitse saajatele suunatud meetmetele juurdepaasu tingimused (2)

Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

Tooalased toetusmeetmed: H (haridus), KK (keelekursused), O (kohanemiskursused), KO (kutsedpe), N (ndustamine), KT (kvalifikatsioonide tunnustamine), T (tagatud minimaalsed rahalised
vahendid) ja M (majutus).

Kui kategooriate vahel on erinevusi, on need margitud jargmiselt: ,, kdik KRKd"”: kdik teie liikmesriigi territooriumil seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud, , kdik kaitse saajad”:

kdik rahvusvahelise/tdiendava kaitse saajad, ,Pag”: spetsiaalselt pagulastele, , TK": tdiendava kaitse saajad, ,,HK"”: humanitaarkaitse saajad.

LR Elukoht Keeleoskus Erikvalifikatsioonid/diplomid
H KK o KO N P T M H KK o KO N P T M H KK o KO N P T | M
Jah: | Jah: Jah: Jah: i i g | Ei Ei: | Ei: | Ei: | Ei Eéu Eél
AT kSik | koik k&ik k&ik k6i.k k6i.k Ei: koik k6ii< kSik | Ei: koik | koik | koik | koik | koik K K
KRK | KRK KRK KRK KRKd KRK KRKd KRK | KRK | KRK | KRK
KRKd KRKd KRKd KR | KR
d d d d d d d d d
Kd | Kd
Jah -
Jah -
(kutsekva- (kli/l;t“ss__
Iilg”e(atjlrﬂ?l;] Ei ko- katsiooni k'i'_
BG Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei Jah Ei Ei E)(ha— haldat Ei Jah Ei Ei Jah Ei de puhul) hald Ei
ridusdiplo a Ei - (hal_ ata
mite pu- r|d_usd|p o
hul) mite pu-
hul)
CYy Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Tea Tea | Tea- Tea- Tea Tea Tea- Tea- Tea Tea- Tea- Tea Tea Tea Tea Tea Tea | Tea
Teave Teave Teave
cz ve ve ve ve ve ve ve ve puU- ve ve ve puU- Teave puU- ve Teave ve ve ve ve Teave ve | ve
puu puu puu puu- puu puu | puu- | puu- dub puu | puu- | puu- dub puudub dub puu puudub puu puu puu puu puudub puu | puu
dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub dub | dub
DE Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
EE Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei Jah Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei
EL Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Koik | Ko&ik | Koik K&ik Koik | Koik | Koik K&ik K&ik K&ik | Koik KGik K&ik K&ik K&ik Koik | Koik | Ko&ik | Koik KGik | Koik
kait | kait | kait- | kait- | kait | kait | kait- | kait- Kaitse kait | kait- | kait- kaitse | KGik kaitse | kaitse kait Koik kait | kait | kait | kait Kik Kait- kait | kait
se se se se se se se se se se se g se kaitse se se se se se | se
ES saa- saa- saajad: saa- e se saa- .
saa- | saa- | saa- saa- | saa- | saa- | saa- saa- ad: saa- | saa- saa- jad: jah jad: saa- | saajad: | saa- | saa- | saa- | saa- jad: jah saaj | saa-
jad: | jad: | jad: jad: jad: | jad: | jad: jad: J'ah. jad: | jad: jad: 'ah. 'ah. jad: jah jad: | jad: | jad: | jad: ’ ad: | jad:
jah | jah | jah | jah | jah | jah | jah | Jjah J jah | jah | Jah J J jah jah | jah | jah | jah jah | jah
Jah: | Jah: | Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: Ei: | Ei:
FI koik | koik | koik kc")iI; koik Ei koik kc")iI; kc")iI; koik | koik k6i.k kc”)i.k Ei: kdik kc”)i.k koik | Ei: kdik | kdik | kdik | kdik | k&ik | Jah: kdik | kdik | kdik
KRK | KRK KRK KRKd KRK KRK KRKd KRKd KRK KRK KRKd KRKd KRKd KRKd KRK KRKd KRK | KRK | KRK | KRK KRKd KRK | KRK
d d d d d d d d d d d d d d
Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei ko- Ei Ei Ei Ei Ei
ko- ko- . ko- ko- ko- ko- ko- - - : . . Ei ko- . . ko-
FR | hald | hald | B | halda | hald | hald | 7" | haida | halda | @ | B B | haldat Ei Ei B | haidata | B | B hald
ata ata ta ata ata ta ta ata
HR Jah: | Jah: | Jah: Jah: Jah: | Jah: | Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: kdik Ei ko- Ei Ei Ei Jah: Ei Ei: kdik Ei Ei
koik | koik | koik koik koik | koik | koik koik koik koik | koik koik koik KRKd haldat | ko- Jah: ko- ko- koik | ko- KRKd ko- | ko-




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

LR Elukoht Keeleoskus Erikvalifikatsioonid/diplomid
H KK o KO N P T M H KK o KO N P T M H KK o KO N P T | M
KRK | KRK | KRK | KRKd | KRK | KRK | KRK | KRKd | KRKd | KRK | KRK | KRKd | KRKd a hald kdik hald | hald | KRK | hald hald | hald
d d d d d d d d ata KRKd ata ata d ata ata | ata
Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah: Jah Jah: | Ei kohal- |Jah:|Jah:
Ei kdik Ei kdik Ei kdik kdik Ei kdik Ei k6i|% k6i|% kdik Ei kdik | data koik | koik
HU ko- Ei kait- ko- kait ko- kait- kait- ko- Ei kait- ko- Kaitse Ei kohal- Kaitse kait Ei ko- Ei ko- kait kait | kait
hald se halda | se hald se se halda se halda saa- data saa- se haldata hald se se |[se
ata saa- ta saa- ata saa- saa- ta saa- ta ‘ad ‘ad saa- ata saa- saaj | saa-
jad jad jad jad jad J J jad jad ad |jad
Ei . Ei Ei Jah Ei Ei
Ko- Ei ko- Ko-
1IE Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Ei Ei Ei Jah haldat Ei Ei Ei Ei Ei Ei
hald a hald
ata ata
. Jah: . Jah: Jah: . Jah: Jah: . . . . . . . Ei Ei Jah Ei Ei
IT Ei HK Ei HK HK Ei HK HK Ei Jah Jah Jah Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Ei . . . . . . . . . . . . . . . Ei Ei
Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei . Ei Ei Jah Ei . Ei . Ei Ei Ei Ei
ko- Ei ko- . Ei (pag, Ei kohal- Jah (pag, a a
LT |, ks (Pag, | (Pag, | (pag, | (pag, | (pag, | (pag, | (Pag, |, -iior- | (Pag, | (pag, | (pag, | (pag, |Ei(pag, TK) éﬁ)g (pag, | = jora | (Pag, | (pag, | (pag, | (pag, T,%)g (g (g
ta TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK) TK,) TK,)
Ei alus-
Oppe
puhul.
LU Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah k(J)?II:;— Ei Ei Jah Ei Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
parase
Oppe
puhul
LV Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Jah Jah Ei Ei Jah Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei
MT
NL | E | E | Ei Ei Ei | Jah | Jah | E | Jah | E | E | Jah Ei Fikohal | jan | E Jah E | E | Ei | Ei Jah Ei | Ei
Jah: | Jah: | Jah: Jah: Jah: | Jah: | Jah: Jah: Ole-
kdik | koik | koik o kdik | koik | koik o . . nevalt . . . . . . . . . . .
SE KRK | KrRK | KRK ll(}%l(kd KRK | KRK | KRK ll(}%l(kd Jah Ei Ei Jah tiii- Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei | Ei
d d d d d d bist
SI Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
SK Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei Ei Jah Ei Jah Ei Ei Jah Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei
Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
ko- ko- ko- ko- ko- ko- ko- ko- . . . . ] . . . . . . . . . . .
UK hald | hald hald | halda | hald | hald hald halda Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
ata ata ata ta ata ata ata ta




Kokkuvodttev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v8i humanitaarkaitse saajate integratsioon té6turule: poliitika ja head tavad”

Tabel A4.4 Pagulastele ning tdiendava ja humanitaarkaitse saajatele suunatud meetmetele juurdepaasu tingimused (3)

Tooalased toetusmeetmed: H (haridus), KK (keelekursused), O (kohanemiskursused), KO (kutsedpe), N (ndustamine), KT (kvalifikatsioonide tunnustamine), T (tagatud minimaalsed rahali-
sed vahendid) ja M (majutus).
Kui kategooriate vahel on erinevusi, on need margitud jargmiselt: ,, kdik KRKd"”: kdik teie liikmesriigi territooriumil seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud, ,,k6ik kaitse saajad”:
kdik rahvusvahelise/tdiendava kaitse saajad, ,Pag”: spetsiaalselt pagulastele, , TK": tdiendava kaitse saajad, ,,HK"”: humanitaarkaitse saajad.

LR Piisavad rahalised vahendid Laenusaamise digus
H KK o KO N P T M H KK o) KO N P T M
a7 | Jah:kSik | Jah:ksik | Jah: kdik | Jah: kdik | Jah: kdik Jah: k&ik | Jah: k&ik |Jah: kdik f(%rl‘k f(%rl‘k Jah: kdik f(%rl‘k f(%rl‘k f(%rl‘k Jah: kdik
KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd | KRKd KRKd
. . . . . . . . . . . ] . ] Ei ko- .
BG Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei kohaldata Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
haldata
CcY Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Ccz
DE Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Koik KRKd: Kdik KRKd:
jah . . . . . . jah . . . . . . .
EE KGik Kaitse Ei Ei Ei Ei Ei Ei KBk Kaitse Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Ei
saajad: Ei saajad: Ei
EL Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
~ ) Koik Koik ~ . Koik Koik Koik . .
Koik kaitse | K&ik kaitse | Koik kaitse | K@ik kaitse | K&ik kaitse | Kik kaitse | Kdik kaitse | K8ik kaitse | KOK Kt | aitse | kaitse | KOIK KAt | oitce | Kaitse | kaitse |KOK kaitse
ES A R o AR A AR o AR se saa- e .. | sesaa- e i .. | saajad:
saajad: jah saajad: jah saajad: jah saajad: jah saajad: jah saajad: jah | saajad: jah | saajad: jah | [T saajad: | saajad: A saajad: |saajad: | saajad: -
jad: jah . - jad: jah . - - jah
jah jah jah jah jah
- S . Ei: koik S s Jah: kéik Ei: kdik Jah: kéik Ei: koik | Ei: koik | Ei: koik Ei: kdik Ei: koik | Ei: koik | Ei: koik Ei: koik
FI | Ei: kOik KRKd | Ei: kGik KRKd | Bi: koik KRKd KRKd Ei: kbik KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd | KRKd | KRKd KRKd KRKd | KRKd | KRKd KRKd
. . . . . . . . Ei kohal- . . . Ei ko- . . .
FR | Ei kohaldata Ei Ei Ei Ei kohaldata Ei Ei Ei data Ei Ei Ei haldata Ei Ei Ei
HR Jah: koik Jah: koik Jah: koik Jah: koik Jah: koik Jah: koik Jah: koik Jah: koik | Ei kohal- | Ei ko- Ei ko- Ei kohal- Ei ko- Ei ko- | Ei ko- Ei kohal-
KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd KRKd data haldata | haldata data haldata | haldata | haldata data
U Jah Jah Jah: kGik || Jahcksik || Jah: kbik k;"’;ths:ekg‘;_ Ei kohal- | Eiko- | Eiko- | Eikohal- | Eiko- | Eiko- | Eiko- | Ei kohal-
kaitse saajad ’ kaitse saajad kaitse saajad jad data haldata | haldata data haldata | haldata | haldata data
. . . . ] . . . Ei kohal- | Ei ko- Ei ko- Ei kohal- Ei ko- Ei ko- Ei ko- Ei kohal-
s Ei Ei Ei Ei Ei kohaldata Ei Ei Ei data haldata | haldata data haldata | haldata | haldata data
IT Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei ole asja- Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
kohane




Kokkuvottev aruanne: ,Rahvusvahelise kaitse v3i humanitaarkaitse saajate integratsioon to6turule: poliitika ja head tavad”

LR Piisavad rahalised vahendid Laenusaamise 6igus
H KK o KO N P T M H KK o KO N P T M
. . . . . Ei . .
. . . : . Jah (pag, . Jah (pag, | Ei kohal- | Ei (pag, | Ei (pag, | Ei(pag, | Ei (pag, Ei (pag, | Ei (pag,
LT | Ei kohaldata | Ei (pag, TK) | Ei (pag, TK) | Ei (pag, TK) | Ei (pag, TK) TK) Ei (pag, TK) TK) data TK) TK) TK) TK) (_;I)_ig)], TK) TK)
mida kohan-
datakse
LU Ei Ei Ei Ei Ei Tuleb maks- | taotleja ra- Jah Ei kohal- | Ei ko- Ei ko- | Ei kohal- | Ei ko- Ei ko- | Ei ko- | Ei kohal-
ta tasu, halisi vahen- data haldata | haldata data haldata | haldata | haldata data
deid arves-
tades
. . . . . . Ei kohal- | Ei ko- Ei ko- Ei kohal- Ei ko- Ei ko- | Ei ko- Ei kohal-
S Jah Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei data haldata | haldata data haldata | haldata | haldata data
MT
NL Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
SE Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
SI Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Ei: koik
SK Ei: koik kaitse | Ei: kdik kait- Ei Ei Ei Ei: koik kait- Ei kaitse saa- | Ei kohal- | Ei ko- Ei ko- Ei kohal- Ei ko- Ei ko- | Ei ko- Ei kohal-
saajad se saajad se saajad jad esime- data haldata | haldata data haldata | haldata | haldata data
sel 6 kuul
. . . . . . . Ei kohalda- | Ei kohal- | Ei ko- Ei ko- Ei kohal- Ei ko- Ei ko- | Ei ko- Ei kohal-
UK | Ei kohaldata | Ei kohaldata | Ei kohaldata | Ei kohaldata | Ei kohaldata | Ei kohaldata | Ei kohaldata ta data haldata | haldata data haldata | haldata | haldata data




