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VASTUTUSE VALISTAMINE

Kéesoleva kokkuvdtva aruande on koostanud Euroopa réandevorgustik (ERV), mis hdlmab Euroopa Komisjoni, Euroopa
randevorgustiku teenusepakkujat (ICF International) ja Euroopa randevorgustiku riiklikke kontaktpunkte. Aruanne ei
pruugi valjendada Euroopa Komisjoni, ERV teenusepakkuja (ICF International) ega ERV riiklike kontaktpunktide
arvamusi ja seisukohti ning selle jareldused ei ole neile siduvad. Samuti ei vastuta Euroopa Komisjon, ICF
International ega ERV riiklikud kontaktpunktid selle eest, kuidas esitatud teavet kasutatakse.

Kdesolev uuring oli ERV 2015.-2016. aasta t60programmi osa.
SELGITAV MARKUS

Antud kokkuvottev aruanne koostati ERV 24 riikliku kontaktpunkti (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania,
Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kilipros, Leedu, Luksemburg, L&ti, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Rootsi,
Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik) aruannete p&hjal (htse
spetsifikatsiooni jargi, mille totétas valja Euroopa randevorgustik ja mida ERV riiklikud kontaktpunktid jargisid
maksimaalse vorreldavuse tagamiseks.

Riikide aruanded pdhinesid peamiselt kehtivate Gigusaktide ja poliitikadokumentide, aruannete, teaduskirjanduse,
internetiallikate ning riikide ametiasutuste esitatud aruannete ja teabe teoreetilisel anallilsil. Statistilised andmed on
saadud riiklikelt ametiasutustelt ja muudest (riiklikest) andmebaasidest. Kokkuvotvas aruandes esitatud liikmesriikide
loetelu tuleneb ERYV riiklike kontaktpunktide poolt riiklikes aruannetes esitatud teabe kattesaadavusest.

Oluline on madrkida, et selles aruandes esitatud teave viitab olukorrale eespool nimetatud liikmesriikides kuni
2015. aastani (k.a), eriti aga asjaomaste liikmesriikide riiklike kontaktpunktide aruannetele. Uksikasjalikumat teavet
aruandes kasitletud teemade kohta voib leida ERV veebilehel kattesaadavatest riikide aruannetest, millega soovitame
ka tungivalt tutvuda.

Teiste liikmesriikide ERV riiklikud kontaktpunktid ei saanud seekord eri pdhjustel uuringus osaleda, ent nad on
osalenud muudes ERV meetmetes ja aruannetes.
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Kommenteeritud kokkuvote

OLULINE TAUSTTEAVE

Kui kolmanda riigi kodanik soovib sisse rannata ELi,
nduab enamik liikmesriike, et ta esitaks esmase
taotluse valisriigis. Kui kolmanda riigi kodanik elab
(seaduslikult) juba liikmesriigi territooriumil, on tal
sageli siiski lubatud taotleda senise randestaatuse
muutmist riigist lahkumata.

Uuring kasitles liikmesriikides kehtivaid erinevaid
Oigusraamistikke, menetlusi  ja tavasid, mis
voimaldavad kolmandate riikide kodanikel muuta oma
randestaatust, ning sellise  muutmise  suhtes
kohaldatavaid  tingimusi. Uhtlasi  késitles see
olemasolevaid takistusi ja haid tavasid.

Koikides liikmesriikides on vahemalt moningad
seaduslikud véimalused réandestaatuse muutmiseks.
Osa liikmesriike on  kehtestanud  seaduslikud
vOimalused peaaegu koikide olemasolevate
randestaatuste jaoks, kuid teiste ldhenemisviis on
piiravam. Liikmesriikide peamised stiimulid sellise
muutmise lubamiseks on eelkdige majanduslikku
laadi. Peamiselt |dahtutakse makromajanduslikest
pOhjustest, nagu t60jou ja oskustddtajate nappuse
kdrvaldamine ning andekate sisserandajate
meelitamine ja hoidmine. Osa liikmesriike peab silmas
ka mikromajanduslikke pdohjuseid, mis on seotud
nende randeslisteemide kulutdhususe ja paindlikkuse
suurendamisega. Kolmandate riikide kodanikud
taotlevad staatuse muutmist peamiselt praeguse
staatuse vadltimatu aegumise, muudest staatustest
tulenevate suuremate Oiguste ja nende tegeliku
olukorra muutumise tottu.

Enamikus liikkmesriikides on staatuse muutmise
taotlemisel vastuvotukriteeriumid ja -tingimused
suuresti sarnased esmakordsete taotlejate suhtes
kohaldatavatega. Kriteeriumide erinevuse korral on
need enamasti leebemad vorreldes nendega, mida
kohaldatakse esmakordsete taotlejate suhtes. Mdnel
juhul on need siiski rangemad, enamasti siis, kui
taotletakse staatuse muutmist tasustatud tegevusel
pohinevaks staatuseks.

Haridusel pohineva staatuse muutmine muuks
staatuseks on liikmesriikides kdige sagedamini
seaduslikult lubatud ja seda toimub ELis ka kdige
rohkem (asjaomast elamisluba omavatest isikutest
muutis 2014. aastal oma staatust 6%). Vottes arvesse
Uha suuremat vajadust korgelt kvalifitseeritud

tootajate jarele ja teisalt vajadust hoida ara selle
randestaatuse kuritarvitamist, on sellise staatuse
muutmisega seoses peetud mitmes liikmesriigis
ulatuslikke arutelusid ja tehtud digusaktide muudatusi.

Tasustatud tegevusel pohineva staatuse
muutmine on ELis sageduselt teisel kohal (tasustatud
tegevusega seotud elamisluba omavatest isikutest
muutis 2014. aastal oma staatust 4%). Liikmesriigid
pakuvad selleks mitmesuguseid seaduslikke véimalusi,
kuigi on teatavaid marke sellest, et parast
majanduskriisi on osa riike kehtestanud oma t66turu
kaitseks piiravama lahenemisviisi.

Pererdandel pohineva staatuse muutmine muuks
staatuseks on kill sageli seaduslikult vdimalik, kuid
seda toimub k&ige harvemini (ajavahemikul 2010-
2014 muutis sellist elamisluba omavatest isikutest
oma staatust aastas ligikaudu 1%). Osaliselt voib seda
selgitada kdnealuse staatuse ning sellest tulenevate
Oiguste ja hlivede suhtelise pikaajalisusega, kuigi need
sOltuvad suuresti sponsori staatusest.

Vaid vahesed liikmesriigid on hinnanud staatuse
muutmist vdimaldava riikliku poliitika t8husust voi
moju. Prantsusmaal ja Hispaanias tehtud uuringud
naitasid, et staatuse muutmist hdlbustavad Gigusaktide
muudatused vdivad anda positiivee panuse
majandusse ja toetada integratsiooni. Saksamaal
tehtud uuringust selgus, et 55% valisriikide
Uliopilastest jai parast korghariduse saamist staatuse
muutmise tulemusena Saksamaale edasi.

Liikkmesriigid  juhtisid tahelepanu ka esinenud
probleemidele, eriti jargmistes kisimustes:

staatuse muutmise uuringute puudumine (BG,
LU);

staatuse muutmise vadrkasutamine ja
kuritarvitamine kas sisserdndajate endi Vvoi
nende sponsorite voi td6andjate poolt (CZ, LT, LU,
LV, SE ja UK) ja

juurdepddsu puudumine staatuse muutmise
vOimalusi kasitlevale teabele (BE, FR).

Mitmes liikmesriigis on kindlaks tehtud hea tava,
peamiselt seoses suutlikkusega hoida andekaid
inimesi, pakkudes staatuse muutmise vdimalusi
eelkdige oma Opingud edukalt [6petanud
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rahvusvahelistele Ulidpilastele (BE, EE, FR, IE, LT, NL, PL ja SE).
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1 Sissejuhatus
1.1  UURINGU POHIUS JA EESMARGID

Liikmesriigid reguleerivad sisserandevoogusid, tagades
oma asjaomaste Oigusaktide kaudu konkreetsed
sisserandekanalid, mis on seotud riigis viibimise
konkreetsete eesmadrkidega. Iga sisserdnde eesmargi
vOi aluse puhul on kehtestatud konkreetsed nduded vdi
tingimused, mis peavad olema tdidetud, et saada
juurdepads liikmesriikide territooriumile ja diguse seal
viibida.

Kolmanda riigi kodanikul vdib olla véimalik muuta oma
Oiguslik staatus muud liiki staatuseks riigis seaduslikult
viibimise ajal. Kui téhtajalist elamisluba vdi viisat omav
kolmanda riigi kodanik ei vasta enam asjaomase
viibimisloaga seotud kriteeriumidele, vd&idakse talt
nduda lahkumist v&i ta muutub ebaseaduslikuks
sisserandajaks, kui ta otsustab jaada riigi
territooriumile. Osades liikmesriikides vdib teataval
eesmargil riiki lubatud kolmanda riigi kodanik
kvalifitseeruda monel teisel eesmargil ja seega
taotleda teist staatust, et jadda seaduslikult liikkmesriigi
territooriumile (nt rahvusvahelistel Ulidpilastel
lubatakse jaada riiki ja otsida t66d, voortdotajad
hakkavad tegutsema fllsilisest isikust ettevotjatena
vOoi muutuvad ettevotjateks, rahvusvahelise kaitse
taotlejad saavad vO0Ortodtaja staatuse voi riigis
viibimise Oiguse seoses perekonnaga jmt).
Liikmesriikide valmisolek vdimaldada sellist staatuse
muutmist vOib tuleneda soovist suurendada oma
sisserandesisteemi paindlikkust, nii et see oleks
suuteline kulu- ja ajatdhusalt reageerima to6jou ja
oskustOotajate nappusele, aktiveerida ja vabastada
olemasolevate sisserandajate oskuste potentsiaal
ja/vdi hoida &ra kolmandate riikide kodanike
muutumist ebaseaduslikeks sisserandajateks (seda
kasitletakse praegu peamiselt piiravate meetmete
(tagasisaatmine) rakendamise vO&i riigis viibimise
seadustamise v8i amnestiate kaudu).!Antud ERV
uuringu eesmark on anda Ulevaade tingimustest, mis
reguleerivad staatuse muutmist kolmandate riikide
kodanike eri kategooriate vahel 24 ELi liikmesriigis,
mis on esitanud kdesoleva uuringu jaoks oma aruande,
ning anallilisida neid tingimusi.

Selles aruandes tdlgendatakse riiki jadmise eesmargil
staatuse muutmise modistet suhteliselt laialt, hdlmates
kdik erinevate viibimislubade (v.a esialgne luba)
taotlused nende kolmandate riikide kodanike
kategooriate kaupa, kelle (tahtajaline vdi pikaajaline)
viibimine on liikmesriigis lubatud. Uuring hdlmab
kolmandate riikide kodanike jargmisi kategooriaid:

rahvusvahelise kaitse taotlejad, sealhulgas:

! Uuring ei késitle selliste kanalite kuritarvitamisega seotud kiisimusi,
kuigi tunnistatakse seonduvate riskide vdimalikku olemasolu, kui
ajutised sisserandajad kuritarvitavad seda véimalust ja kahjustavad
riigi sisserandealaste Gigusaktide eesmarki. Kaesolev uuring ei hélma
ka kuritegelikust kaitumisest, nditeks pettusest vdi ametnike
Santazeerimisest tulenevat staatuse muutmist.

kolmandate riikide kodanikud, kelle riigis viibimine
on lubatud pdhjusel, et nende varjupaigataotlust
menetletakse;

kolmandate riikide kodanikud parast 10pliku
negatiivse otsuse saamist;

kolmandate riikide kodanikud, kelle
tagasisaatmine on peatatud ja kellele on antud
riigis viibimise luba;

muudel (st humanitaarsetel, meditsiinilistel)
alustel riikliku kaitse taotlejad, sealhulgas:

kolmandate riikide kodanikud, kelle riigis viibimine
on lubatud pohjusel, et nende taotlust
menetletakse;

kolmandate riikide kodanikud parast 10pliku
negatiivse otsuse saamist;

kolmandate riikide kodanikud, kelle
tagasisaatmine on peatatud ja kellele on antud
riigis viibimise luba?:
taotlejad, kelle taotlus on tagasi likatud,
kuid keda ei saa valja saata, ja
teised kolmandate riikide kodanikud, kes
ei ole varjupaika taotlenud, kuid keda ei
saa valja saata;

Glidpilased (sh need, kes kuuluvad Ulidpilaste
direktiivi 2004/114/EU° reguleerimisalasse);

teadlased (sh need, kes kuuluvad teadlaste
direktiivi 2005/71/EU?* reguleerimisalasse);

tasustatud tegevuse eesmargil riiki lubatud
sisserandajad, sealhulgas:

tootajad;
fllsilisest isikust ettevotjad;
ettevotjad;

korgelt kvalifitseeritud toéotajad, kes kuuluvad
direktiivi 2009/50/EU (sinine kaart)®
reguleerimisalasse;

korgelt kvalifitseeritud
kvalifitseeritud) oskustdotajatele
riiklike té6lubade alusel;

tootajad (korgelt
ettenahtud

hooajatootajad
hooajatootajate
reguleerimisalasse);

(sh need, kes kuuluvad
direktiivi 2014/36/EL®

2 Kahes Euroopa Kohtu kohtuotsuses tehakse selget vahet
rahvusvahelise kaitse taotlejatel ja muud liiki (riikliku) kaitse
taotlejatel: kohtuotsus C-542/13: M’Bodj ja kohtuotsus C-562/13:

Abdida, kattesaadavad veebisaidil http://curia.europa.eu/.

3 No&ukogu direktiiv 2004/114/EU, 13. detsember 2004, kolmandate
riikkide kodanike riiki lubamise kohta G&pingute, Opilasvahetuse,
tasustamata praktika vGi vabatahtliku teenistuse eesmargil.

4 NBukogu direktiiv 2005/71/EU, 12. oktoober 2005, kolmandate
riikide kodanike teadusuuringute eesmargil riiki lubamise erimenetluse
kohta.

5 Direktiiv 2009/50/EU, 25. mai 2009, kolmandate riikide kodanike
kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta.
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ettevotjasiseselt Gleviidud todtajad (sh need, kes
kuuluvad ettevotjasiseselt Uleviidud téotajate
direktiivi 2014/66/EL” reguleerimisalasse);

investorid;

pereliikmed (v.a kolmandate riikide kodanikud,
kes on Euroopa Liidu kodaniku pereliikmed);

pikaajalise (D-liiki) viisa omanikud;

inimkaubanduse ohvrid voi ebaseaduslikult dle
piiri toimetatud kolmandate riikide kodanikud?;

teised, st kolmandate riikide kodanikud, kelle
(pikaajaline) riigis viibimise luba ei kuulu
pikaajaliste elanike direktiivi (2003/109/EU°)
reguleerimisalasse.

Uuring holmab seega riigis viibimise luba omavaid
sisserandajaid, kes ei ole ebaseaduslikud sisserandajad
(v.a rahvusvahelise kaitse ja muud liiki riikliku kaitse
taotlejad, kes on saanud I8pliku negatiivse otsusel?),
ja koiki olukordi, kus staatuse muutmine toimub
konkreetse liikmesriigi territooriumil, kusjuures
puudub ndue, et isik peab kdigepealt lahkuma
litkmesriigist voi p6drduma tagasi oma péritoluriiki.

See uuring hdlmab konkreetselt jargmisi peamisi
uurimiskisimusi:

kdesoleva uuringuga hdlmatud kolmandate riikide
kodanike suhtes kohaldatavate riiklike digusaktide
ja poliitika ning nende kolmandate riikide
kodanike omandatud diguste kaardistamine;

selliste  riigis viibimise eesmargil staatuse
muutmist kasitlevate riiklike eeskirjade
kindlakstegemine, mida kohaldatakse (vdib
kohaldada) selle uuringuga hdlmatud
sisserandajate kategooriate suhtes;

konkreetse staatuse saanud sisserandajate
kategooriatele antavate erinevate 0Oiguste ja
nende sisserandajate Oigustele staatuse
muutmisest tuleneva mdju uurimine;

riigis viibimise eesmargil staatuse muutmise
suhtes kehtestatud erineva riikliku poliitika
vordlemine ja hindamine, tehes kindlaks peamised
stiimulid riiklike seadusandjate perspektiivist
lahtudes;

%  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv. = 2014/36/EL,

26. veebruar 2014, kolmandate riikide kodanike hooajatoctajatena riiki
sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014,
kolmandate riikide kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta ettevétjasisese Uleviimise korral.

8 Direktiivis 2004/81/EU on viimased (ebaseaduslikult (ile piiri
toimetatud kolmandate riikide kodanikud) maaratletud kui padevate
asutustega koostodd tegevad kolmandate riikide kodanikud, kelle
ebaseaduslikule sisserandele on kaasa aidatud. Tuleb markida, et
ainult kimme liikmesriiki (AT, BE, CZ, EL, EE, LU, MT, PT, RO, SE) on
otsustanud pidada salaja Ule piiri toimetatud isikuid direktiivi kohaselt
elamisloa tingimustele vastavateks.

° NBukogu direktiiv 2003/109/EU, 25. november 2003, pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta.

10 Tingimusel, et riiklikud 8igusnormid lubavad neil oma staatust
muuta (FR puhul nditeks ei luba).

selle uuringuga hdlmatud sisserandajate
kategooriate staatuse muutmise hdlbustamiseks
liikmesriikides sisse seatud konkreetsete
meetmete kindlakstegemine;

kOnealuse  poliitika
probleemide analiils;

rakendamisega seotud

seaduslikult riiki lubatud kolmandate riikide
kodanike staatuse muutmiseks turvaliste ja
halduslikult lihtsate slsteemide valjatodtamisel
kujunenud hea tava ja saadud kogemuste
kogumine.

Uuringus esitatakse ka Eurostatilt ja liikkmesriikidelt
saadud statistilised andmed kolmandate riikide
kodanike arvu kohta, kellel on viimasel viiel aastal
(2010-2014) voimaldatud muuta oma staatust.

See uuring ei hélma neid, kellele on antud pikaajalise
elaniku staatus vastavalt direktiivile 2003/109/EU, ega
neid, kes on tunnistatud pagulasteks vdi kellele on
antud tdiendav kaitse vastavalt uuesti sdnastatud
kvalifitseerumisdirektiivile (2011/95/EL)!!.!? See ei
hélma ka staatuse muutmist, mis tuleneb riigis
viibimise seadustamisest (st liikumist Iubamatu
viibimise kategooriast lubatud viibimise kategooriasse)
vOi amnestiast.

1.2 KVANTITATIIVNE TEAVE

Koikides liikmesriikides ei ole olemas kdiki kaesoleva
uuringuga hdlmatud réndestaatusi. See ei tdhenda, et
nende sisserdandajate kategooriate viibimine
liikkmesriigis ei ole lubatud - nad saavad omandada
asjaomase staatuse muu olemasoleva skeemi alusel.
Tabelis 1.1 esitatakse konkreetsed randestaatused
sisse seadnud liikmesriikide Ulevaade.

Moningates liikmesriikides liigitatakse staatused, mis
mujal esinevad eraldi staatustena, koos (Uhte
kategooriasse. Eestis ja Rootsis puudub nditeks
korgelt kvalifitseeritud tootajate staatus - selle asemel
saavad nad sama liiki staatuse nagu teised
vOOrtdotajad. Teistes liikmesriikides puudub eraldi
staatus teatavate sisserandajate kategooriate jaoks,
naiteks ettevotjad, hooajatdootajad, ettevotjasiseselt
Gleviidud tootajad vOi investorid, kuid need
kategooriad saavad omandada staatuse olemasolevate
skeemide kaudu (nt todtaja, fllsilisest isikust
ettevStja, kdrgelt kvalifitseeritud tostaja jmt).t3

Tabel 1.1. Uuringuga holmatud liikmesriikides olemasolevate
randestaatuste llevaade

Randestaatus Liikmesriik

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/95/EL, 13. detsember
2011, mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi taiendava
kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Ghetaolisele seisundile
ja antava kaitse sisule (uuesti sonastatud).

12 Kuna antud luba on alaline, ei vaja need kolmandate riikide
kodanikud staatuse muutmise vdimalust.

13 (ksikasjalik Ulevaade kdikidest seaduslikest vdimalustest
randestaatuste ja liikmesriikide kaupa esitatakse 2. lisas.
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6 917 324), muudel pdhjustel’® (34% ehk 5977 599)
ja tasustatud tegevusega'® seotud pdhjustel (16%
ehk 2923 932). Hariduse omandamiseks antud
elamislubade arv on aja jooksul suurenenud -
2010. aastal 606 303 ning 2013. ja 2014. aastal
1,1 miljonit, nagu naidatud joonisel 1.1.

Joonis 1.1. Osakaal kehtivate elamislubade koguarvust ELis
pdhjuste kaupa, 2010-2014%°
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90%
N B B B B
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- 41% 40% 37% 35% 34%
40%
30%
20%
10%
0%
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m Family reasons Education reasons

Allikas: Eurostat, 21. méarts 2016

Other reasons  m Remunerated activities reasons

EN ET

Family reasons Pererénde p&hjused

Other reasons Muud pdhjused

Remunerated activities reasons Tasustatud tegevussgaud

pdhjused

Education reasons Hariduslikud pdhjused

On olemas E:eor:1eas
KGik liikmesriigid: AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
:ﬁ(";':;’r‘i‘:k(i)z“ FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK,
UK
KGik liikmesriigid: AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
Haridus (24) FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK,
UK
AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, | UK
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LB () IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SI, SK
AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, | IE, UK
Sinine kaare (22) | £ £5 1 W H W0 T
SK
Korgelt CZ, EE, HR,
kvalifitseeritud ?;r ’F?RE’IEGiTCYI_’VD?\l’LELS’IEfJ’K HU, LT, LU,
tootaja (15) e e PL, SE, SK
Kdik liilkmesriigid: AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
Tootaja (24) FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK,
UK
- . . AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, | LT, PL, UK
FuuS|IN|s_est isikust EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
ettevdtia (21) IT, LU, LV, NL, SE, SI, SK
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, AT, BE, FI,
Ettevotja (17) FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, LU, NL, SE,
PL, SK, UK (piirangutega) SI
Hooajatostaja AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, BE, BG, EE,
(15)* HR, HU, IT, LT, LV, NL, SI, FI, IE, LU,
SK PL, SE, UK
Ettevotjasiseselt AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, BE, BG, EE,
iileviidud tootaja HR, IE, IT, LT, LV, PL, SI, FI, HU, LU,
(16)*®° SK, UK NL, SE
AT, BE, CZ,
Investor (13) BG, CY, EL, ES, FR, HR, HU, | DE, EE, FI,
IE, IT, LV, NL, SI, UK LT, LU, PL,
SE, SK
L AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, | IE, UK
:f.'k.aa]f’."se (D- EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT,
iiki) viisa omanik LT LU LV, NL. PL. SE. ST
(22) SI(I r 7 U ! I ’
Kdik liikmesriigid: AT, BE,
A . BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
Varjupaigataotleja FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
(24) LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK,
UK
UK17
Inimkaubanduse
e AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE,
::I‘;?; Ji‘.l’lé":i'iri EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
toimetatud isik® {5T1 'éTK LU, LV, NL, PL, SE,
(23) !

2014. aasta 10pus oli ELi liikmesriikides kehtiv
elamisluba  kokku 17,8 miljonil kolmanda riigi
kodanikul. Neist 82% kehtisid 12 kuud ja kauem, 15%
kehtisid 6-11 kuud ja 3% kehtisid 3-5 kuud. Enamik
elamislubadest kehtis pererande pdhjustel (39% ehk

4 Hooajatdodtajate direktiivi Ulevdtmise tdhtaeg on 30. september
2016. See voib olla pdhjus, miks see staatust puudub (seni) Belgias,
Bulgaarias, Luksemburgis, Poolas ja Rootsis.

15 Ettevdtjasiseselt ileviidud tdétajate direktiivi llevdtmise téhtaeg on
29. november 2016. See vdib olla pdhjus, miks see staatust puudub
(seni) Belgias, Bulgaarias, Luksemburgis ja Rootsis. Poola ei ole veel
ettevotjasiseselt Uleviidud tootajate direktiivi tle votnud. Riiklikes
oigusnormides viidatakse siiski vdlismaalastele, kelle valisriikide
tdédandjad on saatnud Poola territooriumile.

16 Uheksa liikmesriiki (AT, BE, CZ, EL, LU, MT, PT, RO, SE) on
otsustanud pidada salaja Ule piiri toimetatud isikuid direktiivi kohaselt
elamisloa tingimustele vastavateks.

7 Inimkaubanduse ohver v3ib saada loa ametniku &randgemisel, kuid
inimkaubanduse ohvrite jaoks eraldi staatus puudub.

Tabelis 1.2 esitatakse ELis kehtivate elamislubade
koguarvust suurima osakaaluga liikmesriikide tlevaade
pohjuste kaupa 2014. aastal. Osa liikmesriike on
teatavates randestaatuse kategooriates rohkem
esindatud. Naiteks oli 29% kdikidest ELis kehtivatest
elamislubadest, mis olid seotud tasustatud
tegevusega, vdlja antud Itaalias, samal ajal kui 47%
koikidest hariduse omandamiseks antud
elamislubadest oli vélja antud Uhendkuningriigis.

® Muud pdhjused ei hdlma pagulase staatuse ja tdiendava kaitse
alusel antud elamislube, mis moodustasid ajavahemikul 2010-2014
vastavalt ligikaudu 2% (suurenedes absoluutarvudes 256 068-It
2010. aastal 399 569-le 2014. aastal) ja 1% (2014. aastal 192 297)
k&ikidest elamislubadest asjaomasel aastal. Koguandmed
(31. detsembri seisuga) hdlmavad jargmisi kategooriaid:
humanitaarsed pohjused, saatjata alaealised (mitte varjupaigaga
seotud), inimkaubanduse ohvrid, ainult elamisluba, Ulejaénud
kategooriad.

9 Eurostati kohaselt

(http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/migr_res es

ms an6.pdf) hdlmab see jargmisi kategooriaid: korgelt kvalifitseeritud
oskustoodtajad, ELi sinine kaart, teadlased, hooajatodtajad, muu
tasustatud tegevus (nt todtajad ja fllsilisest isikust ettevotjad,
tasustatud praktikandid ja tasustatud lapsehoidjad).

20 31, detsembri seisuga.

metaandmete
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Tabel 1.2. ELis kehtivate elamislubade koguarvust suurima
osakaaluga liikmesriigid pohjuste kaupa, 2014

Perekondlikud Muud Tasustatud Haridus
pohjused p6hjused®! tegevus??

IT: 29% DE: 28% IT: 59% UK: 47%

DE: 22% ES: 23% UK: 12% FR: 13%

FR: 15% FR: 20% ES: 8% DE: 13%

ES: 14% AT: 6% PL: 5% IT: 5%

Allikas: Eurostat, 21. mérts 2016

Joonise 1.2 kohaselt on staatuse muutmiste arv
vdhenenud alates tipphetkest 2010. aastal, kui
registreeriti Gle 700 000 staatuse  muutmise.
2014. aastal toimus 310 372 staatuse muutmist.
Ajavahemikul 2010-2014 muutus ka erinevate
staatusekategooriate muutmise suhteline osakaal,
kusjuures tasustatud tegevusel poOhineva staatuse
muutmise osakaal vahenes 69%-It 2010. aastal 40%-
le 2014. aastal. Need andmed ei anna staatuse
muutmistest siiski taielikku Ulevaadet, sest Eurostati
andmed kajastavad ainult laiade kategooriate vahel
toimunud muutmisi, mitte staatuse muutmist paljude

erinevate tasustatud tegevuse liikide vahel, mis

registreeriti lilkmesriikides.

Joonis 1.2. Nimetatud staatusest muuks staatuseks muutmiste

koguarv ja osakaal ELis, 2010-2014%
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700,000

600,000 .

500,000 9%

400,000 .

300,000 . e - -

22%
200,000 i . S
100,000 -
° 2010 2011 2012 2013 2014
W Remunerated act. into all Family into all ® Education into all | Other into all

Allikas: Eurostat, 21. méarts 2016

EN ET

Remunerated act. into all Tasustatud tegevusel péain
staatuse muutmine  muudeks
staatusteks

Family into all Perekonnal pdhineva staatyse
muutmine muudeks staatusteks

Education into all Haridusel p8hineva staatuise
muutmine muudeks staatusteks

Other into all Muude staatuste = muutmipe
muudeks staatusteks

Joonisel 1.3 esitatakse staatuse muutmiste Ulevaade

2014. aastal. Enamik muutmisi tasustatud tegevusel

2l Staatuse muutmise puhul viitab see vooandmetele ja h&lmab
jargmisi  kategooriaid: pagulase staatus ja tdiendav kaitse,
humanitaarsed kaalutlused, saatjata alaealised (mitte varjupaigaga
seotud), inimkaubanduse ohvrid, ainult elamisluba, ulejaédnud
kategooriad.

22 HdImab jargmisi kategooriaid: kdrgelt kvalifitseeritud oskustddtajad,
ELi sinine kaart, teadlased, hooajatéétajad, muu tasustatud tegevus
(nt tootajad ja fulsilisest isikust ettevotjad, tasustatud praktikandid ja
tasustatud lapsehoidjad).

23 Ei hélma jargmisi andmeid: BG, CY, HR, NL - 2010. aasta andmed;
BE, BG, CY, HR, NL - 2011. aasta andmed; BE, CY, HR, NL -
2012. aasta andmed; BE, CY, LT, NL - 2013. aasta andmed; BE, CY ja
EL - 2014. aasta andmed.

pohinevaks staatuseks tehti haridusel pohinevast
staatusest (63%), haridusel pdhinevaks staatuseks
tasustatud tegevusel pohinevast staatusest (78%) ja
perekonnal pohinevaks staatuseks muudel pdhjustel
saadud staatustest (41%).

Joonis 1.3. Nimetatud staatuseks muutmiste osakaal muutmiste
koguarvust ELis pohjuste kaupa, 2014*

57%

Education _
Family _
orrer - R S 1%

78% 2%

11% 41%

B Other reasons M Rem.act. Education Family

Allikas: Eurostat, 21. mdrts 2016

EN ET

Other reasons Muud pdhjused
Rem. act. Tasustatud tegevus
Education Haridus

Family Perekond

Tabelis 1.3 tuuakse esile staatuse muutmiste suurima
osakaaluga liikmesriigid pOhjuste  kaupa  ELis
2014. aastal. Naiteks Hispaania osakaal tasustatud
tegevusel poOhinevast staatusest muuks staatuseks
muutmiste koguarvust oli 52%, samal ajal kui enamik
esialgu perekondlikel pdhjustel antud staatuse
muutmisi muuks staatuseks toimus Prantsusmaal.
Prantsusmaal registreeriti kdige rohkem staatuse
muutmisi  tasustatud tegevusel ja perekonnal
pohinevateks staatusteks, kuid Saksamaal ja
Uhendkuningriigis haridusel pdhinevaks staatuseks.
Muude poOhjustega seotud andmetesse tuleks siiski
suhtuda ettevaatusega, kuna selles kategoorias
registreeritud muutmiste liigid on liikmesriigiti vaga
erinevad.

Tabel 1.3. Suurima osakaaluga liikmesriigid nimetatud staatusest
muuks staatuseks ja muust staatusest nimetatud staatuseks
muutmiste koguarvust ELis péhjuste kaupa, 2014

LAHTESTAATUSE ALUS

Tasustatud Perekondlikud Haridus Muud
tegevus pohjused pohjused
ES: 52% FR: 49% FR: 33% FR: 43%
PT: 16% ES: 26% DE: 20% UK: 15%
FR: 10% DE: 13% UK: 19% ES: 14%
CZ: 7% CZ: 3% ES: 6% DE: 13%
SIHTSTAATUSE ALUS
Tasustatud Perekondlikud Haridus Muud
tegevus pohjused pohjused
FR: 36% FR: 41% DE: 29% ES: 45%
DE: 16% UK: 19% UK: 23% FR: 25%
UK: 14% DE: 15% FR: 13% PT: 11%
ES: 12% ES: 14% CZ: 11% DE: 7%

Allikas: Eurostat, 21. mérts 2016

24 Andmed puuduvad BE, CY ja ELi kohta.
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Ajavahemikul 2010-2014 muutis igal aastal oma
staatust ligikaudu 2% kehtivat elamisluba omavatest
kolmandate riikide kodanikest (vt joonis 1.4).
Keskmiselt on muutmiste osakaal vahenenud 4%-It
2010. aastal 2%-le 2011.-2014. aastal. Kdige
sagedamini muudeti haridusel pohinevat staatust mis
tahes muul nimetatud pdhjusel antud staatuseks. See
on aja jooksul siiski suuresti muutunud. 2011. aastal
muutis 19%  hariduse omandamiseks saadud
elamisluba omavatest kolmandate riikide kodanikest
oma staatust, kuid 2014. aastal oli nende osakaal
vahenenud 6%-le. Tasustatud tegevusel pohinevast
staatusest muuks staatuseks muutmiste osakaal on
samuti vdahenenud, moodustades 2014. aastal ainult
4%.

Joonis 1.4. Nimetatud staatusest muuks staatuseks muutmiste
osakaal kehtivate elamislubade koguarvust ELis, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
B Education 16% 19% 8% 5% 6%
W Rem.act. 16% 5% 6% 6% 4%
Average 4% 2% 2% 2% 2%
Family 1% 1% 1% 1% 1%
u Other 1% 1% 1% 1% 1%
Allikas: Eurostat, 21. mdrts 2016
EN ET
Education Haridus
Rem. act. Tasustatud tegevus
Average Keskmine
Family Perekond
Other Muu

Joonisel 1.5 kujutatakse staatuse muutmiste osakaalu
kehtivate elamislubade koguarvust?® 2014, aastal (see
on vahemikus alla 1% kuni 7%). 2014. aastal muudeti
staatust sagedamini Portugalis (6.9%), Maltas
(6,6%), TSehhi Vabariigis (4,7%), Iirimaal (3,9%),
Hispaanias (3,7%) ja Prantsusmaal (3,5%).%°

25 Eurostati andmed Uhendkuningriigi kohta ei pruugi olla taielikult
vérreldavad teiste riikide statistikaga. Uhendkuningriigi statistika ei
pdhine véljaantud elamislubade andmetel (kuna Uhendkuningriik ei
halda elamislubade sisteemi), vaid on seotud selliste riiki saabuvate
kolmandate riikide kodanike arvuga, kellel lubatakse riiki siseneda
teatavate sisserande kategooriate alusel. Uhendkuningriigi
ametiasutuste teatel pohinevad andmed Siseministeeriumi
statistikakogumikus ,Control of Immigration: Statistics, United
Kingdom™ avaldatava teabe ja mitteavaldatud juhtimisteabe
kombinatsioonil. Staatuse muutmine (nn riigisisene laiendamine) ei ole
valjaantavate viisade alamkategooria, vaid eraldi kategooria.

26 Andmed puuduvad BE, CY, ELi ja NLi kohta.

Joonis 1.5. Staatuse muutmiste osakaal kehtivate elamislubade
koguarvust 2014. aastal
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Allikas: Eurostat, 21. mérts 2016; andmed puuduvad BE, CY
ja ELi kohta

Portugalis (99% liikmesriigis tehtud muutmiste
koguarvust), TSehhi Vabariigis (69%) ja Hispaanias
(65%) moodustas staatuse muutmistest enamiku
tasustatud tegevusel pdhineva staatuse muutmine
muudel pdhjustel antud staatuseks.?’” Prantsusmaal
oli suurim osakaal perekonnal pdhineva staatuse
muutmisel muudel pdhjustel antud staatuseks (40%
liilkmesriigis tehtud muutmiste koguarvust), samas kui
Iirimaal toimus enamik muutmisi haridusel
pohinevast staatusest (49%) tasustatud tegevusel
pohinevaks  staatuseks (46%) ja perekonnal
pohinevaks staatuseks (36%). Mujal aruandes
esitatakse vajaduse korral tdiendav andmeanalils.

1.3 ARUANDE STRUKTUUR

2. jaos esitatakse ELi 0Oigusaktide ja riiklike
randeslisteemide Ulevaade seoses staatuse
muutmisega. Samuti kasitletakse selles staatuse
muutmise riiklikku kasitlusviisi ja selle kajastamist
kohalikes aruteludes ning kirjeldatakse staatuse
muutmist reguleerivate liikmesriikide Gigusraamistike
arendamise peamisi stiimuleid vOrreldes Euroopa
rande tegevuskavas seatud ELi seadusliku rande
eesmarkidega.

3. jaos esitatakse Ulevaade liilkmesriikides
olemasolevatest seaduslikest vdimalustest staatuse
muutmiseks ja staatuse muutmise tottu muudetud
digustest. Uhtlasi  kéasitletakse selles staatuse

27 Eurostati andmetel.
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muutmise poliitika valjatodtamisse kaasatud
sidusriihmi ning staatuse muutmise vdimaluste kohta
teabe esitamiseks kasutatavaid kanaleid.

4. jaos esitatakse lilkmesriigi territooriumilt
lahkumata teostatavate staatuse muutmise
protseduuride diguslike aluste (levaade, loetletakse
konkreetse riigis viibimise loa vdi elamisloa
valjaandmise pohikriteeriumid, uuritakse juhtumeid,
kus staatuse muutmise kriteeriumid erinevad
esmakordse taotlusmenetluse kriteeriumidest, ning
tuuakse esile liikmesriikides staatuse muutmise suhtes
kohaldatavad kvoodilimiidid. Selles esitatakse ka
Ulevaade liikmesriikides rakendatavatest
lihtmenetlustest, mille eesmark on lihtsustada staatuse
muutmist vorreldes esmakordse taotlemisega.

5. jaos uuritakse olemasolevaid tdendeid riikliku
staatuse muutmise poliitika tohususe, modju ja
tajumise kohta ning seda, kuivdord asjaomane poliitika
on aidanud edendada voi takistada staatuse muutmist
liikmesriikides. Uhtlasi kirjeldatakse selles staatuse
muutmise rolli ebaseadusliku olukorra valtimisel.

6. jaos kasitletakse probleeme, takistusi ja head tava
seoses staatuse muutmisega kolmandate riikide
kodanike poolt, kes viibivad samal ajal liikmesriikide
territooriumil.

Kaesoleva aruande jareldused esitatakse 7. jaos.

1. lisas esitatakse lUhillevaade miinimumnouetest,
mis on seotud ELis reguleeritavatest staatusest
tulenevate pohidigustega.

2. lisas esitatakse (ksikasjalik Ulevaade kdikidest
staatuse muutmise seaduslikest voimalustest selle
uuringuga hdlmatud liikmesriikides.

3. lisas esitatakse llevaade liikmesriikide peamistest
Uhistest vastuvotukriteeriumidest, mida kohaldatakse
esmakordsete taotlejate suhtes.

4, lisa sisaldab Eurostati ja riiklike aruannete
asjakohaseid andmekogusid, mida kasutati selles
aruandes esitatud analiilsi tegemiseks.

riiklikud
staatuse

2 ELi oigusraamistik  ja
randesusteemid seoses
muutmisega

Selles jaos esitatakse asjaomaste ELi 0Oigusaktide
(punkt 2.1) ja riiklike randestlisteemide lilevaade seoses
staatuse muutmisega (punkt 2.2). Samuti kasitletakse
selles staatuse muutmise riiklikku kasitlusviisi praktikas
ja uuritakse, kas kohalikud arutelud hdlmavad staatuse
muutmise kisimust. Selle jao viimases osas (punkt 2.3)
esitatakse staatuse muutmist reguleerivate
lilkmesriikide 0Oigusraamistike arendamise peamised

stiimulid ning vorreldakse neid ELi seadusliku rénde
eesmarkidega.

2.1 ELI OIGUSRAAMISTIK

ELi Oigus reguleerib suuremal voi vdhemal maaral
(selles mottes, et liikmesriikides voib olla sarnane
riiklik staatus) mitut uuringuga holmatud
randestaatust, nagu nadidatud tabelis 2.1.

Tabel 2.1. ELi 6igusaktidega reguleeritud randestaatused

Rdndestaatus ELi digusaktid Liikmesriigil on

loobumisvéimalus

Perekonna taasiihinemise
direktiiv 2003/86/EU? ja
Uhtse loa direktiiv
2011/98/EL? (kui kolmanda
riigi kodanikul on lubatud
tootada)

Perekond Mélemad: DK, IE, UK

Ulipilaste direktiiv
2004/114/EU
Haridus Uhtse loa direktiiv
2011/98/EL (kui on
juurdepads todturule)

Mdlemad: DK, IE, UK

Teadlaste direktiiv 2005/71/EU: DK, UK

. 2005/71/EU -
Teadusuuringud Uhtse loa direktiiv 6?(11/98/EL. DK, IE,
2011/98/EL

Sinise kaardi direktiiv

Sinine kaart 2009/50/EU ja iihtse loa Mélemad: DK, IE, UK
direktiiv 2011/98/EL
‘s s Hooajatdotajate direktiiv
Hooajatdotaja 2014/36/EL DK, IE, UK
Ettevtiasiseselt Ettevotjasiseselt Uleviidud
J tootajate direktiiv DK, IE, UK

Uleviidud tootaja 2014/66/EL

2013/33/EL: DK, IE,

o UK
Vastuvdtutingimuste .
. | direktiiv 2013/33/EL% 2013/32/EL. DK, IE,
Varjupaigataotieja Varjupaigamenetluste UK_
direktiiv 2013/32/EL*. IE ja UK osalevad
direktiivis
2005/85/EU*
. Inimkaubanduse ohvrite 2004/81/EU: DK, IE,
Irr‘]'mka”ba“d”se direktiiv 2004/81/EU ja UK
onver direktiiv 2011/36/EL>* 2011/36/EL: DK, UK

Kuigi Ukski neist direktiividest ei sisalda staatuse
muutmist kasitlevaid satteid, satestatakse nendes
miinimumnoduded Oiguste suhtes, mis antakse
kolmandate riikide kodanikele, kes saavad asjaomase
staatuse. Kadesoleva uuringu kontekstis  kdige
tdhtsamate Odigustega seotud miinimumnduded on

28 Noukogu direktiiv 2003/86/EU, 22. september 2003, perekonna
taasthinemise Giguse kohta.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/98/EL,
13. detsember 2011, kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis
elamist ja téotamist vGimaldava Uhtse loa taotlemise (ihtse menetluse
ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit
tootajate Uhiste diguste kohta.

3 Euroopa Parlamendi ja n&ukogu direktiiv  2013/33/EL,
26. juuni 2013, millega satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotu nduded (uuesti sGnastatud).

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL,
26. juuni 2013, rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja aravGtmise
menetluse Uhiste nduete kohta (uuesti sGnastatud).

32 Ndukogu direktiiv 2005/85/EU, 1. detsember 2005, liikmesriikides
pagulasseisundi omistamise ja dravotmise menetluse miinimumnduete
kohta.

33 Neukogu  direktiiv 2004/81/EU,  29. aprill 2004, elamisloa
vdljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid v&i kes on olnud seotud ebaseaduslikule
sisseréndele kaasaaitamisega, kuid teevad padevate asutustega
koostood.

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, 5. aprill 2011,
milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/629/1SK.
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esitatud 1. lisas ja neid anallUlsitakse tadiendavalt
punktis 3.2.

Perekonna taasiihinemise direktiivi (2003/86/EU)
eesmark on kehtestada Uhtlustatud eeskirjad seoses
kolmandate riikide kodanike Oigusega taasihineda
oma perekonnaga. Seda kohaldatakse nende
kolmandate riikide kodanike suhtes, kellel on vahemalt
liheaastane elamisluba ja toeline voimalus saada
pikaajaline elamisluba. Direktiivis satestatakse
tingimused, menetlused ja kolmandate riikide kodanike
pereliikmetele antavad Gigused.

Uhtse loa direktiiviga (2011/98/EL) kehtestatakse
Uhtne elamis- ja tédéluba nendele kolmandate riikide
kodanikele, kes taotlevad sissepddsu liikmesriiki seal
viilbimiseks ja tootamiseks vOi juba elavad
liikmesriigis ja omavad juurdepdasu tooturule voi
juba tootavad liikmesriigis. Selles maaratakse
kindlaks ka direktiiviga hdlmatud kolmandate riikide
kodanikele antavad ihtsed digused.

Uli6pilaste direktiiviga (2004/114/E0)
kehtestatakse Uhtlustatud eeskirjad ja tingimused
seoses kolmandate riikide kodanike Iubamisega
liikmesriikidesse rohkem kui kolmeks kuuks opingute,
opilasvahetuse, tasustamata praktika vOi
vabatahtliku teenistuse eesmargil ning
liikmesriikidesse lubatutele antavad miinimumadigused.

Teadlaste direktiiviga (2005/71/EU) kehtestatakse
erimenetlus, mis reguleerib nende kolmandate riikide
kodanike riiki sisenemist ja seal elamist, kes tulevad
teadusprojekti ldbiviimise eesmargil ELi rohkem kui
kolmeks kuuks.

Euroopa Parlament kiitis 11. mail 2016 heaks
viisadirektiivi (2016/801/EL)** muudatused, millega
Uhtlustatakse  kolmandate riikide Ulidpilaste ja
teadlaste riiki sisenemise ja seal elamise eeskirjad.
Uus viisadirektiiv vOimaldab kolmandate riikide
Glidpilastel ja teadlastel viibida riigis pérast oma
Opingute vOi teadustegevuse IOpetamist vahemalt
Uheksa kuud, et otsida tood voi asutada ettevote, ning
satestab diguse liikuda oma riigis viibimise ajal ELi
piires, ilma vajaduseta esitada Uhest liikmesriigist teise
liilkumisel uut viisataotlust, ja Oiguse todotada oma
Opingute ajal vahemalt 15 tundi nddalas. Teadlastel on
Oigus votta endaga kaasa pereliikmeid ja nendel
pereliikmetel on lubatud Euroopas viibimise ajal
tootada.>® ELi liikkmesriikidel on aega kaks aastat, et

35 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/801, 11. mai
2016, kolmandate riikide kodanike teadustegevuse, G&pingute,
praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides vdi
haridusprojektides osalemise ja au pair'ina tédtamise eesmargil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (uuesti sGnastatud).

36 Euroopa Parlament, pressiteade (11. mai 2016) ,Uued eeskirjad
kolmandate riikide UliGpilaste, teadlaste ja praktikantide meelitamiseks
ELI", kattesaadav aadressil:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/201605041PR25749/New-rules-to-attract-non-EU-students-
researchers-and-interns-to-the-EU

vOtta vastu selle direktiiviga kooskdlas olevad
seadused ja madrused.

Sinise kaardi direktiivi (2009/50/EU) kohaldatakse
korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
suhtes, kes taotlevad liikmesriigis tootamise
eesmargil riiki lubamist rohkem kui kolmeks kuuks,
sealhulgas nende pereliikmete suhtes. Selles
satestatakse sisenemistingimused, vastuvétumenetlus
ja antavad miinimumadigused.

Hooajatootajate direktiivi (2014/36/EL)
kohaldatakse kolmandate riikide t66tajate suhtes, kelle
peamine elukoht on kolmandas riigis ja kes sisenevad
ELi liikmesriiki seal ajutiselt tdéotamiseks. Direktiiv
kohustab liikmesriike koostama nende sektorite
loetelu, mis sodltuvad hooajalistest tingimustest (nt
suvine turism ja teatavate pollukultuuride
koristamine). Liikmesriigid peavad direktiivi tle votma
30. septembriks 2016.

Ettevotjasiseselt iileviidud tootajate direktiivi
(2014/66/EL) kohaldatakse nende kolmandate riikide
kodanike (sh pereliikmete) suhtes, kelle ettevote viib
ile, et nad tootaksid rohkem kui kolm kuud Uhes voi
mitmes ettevotte keskuses ELis. Direktiivis
satestatakse mehhanism, mis vodimaldab uleviidud
tootajal taita mitmes ELi liikkmesriigis oma té6ulesannet
katkestusteta ja vajaduseta taotleda Uhest riigist teise
liikumisel iga kord wuuesti riiki sisenemise luba.
Liikmesriigid peavad direktiivi ule votma
29. novembriks 2016.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate 0Jiguste suhtes
kohaldatavad nduded on sdtestatud kahes ELi
Oigusaktis, nimelt vastuvotutingimuste direktiivis
(2013/33/EL), milles on satestatud
varjupaigataotlejate majutamise miinimumnduded ja
neile majutamise ajal antavad 0Oigused, ning
varjupaigamenetluste direktiivis (2013/32/EL), mis
sisaldab menetlusndudeid.

Inimkaubanduse ohvrite direktiivi (2004/81/EU)
kohaldatakse ELi seaduslikult v0i ebaseaduslikult
sisenenud kolmandate riikide kodanike suhtes. Selles
on satestatud eeskirjad ja tingimused, mille alusel vdib
liikkmesriik anda elamisloa. Ohvrite kaitse tugevdamise
meetmed on satestatud ka direktiivis 2011/36/EL,
millega kehtestatakse eelkdige Uhised
miinimumeeskirjad inimkaubandusega seotud
stilitegude avastamiseks ja karistuste mddaramiseks.

2.2 ULDINE ULEVAADE RIIKLIKEST
SISSERANDESUSTEEMIDEST SEOSES STAATUSE
MUUTMISEGA

2.2.1 RIIKLIKUD SISSERANDESUSTEEMID

Kui kolmanda riigi kodanik soovib rannata ELi, nduab
enamik liikmesriike, et ta esitaks esmase taotluse
valisriigis. Kui kolmanda riigi kodanik elab juba
litkmesriigi territooriumil, on tal mdnikord siiski lubatud
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taotleda senise randestaatuse muutmist riigist
lahkumata.

Uldiselt  on kdikides  liikmesriikides  vahemalt
moningatel seaduslikult riigis elavate kolmandate
riikide kodanike kategooriatel seaduslikult voimalik
muuta oma staatust riigist lahkumata (AT, BE, CY,
Cz, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT,
LV, NL, PL, SE, SI, SK ja UK). Neist osa on
rakendanud seda vdimalust enamiku nende riigis
elavate kolmandate riikide kodanike kategooriate
suhtes (AT, BE,*” EE, ES, FR,*® HU, LT, NL, PL,*
SK), samas kui teiste lahenemisviis on piiravam,
vOimaldades staatuse muutmist ainult konkreetsetele
kategooriatele (LU, SE) vdi kehtestades muutmiseks
tdiendavaid piiranguid (€CZ, LV), nagu vajadus viibida
teatava ajavahemiku jooksul riigis teise loa alusel (CZ)
vOi Ulidpilaste puhul ndue labida teatav Oppekursus
(LV). Hispaanias on alates 2013. aastast v@imalik
muuta staatust andekusel, ettevotlusel vOi
investeeringul pdhinevaks randestaatuseks kdikidel
riigis elavatel kolmandate riikide kodanike
kategooriatel taiendavate noueteta (st kohustuseta
viibida teatava aja jooksul Hispaanias). Riigi esitatud
aruande kohaselt on seda vOimalust kasutanud
eelkbige rahvusvahelised (Ulidpilased, kes soovisid
muuta oma randestaatuse korgelt kvalifitseeritud
tootaja voi ettevotja staatuseks. Tsehhi Vabariigis on
perelikme staatuse muutmine muuks staatuseks
naiteks  voimalik  ainult parast kolmeaastast
katkestusteta riigis viibimist, samas kui ettevotlusel
pOhinevaks staatuse muutmiseks peab taotleja olema
katkestusteta riigis viibinud kaks aastat. Kreeka
ldhenemisviis on  piiravam, keelates enamikul
kolmandate riikide kodanike kategooriatel (nt
investoritel, Gliopilastel, teadlastel, korgelt
kvalifitseeritud toéétajatel, vabatahtlikel, sdjavae- ja
muude Oppeasutuste IGpetajatel) staatust muuta.

Osa liikmesriike vdimaldab seaduslikult oma staatust
muuta ka kolmandate riikide kodanikel, kes ei ela
alaliselt lilkmesriigis.*® N&iteks Soome ja Rootsi
voimaldavad varjupaigataotlejatel, kelle taotlus on
jdetud rahuldamata, saada staatuse perekondlikel
pOhjustel voi teatavat liiki t66 alusel; Belgias on
varjupaigataotlejatel, kelle taotlus on jdetud
rahuldamata, voOimalik muuta oma staatus Belgia
kodaniku pereliikme staatuseks (vt taielik loetelu
tabelis A2.1), samas kui Austrias, TSehhi Vabariigis,
Leedus, Poolas ja Saksamaal vdivad isikud, keda ei
saa tagasi saata péritoluriiki, saada viibimisloa voi
humanitaarsetel  kaalutlustel poOhineva staatuse.
Saksamaa vOib lubada staatust muuta hiljem, kui on
taidetud teatavad nduded.

37 valistatud on kilastajad ja kolmandate riikide kodanikud, kelle
taotlus on menetlemisel.

38 v.a kaks selle uuringuga hdlmatud kategooriat: hooajatéétajad ja
ettevotjasiseselt tleviidud tootajad.

39 v.a muuhulgas varjupaigataotlejad.

4 See uuring ei hdlma riigis viibimise seadustamist, st menetlust,
millega ebaseaduslikult riigis viibivatele kolmandate riikide kodanikele
antakse seaduslikult riigis viibimise staatus.

Lisaks tavaparastele staatuse muutmise
mehhanismidele, mis on kattesaadavad koikidele
kolmandate riikide kodanikele, kes vastavad
asjaomastele  vastuvotukriteeriumidele, on osas
liikmesriikides sisse seatud ad hoc menetlused, mida
kohaldatakse iiksikjuhtumi pohiselt (BE, CY). Need
puudutavad peamiselt varjupaigataotlejate (kelle
taotlus on jaetud rahuldamata) staatuse muutmist,
kuid neid voidakse kohaldada ka teiste (ksikisikute
suhtes (BE).

Enamikus liikmesriikides (v.a DE, EL, LV, SE ja UK)
on staatuse muutmise tingimused vaga sarnased
esmakordsete taotlejate suhtes kohaldatavatega,
valja arvatud see, et ei kohaldata nduet esitada taotlus
valisriigi  konsulaadi vdi saatkonna kaudu vOoi
elektrooniliselt  valisriigis viibides (SE). Mitmes
liikmesriigis on siiski kehtestatud erisatted (nt
LUlemineku" load*!') vdi seatud sisse lihtsustatud
menetlused, mis vdimaldavad oma randestaatust
muuta kolmandate riikide kodanikel, kes juba viibivad
riigi  territooriumil. Neid kasitletakse taiendavalt
4. jaos.

2.2.2 KOHALIKUD ARUTELUD STAATUSE MUUTMISE
TEEMAL

Liikmesriikide kohalikes aruteludes keskendutakse
sisserandajate staatuse muutmise teemale erineval
maaral. Enamikus liikmesriikides ei kasitleta uldiselt
rannet puudutavates aruteludes avalikult staatuse
muutmise Uldist teemat (AT, BE, BG, CY, EE, ES, FI,
HR, HU, IE, LV, LT, LU, NL, PL, SE, SI, SK ja UK).

Hoolimata avaliku arutelu puudumisest arutavad siiski
mones liikmesriigis teadlasi ja praktikuid esindavad
eksperdid staatuse muutmisega seotud konkreetseid
kisimusi. Latis arutatakse sisserdndajatele staatuse
muutmise taotlemiseks véimaldatava aja lle, samas
kui Leedus keskendub arutelu kdrgelt kvalifitseeritud
tootaja ja ettevotja staatuseks muutmise nduetele.
Poolas ja Rootsis peetakse arutelusid selle (ile, kas
Glidpilastel tuleks véimaldada muuta oma staatust
vOOrtootaja staatuseks. Nii Rootsis kui ka Poolas on
selle arutelu tulemusena kehtestatud 2014. aastal
Ulikooli Idpetanute jaoks toodotsija Iuba. Sarnane
arutelu toimub ka Hispaanias.

Avalike ja ekspertide arutelude raames kasitletakse
kdige sagedamini Glidopilaste staatuse muutmist muuks
staatuseks: kas seoses nende riigis viibimise digusega

41 sSaksamaal antakse néaiteks Saksamaal likooli |8petanud

kolmandate riikide kodanikele kuni 18 kuud kehtiv tddotsija luba
(elamisloa seadus, 16(4)) ja kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanikele kuni 6 kuud kehtiv tdédotsija luba (elamisloa seadus, 18c).
Eestis on Uhest staatusest teise Ulemineku jaoks kehtestatud hiljuti
Oigusakti muudatus (kehtib alates 2016. aasta jaanuarist), mis naeb
ette, et elamisloa tahtaja méddudes kohaldatakse sisserdndaja suhtes
Uleminekuperioodi, et voimaldada tal leida muu alus uue elamisloa
saamiseks. Selline Uleminekuperiood kestab tavaliselt 90 paeva, kuid
tliopilaste, teadlaste ja dppejoudude puhul voib seda pikendada 183
paevani. Hispaanias kehtib kord, et kui on esitatud staatuse muutmise
taotlus, kehtib varasem luba kuni haldusmenetluse I6puni. See tagab
sisserandajatele kogu menetluse jooksul seadusliku staatuse.
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(DE, ES, FR, IE, LU, PL, SE) Vv0i seoses
randeslisteemi kuritarvitamise arahoidmisega (CZ, PL,
UK). Uhendkuningriigis avastati naiteks, et
kolmandate riikide Qlidpilased, kes omavad eelnevat
kdrgharidust, tegid kvalifitseerimata t66d.

Eriti vastuoluline arutelu puudutab
varjupaigataotliejate (kelle taotlus on jaetud
rahuldamata) staatuse muutmist majanduslikel
pOhjustel sisserdndaja staatuseks. Rootsis tOstatati
see kisimus enne praegust randekriisi, keskendudes
varjupaigataotlejatele, kes olid riigis juba tddle
asunud,*? kuid kelle varjupaigataotlus I8puks tagasi
lOkati. 2008. aastal lubati Oigusakti muudatusega
muuta oma staatust neil varjupaigataotlejatel (kelle
taotlus on jaetud rahuldamata), kes olid té6tanud riigis
vahemalt kuus kuud; 2014. aastal vahendati
minimaalset tdédperioodi neljale kuule, et veelgi
lihntsustada sellist staatuse muutmist. Saksamaal
algatati sarnane arutelu seoses praeguse
randeolukorraga. Teadlased, poliitikud ja laiem Uldsus
arutavad praegu selle lle, kas varjupaigataotlejatel
(kelle taotlus on jaetud rahuldamata) tuleks
voimaldada majanduslikel pOhjustel sisserdndaja
staatuse taotlemist. 2015. aasta augustis kehtestatud
elamisloa seaduse muudatusega lihtsustati staatuse
muutmist seaduslikult riigis viibimise staatuseks nende
hasti integreerunud noorte ja noorukite puhul, kes olid
saanud viibimisloa, ning nende isikute puhul, kelle
vdljasaatmine oli peatatud ja kes olid alaliselt
Uhiskonda integreerunud.

2.3 PEAMISED STIIMULID/POHIUSED STAATUSE
MUUTMISE EDENDAMISEKS SEADUSANDIJATE
POOLT

Euroopa 2020. aasta strateegia kontekstis
kasitletakse toojourannet Uhe viisina majanduskasvu
toetamiseks, kusjuures terviklik ja kohanemisvdimeline
toojourdnde poliitika pakub v@imalusi paremini vastata
todturu vajadustele.*> Komisjon algatas 2015. aasta
Euroopa rinde tegevuskavas** uue seadusliku rénde
poliitika Ghena neljast sambast, mis aitavad paremini
hallata rande kdiki aspekte. See poliitika peaks aitama
ELil ligi meelitada tootajaid, kelle oskusi ta vajab, ning
lahendada pikaajalisi majandus- ja demograafilisi
probleeme. Koik Euroopa riigid seisavad silmitsi
oskustdotajate puuduse ja tdoealise elanikkonna
vdhenemisega. Seoses sellega on ranne oluline
element, mis tagab Euroopa riikide majanduse
jatkusuutliku kasvu.

42 Nagu lubatud vastuvdtutingimuste direktiiviga 2013/33/EL.

43 Euroopa Komisjon (2010), Euroopa 2020.aastal - Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia, KOM(2010) 2020
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20
%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%?20version.pdf.
44 Euroopa Komisjon (2015), Euroopa rénde tegevuskava, COM(2015)
240 final http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication _on the european agenda on_migra

tion_et.pdf.

Huvitav on markida, et liikmesriikidel, kes aktiivselt
hdlbustavad randestaatuste muutmist, olid sageli
stiimuliteks sarnased eesmargid, nagu on seatud
tegevuskavas (lisateave staatuse muutmist
holbustavate liikkmesriikide  kohta on  esitatud
punktides 4.3 ja 4.5). Valdav enamik liikmesriike
vOimaldab sisseréandajatel muuta oma staatust Uldise
majanduse nimel (makromajanduslikud pohjused),
kuna see aitab vahendada t66joupuudust, hoida
andekaid sisserdndajaid ja tagada territooriumil juba
olemasolevate oskuste arakasutamist (AT, BE, BG, CY,
DE, IE, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LU, NL, PL, SE, SK ja
UK). Sellist staatuse muutmist vdimaldatakse peamiselt
Uliopilastele, kes soovivad saada majanduslikel
pohjustel sisserandajateks, vOi teatavate majanduslike
kategooriate piires (AT, BE, CY, DE, IE, EE, ES, FR,
LT, LU, NL, PL, SE, SK ja UK). Belgias kehtestati
majanduslikel pdhjustel naiteks kdigepealt Gigusaktide
muudatused, mis vdimaldavad Qlidpilastel taotleda
majanduslikel pOhjustel sisserandaja staatust, ja
seejarel laiendati seda vOimalust peaaegu kdikidele
teistele sisserandajate kategooriatele. Madalmaad
annavad kolmandate riikide kodanikele, kes I6petavad
Madalmaades oma 0&pingud, vdimaluse viibida riigis
korgelt kvalifitseeritud isikutele ettendhtud
kohanemisaasta labimiseks. Eeldusel, et ranne on (ks
majandusliku ja sotsiaalse kasvu toetamise element,
kaalutakse Hispaanias praegu staatuse muutmist
strateegilise vahendina andekate inimeste hoidmiseks
ja  toojoupuuduse korvaldamiseks rahvusvahelise
taustaga professionaalide abil.

Osa liikmesriike markis, et staatuse muutmise
vOimaldamine  riigis suurendas rdndemenetluste
kulutbhusust ja kogu randeslisteemi paindlikkust
(mikromajanduslikud pohjused) (BE,* ES, IT, LU,
SE, SK). Need liikmesriigid t0id esile vaiksemad
halduskulud, sest staatuse muutmise taotluste
menetlemiseks kulus palju vahem aega ja vahendeid
kui esmakordsete taotluste korral. Samuti rohutasid
nad tddandjatele tulenevat kasu, kes ei pidanud
ootama, et sisserdndaja esitaks uue taotluse, kuna
sisserdndaja vOis taotlemise ajal viibida riigi
territooriumil. Seetdttu voib staatuse muutmist pidada
potentsiaalselt raskete olukordade pragmaatiliseks
lahenduseks.

Lisaks makro- ja mikromajanduslikele poOhjustele
markis mitu liikmeriiki, et staatuse muutmise
vOimaldamine suurendas sisserandajate
integreerumist vastuvotvasse (ihiskonda (DE, ES, FR,
SE) ja hoidis neid sattumast ebaseaduslikku
olukorda (AT, IT, EL, ES). Luksemburg markis ka
sisserandajate suuremat isiklikku autonoomiat
perekonnal pdhineva staatuse isiklikel pohjustel antud
staatuseks*® muutmise pdhjendamisel. Eriti seoses

45 Belgias on kaudselt kohaldatavad ka mikromajanduslikud pdhjused,
kuigi need ei ole peamine stiimul.

46 Loa viibida riigis ,isiklikel p&hjustel® v&ib anda, kui kolmanda riigi
kodanik saab end oma vahenditest Ulal pidada ja kui kolmanda riigi
kodanik ei vasta perekonna taasihinemise tingimustele, kuid omab
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varjupaigataotlejate  (kelle  taotlus on  jaetud
rahuldamata) ja viibimisloa saanud isikute staatuse
muutmisega viitas mitu liikkmesriiki humanitaarsetele
kaalutlustele (BE, DE, IE, PL, SE)

Alates 2005. aastast on ELi rande- ja varjupaigapoliitika
Uldiseks raamistikuks olnud rande ja mobiilsuse
suhtes vdetud iildine lihenemisviis*’, mis p&hineb
Uhistel poliitilistel pohimdtetel ja solidaarsusel. Rénde ja
liikuvuse  suhtes vdetud (ldise I&henemisviisi
tegevuskava aluseks on neli prioriteeti, mis rohutavad
paremini korraldatud seaduslikku rannet ning hasti
hallatud mobiilsust, ebaseadusliku rande ennetamist
ja tOkestamist, rahvusvahelise kaitse edendamist
ning rande ja mobiilsuse poolt arengule avaldatava
moju suurendamist. Paar liikkmesriiki nimetas staatuse
muutmise stiimulina arenguga seotud eesmarke,
loetledes mitu erinevat  motiivi. N-6 ajude
aratdmbamise vaéltimine oli naiteks pdhjuseks, miks
Luksemburg voimaldas juba (ht korgharidust
omavatel U(lidpilastel saada tdéokogemust kuni kahe
(mittepikendatava) aasta valtel, et tagada
sisserandajate  tagasipd66rdumine  paritoluriiki  ja
panustamine oma kogukonda. Rootsi teatel toetas
Ulikooli I0petanutele loa andmine jd&da parast
I6petamist maaramata ajaks tootamise eesmargil riiki
arengut nende paritoluriigis rahasaadetiste ja oskuste
ja todkogemuste siirde kaudu ning majanduslike ja
kultuurisidemete loomisega Rootsi ja teiste riikide
vahel.

Osas liikmesriikides olid stiimuliks pdhjused, mis ei
olnud poliitiliselt motiveeritud. Lati ja Bulgaaria
viitasid naiteks Uhtlustamisele ELi digusega, nimetades
selle Uhe poOhjusena staatuse muutmist kasitleva
siseriikliku Oiguse muutmisel (vt tdiendavalt riikide
aruanded). Selliste isikute arvukus, keda ei saa eri
pohjustel paritoluriiki tagasi saata, on kutsunud
Saksamaal esile arutelud selle Ule, kuidas veelgi
lihtsustada viibimisloal*® pdhineva staatuse muutmist
tootaja staatuseks. Viimastel aastatel on juba tehtud
mitu lihtsustust. Prantsusmaa ja Iirimaa*® rdhutasid,
et valisriikide U(lidpilastele vdimaluse andmine oma
randestaatuse muutmiseks péarast Opingute I8petamist
suurendas riigi kdrgharidussiisteemi atraktiivsust.

isiklikke vOi perekondlikke sidemeid, mis on nii olulised, et elamisloa
andmisest keeldumine rikuks tema digust era- ja pereelu austamisele
ebaproportsionaalselt  suures ulatuses  vorreldes  keeldumise
motiividega. Teave on kattesaadav aadressil:
http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/ressources-
humaines/recrutement/ressortissant-pays-tiers/raisons-

privees/index.html.

47

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/international-affairs/global-approach-to-

migration/index en.htm

48 viibimisloal pdhinev staatus ei ole elamisluba, vaid vélismaalase
véljasaatmise ajutine peatamine. Véljasaatmine peatatakse liihikeseks
ajavahemikuks ja seda pikendatakse korduvalt, kuni tagasisaatmine
on voimalik vbi asjaomane isik vastab senise staatuse seaduslikul
elamisloal pdhinevaks staatuse muutmise konkreetsetele nduetele.

4 Investing in Global Relationships: Ireland's International Education
Strategy 2010-2015, kattesaadav aadressil:
www.education.ie/en/Publications/Policy-Reports/Ireland-s-
International-Education-Strategy-2010-2015-Investing-in-Global-
Relationships.pdf.

Uhendkuningriik esitas pdhjused nii staatuse
muutmise hdolbustamiseks kui ka piiramiseks seoses
sisserandajatega, kes vastavad (U(lidpilase staatusest
to0ga seotud staatuseks muutmise tingimustele, kuigi
Uks vdimalustest tahistati parast selle ulatuslikku
kuritarvitamist. Uhendkuningriik tihistas 2012. aastal
dpingute jargse vdimaluse Tier 1°° kategoorias, mis
vOimaldas Ulidpilastel taotleda korgelt kvalifitseeritud
tootaja staatust. See tlhistati, kuna paljud ulikooli
I6petanud, kes oma staatust selliselt muutsid, ei
tootanud kvalifitseeritud téokohal ja seetdttu jai selle
programmi eesmark saavutamata. Nende muutmiste
moju kasitletakse taiendavalt punktis 3.1.2.

3 Seaduslikud voimalused staatuse
muutmiseks, jaades edasi lilkkmesriigi
territooriumile

Selles jaos esitatakse (levaade liikmesriikides
kolmandate riikide kodanike jaoks oma staatuse
muutmiseks olemasolevatest seaduslikest voimalustest
ja sellest, kas uue staatuse saamine muudab nende
Oigusi. Esitatakse ka Eurostati andmed staatuse
muutmise kohta, kuid ainult laiade kategooriate kaupa,
nagu tasustatud tegevus, perekond, haridus ja muu
(see holmab ka kaitse eesmarke). Selles jaos
esitatakse ka staatuse muutmise poliitika kujundamise
ja praktikaga seotud sidusriihmade (llevaade.

3.1 STAATUSE MUUTMISE SEADUSLIKUD
VOIMALUSED VIIBIDES LIIKMESRIIGIS

Kdik selles uuringus osalevad liikmesriigid voimaldavad
teatavat staatuse muutmist liikmesriigis, kus kolmanda
riigi kodanik elab seaduslikult. Selline muutmine voib
olla lubatud konkreetse 0Oigusliku alusega Voi
sisseseatud poliitika vOi tavaga (vt tadiendavalt
punkt 4.1). Uksikasjalik lilevaade kdikidest
seaduslikest vOimalustest randestaatuste ja
liikkmesriikide kaupa esitatakse 2. lisas. Selles jaos
esitatakse nii nende vdimaluste kokkuvdte kui ka
staatuse muutmise ulatuse statistilised andmed.

3.1.1 PEREKOND

KOik uuringus osalevad liikmesriigid vdimaldavad
muuta pererdandel pohinevat staatust muuks
staatuseks ja seetdttu on see ainus randestaatus, mida
saab muuta koikjal ELis (vt voimalike muutmiste taielik
loetelu tabelis A2.1).

Ajavahemikul 2010-2014 muutis igal aastal ainult 1%
kolmandate riikide kodanikest, kellel oli perekondlikel
pohjustel kehtiv elamisluba, oma staatust. Seega
muudeti seda staatust kdige harvemini vorreldes
haridusel poOhineva staatuse (6%) ja tasustatud
tegevusel pdhineva staatuse (4%) muutmisega. Seda
on vodimalik selgitada antud loa pikaajalisusega ja

50 Tier 1 on randevdimalus, mis on kattesaadav investoritele,
ettevotjatele, Ulikooli Idpetanud ettevdtjatele ja erakordselt andekatele
isikutele.
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pererdndel pohineva staatuse paljude digustega (kuigi,
nagu punktis 3.2 tdiendavalt margitakse, perekonna
taasiihinemise direktiiviga (2003/86/EU) antavad
digused on enamasti seotud sponsorile®® antud
Oigustega).

Eurostati andmetel muudetakse pererandel pdhinevat
staatust enamasti muudeks randestaatusteks (nende
andmete tapsem liigendus ei ole kattesaadav).
Pererandelpdhineva staatuse muutmise haripunkt oli
2012. aastal, kui registreeriti 94 112 muutmist.
2014. aastal pusis tasustatud tegevusel pohinevaks
staatuseks muutmiste osakaal Uldiselt sama, mis
2013. aastal, kuigi selle osakaal pererandel pohineva
staatuse muutmiste koguarvus veidi suurenes (7,4%-It
7,7%-le), samas kui haridusel pdhinevaks staatuseks
muutmiste osakaal vahenes 2,5%-lt 2012. aastal
1,1%-le 2014. aastal.

Joonis 3.1. Pererdndelpdhineva staatuse muutmine muuks
staatuseks ELis, 2010-2014"

100,000 2566
p—

9,677 1,117

80,000 1,536 6,329 846
— P
1,830 7,036 5.889
E—
60,000 8,849
40,000 82,069 77.907
67,041 ‘ 69,351

54,616
20,000

2010 2011 2012 2013 2014

Family into other Family into rem.act. m Family into education

Allikas: Eurostat, 2. mérts 2016

muutmiste osakaal muutmiste koguarvust Iirimaal
36%, Slovakkias 28% ja Poolas 11%.

Joonisel 3.2 esitatakse kdige sagedamini esinevad
seaduslikud voimalused pererédndel pdhineva staatuse
muutmiseks muuks staatuseks ja vastupidi. Taielik
loetelu esitatakse tabelis A2.1.

Joonis 3.2. Seaduslikud vdimalused pererdandel pd&hineva
staatuse muutmiseks muuks staatuseks ja vastupidi>>

Research h

100% or 23/23 MSs:
AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
125,30 25,17 55 ES, FI, FR, HR, HU, IE,

HU, IE, IT, LT, LU, LV, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
NL, PL, SE, SI, SK SI, SK

91% or 21/23 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, EL,

Employee Education

100% or 24/24 MSs:
AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, IE, IT, LT, LU, LV,
NL, PL, SE, SI, SK, UK

88% or 21/24 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
Fl, FR, HR, HU, IE, IT,
LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SI, SK

IcT Employ
88% or 21/24 MSs: AT,
100% or 15/15 MSs: BE, CZ, DE, EE, EL, ES,
AT, CZ, DE, EL, ES, FR, FI, FR, HR, HU, IE, IT,
HR, IE, IT, LT, LV, PL, S|, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SK, UK s, SK
Self-
Education employed
96% or 23/24 MSs: AT, 86% or 18/21 MSs: AT,
25 e b5 3, BE, CZ, DE, EE, ES, FI,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, FR, HR, HU, IE, IT, LU,
IE, IT, LT, LV, NL, PL, SE, LV’ NL’SE ,SI SK’ '
sl, K, UK T
Blue Card

EN ET

Family into other Pereréandel pbhineva staat]
muutmine muudeks staatusteks

95% or 21/22 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IT,
LT, LU, LV, NL, PL, SE,
S, SK

Family into rem. act.
muutmine tasustatud tegevus
pdhinevaks staatuseks

Pererandel pdhineva staag

Family into education Pererandel | pdhineva staa
muutmine haridusel p8hinevak

staatuseks

Mérkus: muu staatuse muutmisel pererdndel pdhinevaks
staatuseks on kiinnis >95% ja pereréndel pléhineva staatuse
muutmisel muuks staatuseks >85%.

ELi liikmesriikidest registreeriti 2014. aastal kdige
rohkem pererandel pohineva staatuse muutmisi
Prantsusmaal (37 158), Hispaanias (19 737),
Saksamaal (10 269) ja TsSehhi Vabariigis (2011).
Muutmiste suurt arvu Hispaanias saab selgitada
perekondlikel pdhjustel antud elamisloa suhtelise
IGhiajalisusega. Staatuse muutmist haridusel
pohinevaks staatuseks toimub kill harvemini, kuid
mones lilkmeriigis on selliste muutmiste osakaal
markimisvadrsem. 2014. aastal oli nditeks pererandel
pohineva staatuse haridusel pdhinevaks staatuseks

5! Taotluse esitaja on liikmesriigis seaduslikult elav kolmanda riigi
kodanik, kes esitab taotluse v&i kelle pereliikmed esitavad taotluse
perekonna taasiihinemiseks, et temaga Uhineda.

2 Ei hélma jargmisi andmeid: BG, CY, HR, NL - 2010. aasta andmed;
BE, BG, CY, HR, NL - 2011. aasta andmed; BE, CY, HR, NL -
2012. aasta andmed; BE, CY, LT, NL - 2013. aasta andmed; BE, EL,
CY - 2014. aasta andmed.

EN ET

Research Teadustegevus

Employee Tootaja

ICT Ettevotjasiseselt lleviidud tdotaja
Education Haridus

Blue Card Sinine kaart

Self-employed Fuusili isikust ettevotja
Family Perekond

MS Liikmesriik

Kuigi seaduslikud voimalused on olemas enamikus
liikmesriikides, on osa liikkmesriike kehtestanud
teatavad nouded, mille kolmanda riigi kodanik peab
taitma, et tal oleks voimalik muuta pererandel
pohinevat staatust muuks staatuseks vd&i vastupidi.
Neid kasitletakse Uksikasjalikumalt punktis 4.3.2.

53 Protsent arvutatakse seaduslikud vdimalused kehtestanud

liikmesriikide osakaaluna kdikidest liikmesriikidest, kus on olemas
asjaomane randestaatus. Vt nende tdielik loetelu tabelites A2.1 ja
A2.2.
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3.1.2 HARIDUS

KoOik selles uuringus osalevad liikmesriigid (AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK) vdimaldavad
mitmekordset muutmist haridusel pohinevast
staatusest muuks staatuseks voi vastupidi, valja
arvatud Luksemburg ja Hispaania. Luksemburgis
on haridusel pdhineva staatuse muutmine tddtaja
staatuseks lubatud ainult kaheaastase piiratud
(mittepikendatava) perioodi valtel pérast (Ulidopilase
staatuse aegumist. Haridusel pShinevat staatust ei saa
muuta Uhessegi muusse kategooriasse kuuluvaks
staatuseks. Hispaanias on kehtiva elamisloaga
kolmandate riikide kodanikel Oigus Oppida staatust
muutmata. Seetdttu ei toimu Hispaanias tegelikult
staatuse muutmisi haridusel pdhinevaks staatuseks (vt
voimalike muutmiste taielik loetelu tabelis A2.1).

Statistika kajastab hasti haridusel pGhineva staatuse
muutmise seaduslike vOimaluste suurt osakaalu.
Vorreldes ELis kehtivate elamislubade koguarvuga on
haridusel pdhineva staatuse muutmine muuks
staatuseks kodige levinum. 2014. aastal muutis 6%
haridusel pdhineva kehtiva elamisloaga kolmanda riigi
kodanikest oma staatust, nagu nadidatud joonisel 3.3.
Seda saab selgitada asjaoluga, et haridusel pdhinev
staatus on oma olemuselt ajutine, st see |0peb
hariduse omandamise IOppemisel. Seetdttu on
staatuse muutmine alati vajalik, kui isik soovib jaada
liikmesriiki.

Joonis 3.3. Nimetatud staatusest muuks staatuseks muutmiste

osakaal kehtivate elamislubade koguarvust ELis pohjuste kaupa,
2010-2014

suurimad osakaalud Prantsusmaal (19 843
muutmist ehk 33% haridusel poOhineva staatuse
muutmiste koguarvust ELis), Saksamaal (12 150 ehk
20%) ja Uhendkuningriigis (11 677 ehk 19%),
moodustades kokku 72% haridusel pdhineva staatuse
muutmiste koguarvust ELis.

Joonis 3.4. Haridusel p6hineva staatuse muutmine muuks
staatuseks ELis, 2010-2014>"
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Allikas: Eurostat, 2. mérts 2016

m Education into family
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Education into rem. act. Haridusel p6hineva staal
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Education into family Haridusel pB&hineva staatuse
muutmine pereréndel pdhinevaks
staatuseks

Education into other Haridusel pdhineva staatuse

muutmine muudeks staatusteks

2010 2011 2012 2013 2014
m Education 16% 19% 8% 5% 6%
mRem.act 16% 5% 6% 6% 4%
Average 4% 2% 2% 2% 2%
Family 1% 1% 1% 1% 1%
m Other 1% 1% 1% 1% 1%
Allikas: Eurostat, 21. mdrts 2016
EN ET
Education Haridus
Rem. act. Tasustatud tegevus
Average Keskmine
Family Perekond
Other Muu
Haridusel pohinevast staatusest muuks staatuseks

muutmiste arv on aastatel 2010-2014 muutunud.
Selliste muutmiste arv oli suurim 2011. aastal -
98 734 muutmist ehk 24% koikidest muutmistest, kuid
aastate jooksul on see oluliselt vahenenud.
2014. aastal nende muutmiste arv ja osakaal taas
veidi suurenesid - 60 018 muutmist ehk 19% koikidest
muutmistest. 2014. aastal registreeriti haridusel
pohineva staatuse muuks staatuseks muutmiste

Saksamaal toimus enamik selliseid muutmisi td61°°
(31%), perekonnal (31%) ja sinisel kaardil (17%)
pdhinevaks staatuseks.®

Uhendkuningriigis, kus haridusel pdhineva staatuse
muuks staatuseks muutmiste arv vdahenes 2013. aastal
31 348 vorra vorreldes 2012. aastaga (mis moodustas

89% haridusel pohineva staatuse muutmiste arvu
koguvahenemisest 2013. aastal vorreldes
2012. aastaga), saab sellist vahenemist osaliselt
selgitada riikliku poliitika muutmisega ja sellest
tulenenud seaduslike vdimaluste vahenemisega.
Prantsusmaal ei olnud Oigusaktide muutmisel
samasugust mdodju. 2011. aastal andis Prantsusmaa

valja ringkirja, millega piirati valisriikide Glidpilaste
juurdepaasu tooturule. Praegu saavad tdhtajalist
elamisluba taotleda ainult magistrikraadiga isikud.
Ringkirja vastuvdtmise jarel kardeti, et Prantsusmaal
koolitatud vo&i praktika labinud Ulidpilased leiavad t66

teistes Ldadne-Euroopa riikides ega soovi naasta
Prantsusmaale. Parlamendis toimuvad praegu
labiraakimised wuue kolmandate riikide kodanikke
puudutava seaduse eelndu (le, mis sisaldab

ettepanekut laiendada tahtajalist ajutist elamisluba

54 Ei hdlma jargmisi andmeid: BG, CY, HR, NL - 2010. aasta andmed;
BE, BG, CY, HR, NL - 2011. aasta andmed; BE, CY, HR, NL -
2012. aasta andmed; BE, CY, LT, NL - 2013. aasta andmed; BE, EL,
CY - 2014. aasta andmed.

55 Te6tamine (elamisloa seaduse artiklid 18, 18a***),

56 Allikas: riigi aruanne.




Kokkuvottev aruanne ,Randestaatuse ja riigis viibimise eesmargi muutmine: ELi liikmesriikide lahenemisviiside lilevaade®

muudele Ulidpilaste  kategooriatele ja  teistele
staatustele, nagu teadlased voOi fldsilisest isikust
ettevotjad. 2011. aastal tehtud Oigusaktide
muudatused ei mojutanud siiski haridusel pohineva
staatuse muuks staatuseks muutmiste arvu ega
osakaalu Prantsusmaal.”’

Eurostati andmetel muudeti haridusel pohinev staatus
kdige sagedamini tasustatud tegevusel pdhinevaks
staatuseks. Ajavahemikul 2010-2014 tehti keskmiselt
67% koikidest haridusel pohineva staatuse
muutmistest tasustatud tegevusel pohinevaks
staatuseks. 2013. aasta vdhenes see osakaal jarsult -
keskmiselt  71%-lt  2010.-2012. aastal 58%-le
2013. aastal.

Hispaanias oli haridusel pdhineva staatuse muutmine
enne 2013. aastat piiratud. Kehtis {ldine ndue, et isik
pidi  haridusel poOhineva staatuse muutmiseks
tasustatud tegevusel pohinevaks staatuseks olema
eelnevalt riigis elanud kolm aastat. Arikoolide
populaarseimad kursused kestsid siiski ks kuni kaks
aastat. Seetdttu ei olnud rahvusvahelistel Ulidpilastel
lubatud oma staatust muuta tasustatud tegevusel
pohinevaks staatuseks ja Hispaania ei suutnud
rahvusvahelisi andekaid inimesi ligi meelitada ega
hoida. Parast parimate tavade kaardistamist ja SWOT-
analtiiisi®® tegemist 2012. aastal muutis Hispaania
2013. aastal oma Oigusnorme, kaotades korgelt
kvalifitseeritud  professionaalide ja innovaatiliste
ettevotjate puhul  varasema elamise noude.
2014. aastal tehtud hindamise tulemusena Uhendasid
Madalmaad kaks korgelt kvalifitseeritud tootajatele
suunatud skeemi - kohanemisaasta alikooli
Idpetanutele ja korgelt kvalifitseeritud sisserdndajate
skeemi - (Uheks nimetusega “kohanemisaasta korgelt
kvalifitseeritud isikutele”. Selle skeemi sihtriihma
laiendati, kaasates ka oma teadustdd I[Opule viinud
teadlased ja Madalmaades vo6i 200 parima hulka
kuuluvas (likoolis doktorikraadijargse programmi
Iabinud kolmandate riikide kodanikud.

Uhendkuningriik muutis oma &igusnorme pérast
sisserandeslisteemi korduva kuritarvitamise
kindlakstegemist. Ajavahemikus 2008-2012 lubati
Glikooli IOpetanutel Opingutejérgse td66 skeemi alusel
viibida t66 tegemise vOi otsimise eesmargil riigis kuni
kaks aastat parast oma Opingute IOpetamist. See
vOimalus siiski tlhistati, sest tdenditest selgus, et
sisserandajad ei saanud Opingute jarel kvalifitseeritud
t6od, mis oli selle sisserandekanali eesmdark. See
muudatus kajastus otseselt statistikas, kuna haridusel
pohinevast staatusest tasustatud tegevusel pohinevaks

57 2011. aastal registreeriti Prantsusmaal 14 803 haridusel p&hineva
staatuse muutmist muuks staatuseks, mis moodustas 18% staatuse
muutmiste koguarvust Prantsusmaal. 2012. aastal toimus 16 935
muutmist (20%) ja 2014. aastal 19 843 muutmist (22%). 2014. aastal
oli haridusel pohineva staatuse tasustatud tegevusel pd&hinevaks
staatuseks muutmiste koguarv tegelikult suurim kui kunagi varem.
75% kdikidest kolmandate riikide kodanikest, kes muutsid oma
haridusel pdhinevat staatust, muutsid selle tasustatud tegevusel
pohinevaks staatuseks.

8 Tugevused, ndrkused, v8imalused, ohud.

staatuseks muutmiste arv vahenes jarsult 38 505-It
2012.aastal 6235-le 2013. aastal. Ulidpilastel on
endiselt vOimalik parast oma Opinguid tootada uute,
rohkem valikuliste skeemide alusel, mis on ettenahtud
oskustootajatele, dlikooli [0petanud ettevotjatele ning
kutsekoolituseks vdi praktikaks.

Joonisel 3.5 esitatakse koige levinumad seaduslikud
vOoimalused haridusel pdhineva staatuse muutmiseks
muuks staatuseks ja vastupidi. Taielik loetelu
esitatakse tabelis A2.1.

Joonis 3.5. Levinumad seaduslikud voimalused seoses
o ~Le . 59
haridusel pohineva staatuse muutmisega

Family

88% or 21/24 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
Fl, FR, HR, HU, IE, IT,

LT, LU, LV, NL, PL, SE, Family
sl, Sk 96% or 23/24 MSs: AT,
BE, BG, CY, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU,
Employee IE, IT, LT, LV, NL, PL, SE,
88% or 21/24 MSs: AT, ShESUS

BE, BG, CZ, DE, EE, FI,
FR, HRHU, IE, IT, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SI,

SK, UK 96% or 23/24 MSs: AT,

BE, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, Fl, FR, HR, HU, IE,
IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, S1, SK, UK (with

Education

Research

restrictions)

87% or 20/23 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, FI,

FR, HR, HU, IE, IT, LT, Resenreh
LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK

87% or 20/23 MSs: AT,
BE, BG, CY, CZ, DE, EE,
Blue Card ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LT, LV, NL, PL, SE, SI, SK

86% or 19/22 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, FI,
FR, HR, HU, IT, LT, LU,
LV, PL, NL, SE, SI, SK

Self-
employed

86% or 18/21 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LU,
LV, NL, SE, SI, SK

Mérkus: muu staatuse muutmisel haridusel pdéhinevaks
staatuseks ja haridusel p6hineva staatuse muutmisel muuks
staatuseks on kiinnis >85%.

EN ET

Research Teadustegevus

Employee Tootaja

Family Perekond

Blue Card Sinine kaart

Self-employed Fuusilisest isikust ettevdtja
Education Haridus

MS Liikmesriik

% Protsent arvutatakse seaduslikud vdimalused kehtestanud

liikmesriikide osakaaluna kdikidest liikmesriikidest, kus on olemas
asjaomane randestaatus. Vt nende tdielik loetelu tabelites A2.1 ja
A2.2.
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3.1.3 TASUSTATUD TEGEVUS

ELis seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike
puhul on tasustatud tegevusel pohineva staatuse
muutmine muuks staatuseks proportsionaalselt
teine kdige sagedasem muutmiste liik haridusel
pohineva staatuse muutmise jarel. 2014. aastal muutis
oma staatust 4% (st 126 047) kolmanda riigi
kodanikest, kellel oli elamisluba tasustatud tegevuse
alusel (2 923 932). Absoluutarvudes oli see ELis kdige
levinum muutmiste liik. 2010. aastal moodustasid
tasustatud tegevusel poOhinevast staatusest muuks
staatuseks muutmised 69% (496 471) muutmiste
koguarvust (720 822). Aja jooksul on see osakaal
vahenenud 40%-le 2014. aastal (ehk 125 607
muutmist 310 372st). Nendesse andmetesse tuleks
siiski suhtuda ettevaatusega. Eurostat registreerib
Uksnes staatuse muutmisi laiade kategooriate
(perekond, haridus, tasustatud tegevus), mitte nende
allkategooriate vahel.

Nagu jargmisel joonisel nadidatud, on enamiku
tasustanud tegevusel pdhineva staatuse muutmiste
(2014. aastal 80%) puhul sihtstaatuseks muud
randestaatused (liigendatumad andmed tdiendavaks
analliisiks puuduvad). Ligikaudu 15% kolmandate
riikide kodanikest muutis oma staatuse pererandel
pohinevaks staatuseks ja 5% haridusel poOhinevaks
staatuseks.

Joonis 3.6. Tasustatud tegevusel pohineva staatuse
muutmine muuks staatuseks ELis, 2010-2014%

600,000
5,200
500,000

400,000

300,000

5,582 5,885

2012 2013

Rem. act.into education

200,000 11,091

25,658

2011

5,986

2014

100,000

2010

N Remunerated act. into other

Allikas: Eurostat, 2. mérts 2016

Rem. act. into family

EN ET

Remunerated act. into other Tasustatud tegevuseing@gh
staatuse muutmine  muudeks
staatusteks

Rem. act. into family Tasustatud tegevusel p&hineva
staatuse muutmine pererandel
pdhinevaks staatuseks

Rem. act into education Tasustatud tegevusel p&ainev
staatuse muutmine haridusel
pdhinevaks staatuseks

2014. aastal olid tasustatud tegevusel pdhinevast

staatusest muuks staatuseks muutmised

%0 Ej hdlma jargmisi andmeid: BG, CY, HR, NL - 2010. aasta andmed;
BE, BG, CY, HR, NL - 2011. aasta andmed; BE, CY, HR, NL -
2012. aasta andmed; BE, CY, LT, NL - 2013. aasta andmed; BE, EL,
CY - 2014. aasta andmed.

liikmesriikidest levinuimad Hispaanias (66 119),
Portugalis (20 209), Prantsusmaal (12 468),
TSehhi Vabariigis (8448) ja Saksamaal (6216).

Enamik neist muutmistest toimus muudele pdhjustele
tuginevaks staatuseks, v.a Prantsusmaal, kus 64%
muutmistest toimus perekonnal pohinevaks
staatuseks, ja Saksamaal, kus 38% muutmistest
toimus haridusel pdhinevaks staatuseks.

Osa riike on kolmandate riikide kodanike integratsiooni
suhtes to6turul avatumad, voimaldades nii tasustatud
tegevuse alusel riiki sisenenud isikutel muuta oma
staatuse muuks staatuseks kui ka muud staatust
omavatel isikutel taotleda tasustatud tegevusel
pohinevat staatust ning soodustades selliseid staatuse
muutmisi. Seda vOib kasitada nende liikmesriikide
plddlusena suurendada oma tddtajaskonda ning
meelitada ligi ja hoida andekaid isikuid. Itaalia ei
noua naiteks  teatavate staatuste vaheliseks
Uleminekuks ametlikku muutmist. Té6taja ja fllsilisest
isikust ettevotja elamisluba vOib néiteks kasutada ka
muuks lubatud tegevuseks.®® Neid lube nimetatakse
multifunktsionaalseteks. Ka Saksamaal ei nduta
kolmanda riigi kodanikult oma staatuse muutmist t606l
pohinevaks loaks, kui tema kehtiv elamisluba hdlmab
juba soOnaselgelt Gigust téotada. TSehhi Vabariigis ja
Poolas voib kolmanda riigi kodanik asuda todle,
muutmata oma staatust tasustatud tegevusel
pohinevaks staatuseks, juhul kui ta endiselt vastab
heakskiidetud viibimiseesmargile (st Opingud VvOi
perekonna taasthinemine). Eestis, Poolas, Rootsis
ja Hispaanias vdimaldavad peaaegu koik elamisloa
liigid to6tamist. Staatuse muutmine t66pdhiseks loaks
on seega vajalik Uksnes siis, kui muu luba aegub.

Teised lilkmesriigid tunduvad siiski piiravat
juurdepaasu selle staatuse muuks staatuseks
muutmisele ja vastupidi, kehtestades tdiendavad
kriteeriumid vO0i kaotades juurdepdasu muudele
staatustele. Sellist lahenemisviisi vOib  osaliselt
seletada majanduskriisiga. Liikmesriigid on
majanduskriisi  jarel rakendanud rohkem oma

kodanikke t66turul kaitsvaid meetmeid (BG, CZ).

Allpool esitatakse Uksikasjalikum Ulevaade seaduslikest
vOimalustest erinevate randestaatuste muutmiseks
tasustatud tegevusel pohinevaks staatuseks ja
vastupidi.

Sinine kaart

ELi liikmesriikidest antakse sinist kaarti kdige rohkem
valja Saksamaal, samal ajal kui teised liikmesriigid
annavad endiselt k&ige rohkem vélja korgelt
kvalifitseeritud tootajatele ettenahtud riiklikke lube (vt
ka tabel A2.1). 2014. aastal anti Saksamaal valja

61 Sisserdnde konsolideeritud seaduse rakendusma&aruste (presidendi
dekreet 394/1999) artikli 14 I5ige 1 reguleerib teatavaid erijuhtumeid,
mida vOib maaratleta vaikiva muutmisena. Neil juhtudel toimub
muutmine elamisloa pikendamise ajal, muutes elamisloa taotlemise
pohjust.
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12 108 luba (88% ELi koguarvust). 2014. aastal anti
peaaegu 17% neist ehk 2031 Iluba vdlja seoses
haridusel p&hineva staatuse®®> muutmisega muuks
staatuseks. Vaga vahesed inimesed muutsid oma
sinisel kaardil pdhinevat staatust muuks staatuseks:
2014. aastal muutis 36 isikut oma staatuse pererandel
pohinevaks staatuseks ja 26 isikut haridusel
pohinevaks staatuseks.

22 liikmesriiki (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK)
kinnitasid, et kasutavad sinisel kaardil pohinevat
randestaatust. K&ik need liikmesriigid, v.a Kiipros,
pakuvad seaduslikke vdimalusi selle staatuse
muutmiseks muuks staatuseks ja vastupidi (vt taielik
loetelu tabelis A2.1).

Sinise kaardi staatuse muutmine
muuks staatuseks: 21 liikmesriigis on
seaduslikud v@imalused staatuse muutmiseks
pererandel pdhinevaks staatuseks (v.a CY)
ja suur osa, st 86% ehk 19 liikmesriiki 22st
vdimaldavad muutmist haridusel pdhinevaks
staatuseks (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, FI, FR,
HR, HU, IT, LT, LU, LV, PL, NL, SE, SI, SK) ja
teadustegevusel pohinevaks staatuseks
(AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU,
LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK) ning 82% ehk
18 liikmesriiki 20st pakuvad seaduslikke
vOimalusi staatuse muutmiseks tootaja
staatuseks (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, FR,
HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK).

kaardi staatuseks: enamikus
liikmesriikides on seaduslikud voéimalused
sinise kaardi staatuse saamiseks, kui enne
omati haridusel pohinevat staatust (82%
ehk 18 liikmesriiki 22st: AT, BE, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LV, NL, PL, SE,
SI, SK), pererdandel pohinevat staatust
(77% ehk 17 liikmesriiki 22st: AT, BE, CZ,
DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, LU, LV, NL,
PL, SI, SK), tootaja staatust (77% ehk 17
lilkmesriiki 22st: AT, BE, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR HR, HU, LT, LU LV, NL, PL, SK) v&i
fiilisilisest isikust ettevotja staatust (73%
ehk 16 liikmesriiki 21st: AT, BE, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, LU, LV, NL, SI, SK).

Leedus rakendati 2015. aastani Usna piiravat
lahenemisviisi ning muu staatuse muutmine sinise
kaardi staatuseks ei olnud riigist lahkumata vaimalik.®3
Oigusnormide muutmise tulemusena saavad lidpilase
vOi tootaja staatust omavad kolmandate riikide

62 Haridus 1I: (likoolispingud, ®Oppekursusele kandideerimine,

todotsingud parast tlikooli I6petamist \%el} kooliharidus
kutsekvalifikatsiooni omandamiseks (elamisloa seaduse artikkel 16).
63 Muutmised on lubatud ainult vdga piiratud juhtudel (nt suurema
palga maksmisel, td6andja vahetamisel esimese kahe aasta jooksul).

kodanikud alates 2016. aastast muuta oma staatuse
sinise kaardi staatuseks riigist lahkumata.

Korgelt kvalifitseeritud t66tajad ja teadustegevus

Riiklike andmete jargi andsid liikmesriikidest kdige
rohkem riiklikke Ilube kvalifitseeritud ja korgelt
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele
Uhendkuningriik (2014. aastal 90 697 luba)®* ja
Saksamaa (45 532 luba).®® Saksamaa puhul hdlmab
see arv ka teadlastele vdljaantud elamislube.

15 liikmesriigis (AT, BE, BG, CY, DE, EL, ES, FI, FR,
IE, IT, LV, NL, SI, UK) on randestaatusena kasutusel
korgelt kvalifitseeritud tdotaja staatus. Kdikides neis
riikides on teatavad seaduslikud vdimalused staatuse
muutmiseks (vt seaduslike vGimaluste taielik loetelu
tabelis A2.1). Teistes liikmesriikides (nt EE, HU, PL, SE)
puudub konkreetne riiklik staatus kdrgelt kvalifitseeritud
tootajate jaoks - selle asemel nad saavad sama liiki
staatuse nagu teised voortdootajad.

Korgelt kvalifitseeritud t66taja
staatuse muutmine muuks
staatuseks: kdige sagedamini on staatust
vOoimalik muuta pererandel pohinevaks
staatuseks (87% ehk 13 liikmesriiki 15st: AT,
BE, BG, DE, ES, FI, FR, IE, IT, LV, NL, SI, UK),
haridusel pohinevaks staatuseks (80% ehk 12
litkmesriiki 15st: AT, BE, BG, DE, FI, FR, IE, IT,
LV, NL, SI, UK), teadustegevusel pdhinevaks
staatuseks (73% ehk 11 liikmesriiki 15st: AT,
BE, BG, DE, ES, FI, FR, IE, LV, NL, SI) ja
tootaja staatuseks (73% ehk 11 liikmesriiki
15st: AT, BE, CY, DE, ES, FI, FR, IE, LV, NL,
SI).

Muu staatuse muutmine korgelt

kvalifitseeritud tootaja
staatuseks: kdige  sagedamini  on
seaduslikud voimalused selle staatuse
saamiseks, kui enne omati haridusel

pohinevat staatust (88% ehk 12 liikmesriiki
15st: AT, BE, CY, DE, ES, FI, FR, IE, LV, NL,
SI, UK (piirangutega)), teadustegevusel
pohinevat staatust (73% ehk 11 liikmesriiki
15st: AT, BE, CY, DE, ES, FI, FR, IE, LV, NL,
SI), tootaja staatust®® (73% ehk 11
likmesriiki 15st: AT, BE, CY, DE, ES, FI, FR IE,
LV, NL, SI) voi fiilisilisest isikust ettevotja
staatust (73% ehk 11 liikmesriiki 15st: AT, BE,
CY, DE, ES, FI, FR, IE, LV, NL, SI).

% Tier 2 (todpakkumise saanud kvalifitseeritud sisserdndajatele
ettenahtud  viisakategooria)  viisasid  antakse kvalifitseeritud
todtajatele. See hdlmab alamkategooriaid Tier 2 Uldine, Tier 2
Vaimulikud, Tier 2 Sportlased ja ettevotjasiseselt Uleviidud téotajad.
Andmed hdlmavad riigist valjaspool valjaantud viisasid (ei hdlma oma
staatust muutnud isikuid).

55 Andmed esitanud 13 liikkmesriigist.

6 UK puhul on peamine todtaja kategooria Tier 2, mida kasutatakse
kaesolevas uuringus kdrgelt kvalifitseeritud too6taja téhistamiseks ja
seetOttu muutmist ei registreerita.
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Hispaania vdimaldab mis tahes staatuse muutmist
korgelt kvalifitseeritud professionaali staatuseks, kui
kolmanda riigi kodanik  on saanud sobiva
toopakkumise. Juhtumipdhiselt kontrollitakse, kas isik
asub  tOepoolest toole  korgelt kvalifitseeritud
professionaalina.

Teadustegevusel pohinev staatus on randestaatus,
mille puhul on enamikus liikmesriikides seaduslikud
voimalused staatuse muutmiseks (sarnaselt haridusel
ja  perekonnal pohinevate staatustega). Koik
liilkmesriigid, kus selline randestaatus on olemas,
lubavad kolmandate riikide kodanikel muuta
teadustegevusel pohinevat staatust muuks staatuseks
(AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK), samas
kui koik liikmesriigid, v.a Itaalia, lubavad vahemalt
mone staatuse muutmist teadustegevusel pdhinevaks
staatuseks (vt taielik loetelu tabelis A2.1)

Teadustegevusel pohineva
staatuse®’ muutmine muuks

staatuseks: kdikides liikmesriikides on
seaduslikud vOimalused selle staatuse
muutmiseks perekonnal pohinevaks
staatuseks. Suur osa lubab seda staatust
muuta ka haridusel pdhinevaks staatuseks
(87% ehk 20 liikmesriiki 23st: AT, BE, BG, CZ,
DE, EE, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL,
PL, SE, SI, SK), tootaja staatuseks (87% ehk
20 liikmesriiki 23st: AT, BE, CY, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SI, SK) ja fiiisilisest isikust ettevotja
staatuseks (86% ehk 18 liikmesriiki 21st: AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LU,
LV, NL, SE, SI, SK).

Muu staatuse muutmine
teadustegevusel pohinevaks

staatuseks: sarnaselt haridusel p&hineva
staatusega on kdige sagedamini seaduslikud
vOimalused selle staatuse saamiseks, kui enne
omati haridusel pdhinevat staatust (91% ehk
21 liikmesriiki 23st: AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK), tootaja staatust (91% ehk 21
lilkmesriiki 23st: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, LU, NL, PL, SE,
SI, SK), haridusel pdhinevat staatust (87%
ehk 20 liikmesriiki 23st: AT, BE, BG, CY, CZ,
DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, NL, PL,
SE, SI, SK), sinise kaardi staatust (86% ehk
19 liikmesriiki 22st: AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI,
SK) voi fiilisilisest isikust ettevotja staatust
(86% ehk 18 liikmesriiki 21st: AT, BE, BG, CZ,

57 UKs ei ole eraldi kategooriana olemas teadustegevusel p&hinevat
staatust.

DE, EE, ES, FI, FR, HR HU, IE, LU, LV, NL, SE
SI, SK).

Tootaja
Kodigis 24 liikmesriigis (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,

SE, SI, SK ja UK®®) on (ks v8i mitu tootaja
randestaatust (vt taielik loetelu tabelis A2.1).

Joonisel 3.7 esitatakse kodige levinumad seaduslikud
vOimalused tbddtaja staatuse muutmiseks muuks
staatuseks ja vastupidi. Taielik loetelu esitatakse
tabelis A2.1.

Joonis 3.7. Levinumad seaduslikud voimalused seoses tootaja
. 69
staatuse muutmisega

Education

96% or 23/24 MSs: AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IE,
IT, LT, LU, LV, NL, PL,

SE, SI, SK, UK (with Family
restrictions) 100% or 24/24 MSs:
AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
Self- EE, EL, ES, FI, FR, HR,
employed HU, IE, IT, LT, LU, LV,

NL, PL, SE, SI, SK, UK

95% or 20/21 MSs: AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, EL,

ES, FI, FR, HR, HU, IE, Research

IT, LU, LV, NL, SE, I, SK
ree d 91% or 21/23 MSs: AT,

BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LT, LV, LU, NL, PL, SE,

Family

SI, SK
88% or 21/24 MSs: AT,
BE, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, )
Education

LT, LU, LV, NL, PL, SE,

SI, SK 88% or 21/24 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, F,
FR, HR HU, IE, IT, LT,
Research LU, LV, NL, PL, SE, S,
SK, UK

87% or 20/23 MSs: AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, ES,

Fl, FR, HR, HU, I, LT, Self-
LU, LV, NL, PL, S, SI, SK employed

81% or 17/21 MSs: AT,
BE, CZ, DE, EE, ES, FI,
Blue Card FRHR, HU, [E, LU, LV,
NL, SE, SI, SK

82% or 18/22 MSs: AT,

BE, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, LT, LU, LV,
NL, PL, SE, SI, SK

Méarkus: muu staatuse muutmisel to6taja staatuseks ja
téotaja staatuse muutmisel muuks staatuseks on kinnis
>80%.

EN ET

Research Teadustegevus

Family Perekond

Education Haridus

Blue Card Sinine kaart

Self-employed Fuusilisest isikust ettevdtja

% Tier 2 Uldine on peamine todtaja kategooria UKs ja seda
kasutatakse selles aruandes.

8  Protsent arvutatakse seaduslikud vdimalused kehtestanud
liikmesriikide osakaaluna kdikidest liikkmesriikidest, kus on olemas
asjaomane randestaatus. Vt nende tdielik loetelu tabelis A2.1.
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Employee Tootaja

MS Liikmesriik

Flitsilisest isikust ettevotja

FUUsilisest isikust ettevotja randestaatus on olemas
kodikides liikmesriikides (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE,’° IT, LU, LV, NL, SE, SI,
SK), v.a Leedus, Poolas’! ja Uhendkuningriigis’?,
ning kdik liikmesriigid, kus selline staatus on olemas,
pakuvad vdimalusi selle muutmiseks muuks staatuseks
ja vastupidi (vt taielik loetelu tabelis A2.1).

Fuiisilisest isikust ettevotja
staatuse muutmine muuks
staatuseks: kdige  sagedamini  on

liikmesriikides seaduslikud vdimalused selle
staatuse muutmiseks tootaja staatuseks
(95% ehk 20 liikmesriiki 21st: AT, BE, CY, CZ,
DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LV,
NL, SE, SI, SK), pererandel pdhinevaks
staatuseks (90% ehk 19 liikmesriiki 21st: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT,
LU, LV, NL, SE, SI, SK), haridusel pdhinevaks
staatuseks (86% ehk 18 liikmesriiki 21st: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU,
LV, NL, SE, SI, SK) ja teadustegevusel
pohinevaks  staatuseks (86% ehk 18
liikmesriiki 21st: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, LU, LV, NL, SE SI, SK).

Muu staatuse muutmine

fiilisilisest __ isikust __ ettevétja
staatuseks: kdige  sagedamini  on
liikmesriikides seaduslikud voéimalused selle
staatuse saamiseks, kui enne omati
pererandel pdhinevat staatust (86% ehk 18
liikmesriiki 21st: AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LU, LV, NL, SE, SI, SK),
teadustegevusel pohinevat staatust (86%
ehk 18 liikmesriiki 21st: AT, BE, CY, CZ, DE,
EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LU, LV, NL, SE, SI,
SK), haridusel pdhinevat staatust (81% ehk
17 liikkmesriiki 21st: AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LV, NL, SE, SI, SK) vdi
tootaja staatust (81% ehk 17 liikmesriiki
21st: AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, FR HR, HU,
IE, LU, LV, NL, SE, SI, SK).

70 Algaja ettevdtja programm (STEP) on Iiri staatus, mis vastab sellele
fllsilisest isikust ettevdtja maéaaratlusele seni, kuni algaja ettevotja
loob ettevotte. STEP-sisserandeluba kehtib ka péarast ettevotte loomist
ja Iiri kontekstis kasitatakse isikut endiselt fllsilisest isikust
ettevotjana. Kui isik soovib muuta oma STEP-loal pdhineva staatuse
muuks staatuseks, teeb sisserdndeametnik otsuse Uksikjuhtumi
pohiselt.

7t poolas puudub eraldi staatus fiilsilisest isikust ettevdtjatele. See
kategooria lubab siiski staatuse omandada olemasoleva ettevotjate
skeemi kaudu.

72 Tier 1 réndestaatused vdimaldavad siiski ka tegutsemist fiilsilisest
isikust ettevotjana.

Ettevotja

Ettevdtjate jaoks on randestaatus olemas 17
liikmesriigis (BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR,
HU, IE,’® IT, LT, LV, PL,’* SK,”® UK) ja k&ik nad
pakuvad seaduslikke voimalusi muutmiseks, v.a
Kiipros. See staatus puudub seitsmes liikmesriigis
(AT, BE, FI, LU, NL, SE ja SI). Ometigi on
ettevotjatel vdimalik seal elada muude randestaatuste
alusel. Naiteks Austrias, Madalmaades ja Rootsis
liigitatakse ettevdtja fldsilisest isikust ettevotja alla.
(Vt seaduslike muutmiste taielik loetelu tabelis A2.1).

Ettevotja staatuse muutmine
muuks staatuseks: sarnaselt muu
tasustatud tegevusega on enamikus

liikmesriikides seaduslikud véimalused selle
staatuse muutmiseks pererandel pohinevaks
staatuseks (94% ehk 16 liikmesriiki 17st: BG,
CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV,
PL, SK, UK), haridusel pdhinevaks staatuseks
(82% ehk 14 liikmesriiki 17st: BG, CZ, DE, EE,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, SK) ja
teadustegevusel pohinevaks  staatuseks
(82% ehk 14 liikmesriiki 17st: BG, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, PL, SK).

Muu staatuse muutmine ettevoétja
staatuseks: kdige  sagedamini  on
liikmesriikides seaduslikud véimalused selle
staatuse saamiseks, kui enne omati haridusel
pohinevat staatust (76% ehk 13 liikmesriiki
17st: BG, Cz, DE, EE, ES, FR, HU, IE, LT, LV,
PL, SK, UK (erirahastamisega)), tootaja
staatust (76% ehk 13 liikmesriiki 17st: BG,
Cz, DE, EE, ES, FR, HU, IE, LT, LV, PL, SK,
UK), pererandel pohinevat staatust (71% ehk
12 liikmesriiki 17st: BG, CZ, DE, EE, ES, FR,
HU, IE, LT, LV, PL, SK) voi teadustegevusel
pohinevat staatust (71% ehk 12 liikmesriiki
17st: BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IE, LT, LV,
PL, SK).

Hooajatéotaja

Hooajatootaja randestaatus on olemas 15
liikkmesriigis (AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT,
LT, LV, NL, SI, SK)’® ja kdik need riigid, v.a
Prantsusmaa’’/, Leedu ja Hispaania, pakuvad
seaduslikke vOimalusi selle staatuse muutmiseks

73 Ettevdtlusloa skeem on alates 16. martsist 2016 peatatud. See ei
mojuta kehtiva loa omanikke ega isikuid, kes esitasid taotluse enne
16. mértsi 2016.

74 Poolas h&lmab see staatus ka fiilisilisest isikust ettevdtjaid ja

investoreid.

75> Ettevdtja liigitatakse fulisilisest isikust ettevdtja alla ja seetdttu ei

ole nende staatuste vastastikused muutmised vdimalikud.

76 Ppoolas saavad hooajatéstajad tavaliselt elamisloa tddtamise

eesmargil ja seetOottu puudub eraldi staatus. Eestis vdivad

hooajatddtajad tdédtada lihiajalise registreerimise skeemi alusel.

77 V.a muutmisel pererdndel pdhinevaks staatuseks teatavatel
tingimustel.
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muuks staatuseks ja vastupidi (vt taielik loetelu tabelis
A2.1).

Hooajatootaja staatuse muutmine
muuks staatuseks: kdige sagedamini on
staatust vdimalik muuta inimkaubanduse
ohvri staatuseks (67% ehk 10 liikmesriiki
15st: CY, CZ, DE, EL, ES, HR, HU, LV, SI, SK),
pererandel pdhinevaks staatuseks (67% ehk
10 liikmesriiki 15st: CZ, DE, EL, ES, FR, HR,
HU, IT, SI, LV), haridusel pd&hinevaks
staatuseks (40% ehk 6 liikmesriiki 15st: CZ,
DE, HR, IT, LV, SI), teadustegevusel
pohinevaks staatuseks (40% ehk 6 liikmesriiki
15st: CZ, DE, HR, HU, LV, SI) ja tootaja
staatuseks (40% ehk 6 liikmesriiki 15st: CY,
DE, HR, IT, LV, SI).

Muu staatuse muutmine
hooajatootaja staatuseks: kdige
sagedamini on seaduslikult voimalik seda
staatust saada, kui enne omati haridusel
pohinevat staatust (47% ehk 7 liikmesriiki
15st: AT, CY, CZ, HR, LV, SI, SK), pererdndel
pohinevat staatust (40% ehk 6 liikmesriiki
15st: AT, cz, HR, LV, SI, SK),
teadustegevusel pohinevat staatust (40%
ehk 6 liikmesriiki 15st: AT, CZ, HR, LV, SI,
SK), sinise kaardi staatust (40% ehk 6
liikkmesriiki 15st: AT, CZ, HR, LV, SI, SK) v0i
flilisilisest isikust ettevotja staatust (40%
ehk 6 liikmesriiki 15st: CZ, CY, HR, LV, SI,
SK).

Ettevotjasiseselt lileviidud tootajad

Ettevotjasiseselt iileviidud tootaja randestaatus on
olemas 16 lilkkmesriigis (AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR,”®
HR, IE, IT, LT, LV, PL,”° SI, SK, UK).%° Kdigis neis,
vdlja arvatud Kiipros, on teatavad seaduslikud
vOimalused selle staatuse muutmiseks (vt taielik
loetelu tabelis A2.1).

Ettevotjasiseselt lileviidud tootaja
staatuse muutmine muuks
staatuseks: kdige sagedamini on seda
staatust seaduslikult voimalik muuta
pererandel pdhinevaks staatuseks (94% ehk
15 liikmesriiki 16st: AT, CZ, DE, EL, ES, FR,
HR, IE, IT, LT, LV, PL, SI, SK, UK), haridusel
pohinevaks  staatuseks (63% ehk 10

78 1bid.

7% poola ei ole veel ettevétjasiseselt iileviidud téétajate direktiivi lle
votnud. Riiklikes digusnormides viidatakse ainult valismaalastele, kelle
valisriikide todandja on saatnud Poola territooriumile. Iirimaal on
ettevotjasiseselt Uleviidud tootaja staatust véimalik muuta haridusel
vOi teadustegevusel pdhinevaks vGi fluusilisest isikust ettevotja
staatuseks, kuid see oleneb individuaalsetest asjaoludest, mida
sisserandeametnik hindab tksikjuhtumi pShiselt.

8 Eestis ja Rootsis saavad ettevdtjasiseselt (leviidud tdétajad
tavaliselt elamisloa tddtamise eesmaérgil ja seetSttu puudub eraldi
staatus.

liikmesriiki 16st: AT, CZ, HR, IT, LT LV, PL, SI,
SK, UK) ja tootaja staatuseks (63% ehk 10
liikmesriiki 16st: AT, CZ, HR, ES, IE, LT, LV,
PL, SI, SK).

Muu staatuse muutmine
ettevotjasiseselt iileviidud téotaja
staatuseks: kdige sagedamini on seda
staatust seaduslikult vdimalik saada, kui enne
omati pererandel pdhinevat staatust (50%
ehk 8 liikmesriiki 16st: AT, CZ, EL, HR, LT, LV,
PL, SK), haridusel pdhinevat staatust (44%
ehk 7 liikmesriiki 16st: AT, CZ, HR, LT, LV, PL,
SK), teadustegevusel pdhinevat staatust
(44% ehk 7 liikmesriiki 16st: AT, CZ, HR, LT,
LV, PL, SK), sinise kaardi staatust (44% ehk
7 liikmesriiki 16st: AT, CZ, HR, LT, LV, PL, SK)
vOi tootaja staatust (44% ehk 7 liikmesriiki
16st: AT, CZ, HR, LT, LV, PL, SK).

Investor

Investori randestaatus on riikide andmetel olemas 13
liikmesriigis (BG, CY, EL, ES, FR, HR, HU, IE, IT, LV,
NL, SI, UK) ja kdigis neis, v.a Sloveenias, on
teatavad seaduslikud vOimalused selle staatuse
muutmiseks (vt tdielik loetelu tabelis A2.1).

Investori _staatuse muutmine
muuks staatuseks: kdige sagedamini on
seda staatust seaduslikult véimalik muuta
pererandel pohinevaks staatuseks (92% ehk
12 liikmesriiki 13st: BG, CY, EL, ES, FR, HR,
HU, IE, IT, LV, NL, UK), teadustegevusel
pohinevaks staatuseks (69% ehk 9 liikmesriiki
13st: BG, CY, ES, FR, HR, HU, IE, LV, NL ) ja
tootaja staatuseks (69% ehk 9 liikmesriiki
13st: CY, ES, FR, HR, HU, IE, LV, NL, UK).

Muu staatuse muutmine investori
staatuseks: kdige sagedamini on seda
staatust seaduslikult voimalik saada, kui enne
omati haridusel pdhinevat staatust (77% ehk
10 liikmesriiki 13st: BG, CY, ES, FR, HR, HU,
IE, LV, NL, UK) vOi tootaja staatust (77% ehk
10 liikmesriiki 13st: BG, EL, ES, FR, HR, HU,
IE, LV, NL, UK).

Selle randevdimaluse vé&arkasutamist on taheldatud
Latis, kus markimisvaarne osa muutmistest toimub
investori staatusest pererdndel pohinevaks staatuseks
ja vastupidi. Selle pOhjuseks on asjaolu, et
investeeringud ei ole elamisloa sailitamise nduete
taitmiseks piisavalt tbhusad. Sageli muudetakse
pereliige seetdttu investoriks, muutes investeeringu
olemust, ja peamine taotleja (varasem investor)
omandab pereliikme staatuse. Selle vddrkasutamise
kdrvaldamiseks plaanitakse muuta sisserédndeseadust.
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Pikaajalise (D-liiki) viisa omanik®*

Paljudes liikmesriikides ei ole kolmandate riikide
kodanikel voimalik saada riigis viibides viisat, kuna
tavaliselt kehtib ndue, et viisat tuleb taotleda
valisriigis. Ainult Latis ja Leedus on mone (ksiku
staatuse puhul ette nahtud vdimalus saada riigis
viibides pikaajalist (D-liiki) viisat. Belgias on selline
muutmine lubatud ainult inimkaubanduse ohvrite
puhul.

Pikaajalise (D-liiki) viisa omaniku
staatuse muutmine muuks
staatuseks: 16 liikmesriiki teatasid, et on
olemas teatavad vdimalused pikaajalise (D-
liiki) viisa omaniku staatuse muutmiseks
muuks staatuseks. 59% liikmesriikidest, kus
on olemas pikaajaline (D-liiki) viisa, lubavad
muuta seda staatust pererandel pdhinevaks
staatuseks (13 liikmesriiki 22st: BG, DE, EE,%?
EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, PL, SI, SK) ja
inimkaubanduse ohvri staatuseks (13
liikmesriiki 21st: BE, DE, EE, ES, FR, HU, LT,
LU, LV, PL, SE, SI, SK) ning 53% lubavad seda
muuta ettevotja staatuseks (9 liikmesriiki
17st: BG, DE, EE,®® ES, FR, LT, LV, PL, SK).
(Vt taielik loetelu tabelis A2.1).

3.1.4 RAHVUSVAHELISE KAITSE TAOTLEMISE
EESMARGIL

Rahvusvahelise kaitse taotlejad (nimetatud ka kui
varjupaigataotlejad) ja inimkaubanduse ohvrid on kaks
peamist kaitsega seotud kategooriat, mida kdesolev
uuring holmab.

Varjupaigataotleja on tahtajaline/esialgne staatus,
mida kolmanda riigi kodanik vdib kooskdlas ELi,
rahvusvahelise ja riikliku digusega taotleda mis tahes
liikkmesriigis (tavaliselt liikmesriigis, kuhu ta esimesena
saabub). Seadusliku elukoha staatuse muutmine
varjupaigataotleja staatuseks vOib olla seaduslik
vOimalus, mida inimesed kasutavad (nt isik, kes Opib
valisriigis ja taotleb varjupaika), kui nende riik muutub
ebaturvaliseks. See vOib olla ka vO@imalus oma riigis
viibimise pikendamiseks, kui seaduslikud vdimalused
on ammendunud. Kuna seda Oigust pakutakse kdikides
ELi liikmesriikides, ei anallUsita selles uuringus siiski
staatuste voimalikku muutmist varjupaigataotleja
staatuseks, vaid ainult varjupaigataotleja staatuse
voimalikku muutmist muuks rédndestaatuseks.

Varjupaigataotlejate arv on viimastel aastatel ELis
oluliselt suurenenud ja pagulaskriisi tottu oli ELis
2015. aastal 1,3 miljonit varjupaigataotlejat. Eurostati
andmetel oli neist enamik Saksamaal (36%),
Ungaris (13%), Rootsis (12%), Austrias (7%),
Itaalias (6%) ja Prantsusmaal (6%). See viitab

81 See staatus puudub IEs ja UKs.
82 Teatavatel juhtudel on muutmine v&imalik.
83 Teatavatel juhtudel on muutmine v&imalik.

nende isikute hulgale, kes on potentsiaalselt huvitatud
oma staatuse muutmisest muuks kui varjupaigal
pohinevaks staatuseks. Ainult kaks liikmesriiki, Soome
ja Rootsi, esitasid andmeid varjupaigataotleja
staatuse muuks staatuseks muutmise kohta, mis
naitab, et sellist muutmist toimub praktikas suhteliselt
harva.

Tabel 3.1. Riiklikud andmed varjupaigataotleja staatuse
muutmise kohta

Varjupaigataotleja 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
staatuse muutmine
jargmiseks
staatuseks:
Tootaja (SE)®* 505 325 325 151 172
Perekond (FI)®® 6 10 4 3
Haridus (FI) 1

Allikas: riikide aruanded.

24 liikmesriigist 17s (AT, BE, CZ, CY, DE, EE, ES, FI,
HU, IT, LT, LV, LU, PL, SE, SI, UK) on olemas
teatavad seaduslikud vdimalused varjupaigataotleja
staatuse muutmiseks muuks staatuseks. Koige
sagedamini on liikmesriikides seaduslikud vdimalused
selle staatuse muutmiseks inimkaubanduse ohvri
staatuseks (61% ehk 14 liikmesriiki 24st: AT, BE, CY,
Cz, DE, EE, ES, FI, HU, LT, LU, LV, PL, SE),
pererandel pohinevaks staatuseks (46% ehk 11
liikkmesriiki 24st: DE, EE, ES, FI, HU, IT, LT, LV, SI, SE,
UK), teadustegevusel pohinevaks staatuseks (29%
ehk 7 lilkmesriiki 23st: DE,®® EE, ES, FI, HU, LT, LV) ja
tootaja staatuseks (29% ehk 7 lilkmesriiki 24st: DE,®’
EE, ES, FI, IT, LV, SE). Viis liikmesriiki vdimaldavad
muutmist ka muuks tédga seotud staatuseks -
fillisilisest isikust ettevotja (EE, ES, FI, IT, LV),
ettevotja (EE, ES, LT, LV), sinise kaardi (EE, ES, FI,
LV) ja ettevotjasiseselt lileviidud tootaja
staatuseks (LT, LV). Saksamaal on varjupaigataotleja
staatuse muuks staatuseks muutmise voimalused vaga
piiratud. See on vdimalik ainult erandjuhul liidumaa
kdrgeima vOimu loal. Leedus vdib varjupaigataotleja
oma staatust muuta ainult siis, kui tal on kehtiv
reisidokument, tema isik on tuvastatud ja muu
staatuse saamise tingimused on tdidetud. Praktikas
muudetakse seda staatust aarmiselt harvadel juhtudel,
kuna isikud ei suuda neid ndudeid taita.

Vaga vahe andmeid on olemas inimkaubanduse
ohvritele direktiivi 2004/81/EU alusel antud
elamislubade arvu kohta. 2011. ja 2012. aasta kohta
olemasolevad andmed naitavad, et nendel alustel
antud elamislubade arv on suhteliselt vaike. Naiteks
2012. aastal anti ELis kokku 1953 elamisluba,
peamiselt Itaalias (1038), Madalmaades (400) ja

84 Andmed h8lmavad peamisi taotlejaid ja Ulalpeetavaid.
85 Andmed h&lmavad ainult peamisi taotlejaid.

86 Erandjuhul liidumaa kdrgeima vdimu loal.

87 Erandjuhul liidumaa kdrgeima vdimu loal.
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Prantsusmaal (196).8 Ainult Soome, Prantsusmaa
ja Saksamaa on teatanud juhtumitest, kus
inimkaubanduse ohvrid on muutnud oma staatust. See
naditab, et seda staatust muudetakse vdga harva.
Soome®® teatas ajavahemiku 2011-2014 kohta iihest
muutmisest pererédndel pdhinevaks staatuseks ja 16
muutmisest todtaja staatuseks. Prantsusmaal toimus
valdav enamik teatatud muutmistest pererandel
pohinevaks staatuseks (2010. aastal 24, 2011. aastal
12, 2012. aastal 23, 2013. aastal 31 ja 2014. aastal
36). Saksamaa®® teatas kuuest staatuse muutmisest
pererandel pdhinevaks staatuseks 2012. aastal vahem
kui kolmest staatuse muutmisest perekonnal ja
haridusel pohinevaks staatuseks 2014. aastal.

ELi Oiguses satestatud noude kohaselt on kdikides
liikmesriikides®!°? vdimalik inimkaubanduse
ohvritel, kes teevad uurimisel koostodd, saada selle
alusel elamisluba. Koikides liikmesriikides (AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT,
LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK) on olemas
seaduslikud vdimalused selle staatuse muutmiseks
muuks staatuseks ja vastupidi.

Inimkaubanduse ohvri staatuse muutmine
muuks staatuseks: 23 liikmesriiki (AT, BE,
BG, CZ, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE,
IT, LT, LV, NL, PL, SE, SI, SK) lubavad
muuta inimkaubanduse ohvri staatust. Kodige
sagedamini on liikmesriikides seaduslikud
voimalused selle staatuse muutmiseks
pererandel pohinevaks staatuseks (83% ehk
19 liikmesriiki 23st: BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, SE, SI,
SK), haridusel pohinevaks staatuseks (78%
ehk 18 liikmesriiki 23st: BE, BG, CZ, DE, EE,
EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, SE,
SK), tootaja staatuseks (78% ehk 18
liikmesriiki 23st: AT, BE, CZ, DE, EE, EL, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, SI, SK) ja
teadustegevusel podhinevaks  staatuseks
(74% ehk 17 liikmesriiki 23st: BE, BG, CZ, DE,
EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, NL, PL, SI,
SK).

Muu_ staatuse muutmine inimkaubanduse
ohvri staatuseks: 20 liikmesriigis (AT, BE,
CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK) on olemas
seaduslikud voimalused oma staatuse
muutmiseks inimkaubanduse ohvri staatuseks
ilma riigist lahkumata. Kodige sagedamini on
liikmesriikides seaduslikud vdimalused selle
staatuse omandamiseks, kui eelnevalt omati

88 Eurostati andmed: ohvrite (tuvastatud ja oletatavad) arv abi ja
kaitse kaupa - direktiivil 2004/81 pdhinev elamisluba ja muud antud
elamisload.

8 H&Imab ainult peamisi taotlejaid.

% HaImab peamisi taotlejaid ja llalpeetavaid.

1 v.a Uhendkuningriik.

%2 Tirimaa ei osale inimkaubanduse ohvrite direktiivi 2004/81/EU
vastuvstmisel, kuid osaleb direktiivi 2011/36/EU vastuvdtmisel.

pererandel pdhinevat staatust (78% ehk 18
liikmesriiki 23st: BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK),
haridusel pdhinevat staatust (78% ehk 18
liikmesriiki 23st: BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK),
teadustegevusel pdhinevat staatust (78%
ehk 18 liikmesriiki 23st: BE, CY, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI,
SK) voi tootaja staatust (78% ehk 18
liikmesriiki 23st: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI FR,
HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK).

Lisaks eespool nimetatud kaitsestaatustele on
Iirimaal ja Hispaanias ka eristaatus koduvagivalla
ohvritele ning Sloveenias ebaseadusliku t66 ohvritele.

Saksamaal on viimastel aastatel lihtsustatud
valjasaatmise peatamise korral viibimisloal p&hineva
staatuse muutmist pererandel , haridusel,
teadustegevusel, t66l ja fiilsilisest isikust ettevotjana
tegutsemisel pohinevaks staatuseks.

3.1.5 MUU

Osas liikmesriikides on olemas ka seaduslikud
voimalused muude randestaatustega seotud
muutmisteks (nt AT, BE, CY, CZ, ES, HU, LU, PL, SI
ja UK). Need staatused on esitatud 2. lisas. Statistika
nendest staatustest muudeks staatusteks muutmise
kohta ja vastupidi ei ole kattesaadav.

3.2 OIGUSTE MUUTMINE

Enamiku staatuse muutmiste korral (kui need on
liikkmesriikides lubatud) toimub teatav diguste
muutmine sel lihtsal pdhjusel, et staatuse muutmise
heakskiitmise jarel kohaldatakse kolmanda riigi
kodaniku suhtes kohe uue staatusega seotud Oigusi ja
varasema staatusega seotud Oigused kaotavad
kehtivuse.

Nagu eelmises jaos margitud, on staatuse muutmise
taotlemisel oluline, kuigi kindlasti mitte ainus stiimul
seotud teise staatusega kaasnevate Oiguste ja
hiivedega, eriti kui senine staatus on oma olemuselt
tahtajaline ja kolmanda riigi kodanikul on oht, et tal
palutakse riigist lahkuda, ja/vdi kui sellega seotud
konkreetsed digused ja hlived on véga piiratud. Nagu
eelpool margitud, on muud stiimulid seotud lihtsalt
olukorra tegeliku muutumisega, mille tottu tuleb
staatust muuta.

Kuigi see wuuring ei keskendunud nende &iguste
taielikule kindlakstegemisele, mis kaasnevad kdikide
ELis reguleeritavate ja riiklike staatustega, mida
kdesolev uuring hdlmas, on ELi digusega reguleeritud
staatuste puhul vGimalik tuvastada kdige olulisemate
Oiguste ja hilivedega seotud miinimumnduded. Tabelis
3.2 naidatakse, millised Oigused seonduvad millise
staatusega, ja analiilisitakse nende Odiguste taset,
kusjuures korgeimal Oiguste tasemel on liikmesriigi
kodanik (taielikud Uksikasjad on esitatud 1. lisas).
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Tabel 3.2. Oiguste miinimumnduded ELi reguleeritud
staatuste puhul

= — c
Oigus ° [ ] (L
= 0 Y. |SE2| 5 a c £
) 3 = =3 © = cQ
) =3 2|85 = oc
0 [} = EL |RG 4 = X =
[ [l = 239 |® 3 ‘| o <
= 3 © 20 |gE o ° V3
2 I S =3 X0 0 s [ g
Staatus & oo o s
>1
Perekond 4 1 4 aast - 5 - 4
a
>1
Haridus 1, 3% 5 2 aast 3 5 2 2
a
>1
Lnle L) 2 1 1 aast | - 5 2 2
vus a
. 1-4
il 3 1 1 aast | 1 5 3 2
kaart at
- YTy 5-9
H_ooa]atoot 1 3 3 kuud 5 5 5 5
aja /12
kuud
Ettevotjasi
seselt 1-3
T i 1 3 1 aast - 5 3 2
uleviidud at
tootaja
Varjupaigat 03 1
- 2 5 ! = = 1 5 5
aotleja 3**
Inimkauba -6
nduse 2 5 1 Kuud - 2 - 2
ohver

Mérkus: 1 - téielikud Oigused vordselt kodanikega (kui on
kohaldatav); 2 - téielikud Oigused, kuid teatavatel
tingimustel; 3 - digused on olemas, kuid kaasnevad teatavad
klauslid (lubavad Oigust piirata voi mitte kohaldada); 4 -
Oigused soltuvad taotluse esitaja staatusest; 5 - Oigused
puuduvad; = - ei ole kohaldatav, - - andmed puuduvad.

* — (iliopilasel on tdielik Gigus téétada ja tal voib olla digus
tegutseda fiisilisest isikust ettevétjana;, ** - alaealine
varjupaigataotleja: taielikud Oigused; tdiskasvanud
varjupaigataotleja: liikmesriik vOib anda  juurdep&dsu
kutseharidusele.

Staatused, millega on seotud kdige rohkem digusi ja
hivesid, on ELi reguleeritutest sinise kaardi staatus
ja pererandel pdhinev staatus, nagu naidatud eespool
tabelis 3.2, ning riiklikul tasandi tootaja staatus ja
korgelt kvalifitseeritud tootaja staatus. Nende
staatustega seotud peamised hived (sageli
piiramatud) on juurdepaas too6turule, juurdepaas
sotsiaalkindlustusele, riigis viibimise suhteliselt pikk
kestus ja ELi-sisene mobiilsus. ELi reguleeritud
staatustest tundub sinise kaardi direktiiv (2009/50/EU)
pakkuvat kdige rohkem 0digusi ja hivesid, sealhulgas
vaba juurdepaas korgelt kvalifitseeritud tddle pdarast
esimest kaht riigis seaduslikult elamise aastat,®
pikendamisdigusega elamisluba kestusega Uhest kuni
nelja aastani ning asjaomase isiku ja tema perekonna
piiramatu liikumisdigus® péarast 18 riigis seaduslikult
elamise kuud. Sinise kaardi omanikul on ka digus
saada pikaajaline elamisluba soodsamatel tingimustel,
kuna tal on vdimalik akumuleerida eri liikmesriikides

93 Varjupaigataotlejatel on digus saada miinimumabi toimetuleku
tagamiseks vastavalt vastuvotutingimuste direktiivi (2013/33/EL)
artiklile 17.

94 Vabatahtlik sate direktiivis.

95 Vabatahtlik séte direktiivis.

viibitud ajavahemikud ja kuna ta saab tegelikult EList
teatavaks ajaks lahkuda, ilma et seda peetaks riigis
viibimise katkemiseks.’® Pererdndel p&hinev staatus
vOib samuti pakkuda olulisi digusi seoses tddtamise,
hariduse ja perekonna taaslihinemisega, kuid
perekonna taasihinemise direktiivi (2003/86/EU)
kohaselt tulenevad need siiski tdielikult taotluse
esitajale antud digustest.

Riiklikul tasandil tundub, et tédtaja réandestaatusega,
mis on olemas kdikides liikmesriikides, ja korgelt
kvalifitseeritud tdotaja staatusega, mis on olemas 15
likmesriigis (AT, BE, BG, CY, DE, EL, ES, FI, FR, IE,
IT, LV, NL, SI, UK), on seotud kdige rohkem digusi ja
hiivesid, eriti seoses riigis viibimise kestuse,
sotsiaalkindlustusele  juurdepaasu ja tooturule
(piiramatu) juurdepaasuga. Oigust
sotsiaalkindlustusele reguleeritakse tegelikult Ghe teise
ELi Oigusaktiga, nimelt Uhtse loa direktiiviga
(2011/98/EL), mis naeb ette kodanikega vordvaarsete
Oiguste andmise.

Mdnes lilkmesriigis annavad té0ga seotud staatused ka
teatavad poliitilised Sigused: Soomes, Iirimaal®?,
Madalmaades ja Rootsis vdimaldab néiteks tootaja
staatus (samuti mitu muud staatust) kolmandate
riikide kodanikel haaletada kohalikel valimistel.
Suhteliselt palju Oigusi annab ka flUsilisest isikust
tootaja riiklik staatus. Sarnaselt tootaja staatusega
antakse fllsilisest isikust ettevotjatele vordne
juurdepads kindlustuspdhisele sotsiaalkindlustusele (nt
BE, CZ, ES, HU, IE, SE).

Mitu muud staatust pakuvad kdill suhteliselt palju
Oigusi, kuid piiravad teisi 0igusi, nii et staatuse
muutmine vOib seetdttu olla atraktiivsem voi - kui
senise staatuse pikendamine ei ole vdimalik - vajalik,
juhul kui kolmanda riigi kodanik soovib jaada edasi
liikmesriiki. ELi reguleeritud staatustest kehtib see
naiteks haridusel pdhineva staatuse puhul, kuna selle
staatuse kestus on seotud labitava haridus- vOoi
koolitusprogrammiga ning I0peb seega programmi
labimisel (voi katkestamisel). Vastavalt liliopilaste
direktiivile (2004/114/EU) on (lidpilastel 8igus
tootada ja tegutseda fllsilisest isikust ettevotjatena,
kuid liikmesriikidel on lubatud votta arvesse oma
tooturu olukorda ja kohaldada seega teatavaid
tingimusi voi teha tdéturutesti. Kuigi neil on lubatud
tootada, saab kohaldada maksimaalselt lubatud
toéotundide arvu selle tagamiseks, et tod6tamine ei
takista Opinguid. Selle hindamisel, kas kolmanda riigi
kodanikul on digus saada pikaajalise elaniku staatust,
voib liikmesriik vOtta arvesse ainult poole ajast, mis
isik elas riigis Ulidpilase staatuse alusel.

Nagu on naha ka eespool tabelist 3.2, on ELi
reguleeritud staatustest kdige piiratumate OGiguste ja

% ELi sinise kaardi omaniku puudumist Euroopa Liidu territooriumilt ei
peeta viieaastase seadusliku ja pideva riigis viibimise katkemiseks, kui
see aeg on lihem kui 12 jarjestikust kuud ega Uleta kokku 18 kuud.

97 Tirimaal on kd&ikidel kehtivat elamisluba omavatel kolmandate riikide
kodanikel, sealhulgas varjupaigataotlejatel, lubatud haaletada
kohalikel valimistel.
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hiivedega varjupaigataotleja staatus ja
inimkaubanduse ohvri staatus.
Varjupaigataotlejatele antavad OGigused, mis on ette
nahtud vastuvotutingimuste direktiivi
(2013/33/EL)%® miinimumnduetega, hélmavad
juurdepaasu tooturule hiljemalt Gheksa kuud parast
taotluse esitamist ning piiratud &igusi tervishoiule ja
Oigusabile. Samuti on piiratud Oigused
sotsiaalkindlustusele®®  vai liikuvusele. Uuesti
sOnastatud miinimumnouete direktiiv (2011/95/EL)
edendab vastuvdtmise korral kill méarkimisvaarselt
pagulase ja tdiendava kaitse staatustega seotud digusi
ja hlvesid, sest rahvusvahelise kaitse saajad saavad
peaaegu samad Oigused nagu kodanikud voi vahemalt
pikaajalise elamisloaga kolmandate riikide kodanikud,
kuid on oluline meeles pidada, et varjupaigataotleja
staatus on  ajutine ning et suurel osal
varjupaigataotlejatest ei lubata kokkuvdttes jaada
liikmesriigi territooriumile ja nende suhtes vdidakse
seega teha tagasisaatmisotsus (2015. aastal 48%,
2014. aastal 57% ja 2013. aastal 67% taotlustest jaeti
Eurostati andmetel esimeses astmes rahuldamata®®).

Inimkaubanduse ohvritele antavad Oigused, mis on
ette nahtud inimkaubanduse ohvrite direktiivide
(direktiiv.  2004/81/EU ja direktiiv 2011/36/EL)
miinimumnoduetega, on samuti suhteliselt piiratud,
kusjuures viibimisloa kestus soltub sageli sellest,
millisel tasemel teeb ohver 0diguskaitse- vdi
kohtuasutustega koostédd ja kui kasulikuks seda
koostdod peetakse (vt 1. lisa).

3.3 KAASATUD SIDUSRUHMAD

Isikute ja asutuste kaasamine staatuse muutmise
meetmete valjatédtamisse on liikmesriigiti erinev.

Vaid vahestes liikmesriikides (BE, EE, FR, LV, SK, UK)
on meetmete valjatodtamise eest vastutav (ks
konkreetne asutus. Eestis on see Siseministeerium
koos Politsei- ja Piirivalveametiga, Prantsusmaal ja
Slovakkias Siseministeerium, Belgias Fbdderaalne
Immigratsiooniamet, Uhendkuningriigis
Siseministeerium ning Latis Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet. Konsultatsiooniprotsessidesse
voOivad aga olla kaasatud ka muud organisatsioonid ja
asutused.

Enamikus liikmesriikides on siiski mitu organisatsiooni
kaasatud staatuse muutmise meetmete
valjatéotamisse (AT, CY, CZ, ES, FI, HU, IE, IT, LT,
LU, NL, PL, SE). Mitme osaleja kaasamisel on need
tavaliselt Siseministeerium (AT, CY, CZ, HU, IT, LT,
PL) vOi Justiitsministeerium (IE, NL, SE) koos
erinevate teiste ministeeriumide VvOi asutustega

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL,

26. juuni 2013, millega satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotu nduded.

% Vastavalt artikli 17 Idikele 2 peavad liikmesriigis tagama, et
materiaalsed vastuvotutingimused vGimaldavad taotlejatele piisava
elatustaseme, mis tagab neile toimetuleku ja kaitseb nende fidsilist ja
vaimset tervist.

100 Esimeses astmes tehtud rahuldamata jatmise otsuste osakaal
koikidest esimeses astmes tehtud otsustest.

vastavalt nende padevusvaldkonnale: naiteks
vdlisasjade eest vastutav ministeerium on kaasatud
viisade valjaandmisse, majandus-, too- ja
sotsiaalpoliitika eest vastutav ministeerium té6turu
vajaduste kindlakstegemisse ning hariduse eest
vastutav ministeerium Qlidpilaste rande kisimustesse
(AT, BG, CY, Cz, IE, IT, LT, PL, NL). Mdnes
liikmesriigis on ka drisektor aktiivselt kaasatud
ametlikku voi mitteametlikku konsultatsiooniprotsessi
(nt ES, LU). Luksemburgis esitab flilsilisest isikutest
ettevotjate konsultatiivkomisjon, kuhu kuuluvad eri
ministeeriumide esindajad ja kutsekodade eksperdid,
teavet ja arvamusi, samas kui Kaubanduskoda annab
oma panuse seadusandlike muudatuste protsessi.

Erinevate sidusriihmade koordineerimiseks on mdnes
liikmesriigis sisse seatud konkreetsed meetmed.
Naiteks Bulgaarias loodi 2011. aastal eriline asutus,
Migratsioonipoliitika Riiklik Noukogu (NCMP), kes
vastutab rande-, varjupaiga- ja
integratsioonivaldkonna riikliku strateegia (NSFMAI)
2011-2010 rakendamise ning asjaomaste osalejate (nt
riik, kohalikud  omavalitsused, vabalihendused,
rahvusvahelised organisatsioonid, sotsiaalpartnerid)
koordineerimise eest. Hispaanias on loodud mitu
toéorihma, milles osalevad koigi kaasatud
ministeeriumide esindajad.

3.4 TEAVE STAATUSE MUUTMISE VOIMALUSTE
KOHTA

Kuigi  kdik riigid esitavad teavet erinevate
randestaatuste  kohta, annavad ainult moned
liikmesriigid (CZ, DE, EL, ES, FI, IE, NL, PL, SE, SK,
UK) sisserdndajatele konkreetset teavet oma
randestaatuse  muutmiseks vajalike nduete ja
kehtestatud menetluste kohta, kuigi esitatud teabe
Uksikasjalikkus on liikmesriigiti erinev.

TsSehhi Vabariigi Siseministeeriumil on veebisait,
millel esitatakse staatuse muutmise kohta teavet
tSehhi ja inglise keeles. Siseministeerium annab
sihipdrast teavet ka telefoni ja e-posti teel. Saksamaa
haldab neljakeelset veebiportaali make-it-in-
germany.com, kus esitatakse teavet selle kohta,
kuidas sisserdnnata, end riigis sisse seada, Oppida,
todd leida ja viisat taotleda. Samuti teavitatakse
viibimiseesmdrgi muutmise vdimalustest teatavate
sihtrihmade puhul (nt parast Ulikooli I18petamist). Ka
Féderaalne Siseministeerium, T66hdiveamet,
ariihendused, Ulikoolid, kohalikud omavalitsused ja
vabalhendused esitavad sihipdrast teavet staatuse
muutmise kohta sisserdndajatele, naditeks hariduse
omandamiseks elamisloa saanutele ja viibimisloa
omanikele. Teavet suunatakse peamiselt nende
veebisaitide ja ndustamistalituste kaudu. Slovakkias
on staatuse muutmise voimalusi kasitlev teave
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avaldatud IOMi réndeinformatsiooni keskuse (MIC)°?

veebisaidil slovaki, inglise ja vene keeles.

Itaalias esitatakse konkreetset teavet staatuse
muutmise kohta prefektuuride veebisaitidel ja Itaalia
riigipolitsei veebisaidil.

Iirimaa avaldas 2016. aasta jaanuaris Ulevaatliku
teabe randestaatuse muutmise menetluste kohta Iiri
Naturalisatsiooni- ja Sisserandetalituse veebisaidil. Ka
Madalmaades on olemas spetsiaalne abivahend, mis
juhib kolmandate riikide kodanikke selle protsessi
labimisel.

Rootsi Rdndeamet annab lisaks (ldist randeslsteemi
kasitlevale teabele oma veebisaidil mitmes keeles
teavet koige populaarsemate staatuste muutmiste
kohta. See hdlmab teavet varjupaigataotlejatele,
kelle varjupaigataotius on jdetud rahuldamata
ning kes taotlevad elamisluba té6tamise eesmargil, ja
rahvusvahelistele Ulidpilastele, kes soovivad jaada t66
otsimiseks edasi Rootsi ja seetdttu muuta oma
randestaatust.

Uhendkuningriigis esitatakse samuti  valitsuse
veebisaidil teavet randeslisteemi kohta, sealhulgas
antakse Ulevaade vdimalustest liikuda erinevate
viisakategooriate alla, kohustuslikest tingimustest ja
taotlemisprotsessist.%?

Hispaanias esitatakse spetsiaalsel randekisimuste
veebisaidil teavet staatuse muutmise kohta. Samuti on
kattesaadavad allalaaditavad taotlusvormid. Lisaks on
loodud veebiportaal ja teabelehed, et esitada praktilist
teavet andekate isikute, investeeringute  ja
ettevotlusega seotud sisserédndajate kategooriate
kohta. Vastatakse sellistele korduvatele kisimustele
nagu ,Kas ma saan taotleda seda elamisluba, kui ma
olen praegu Hispaanias?".

Kuigi enamikus liikmesriikides on teave staatuse
muutmise vdimaluste kohta piiratud vOi puudub
taielikult, esitavad paljud teavet Uldiselt randestaatuse
saamise nduete ja tingimuste kohta, peamiselt
ametlike veebisaitide kaudu. See vdib siiski olla kasulik
kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad lGle minna
teise loa alla, eriti kui kriteeriumid ei erine esmakordse
taotlemise kriteeriumidest (vt punkt 4.2).

4 Vastuvotukriteeriumid ja oiguslik alus

Selles jaos esitatakse liikmesriigi territooriumilt
lahkumata teostatava staatuse muutmise
protseduuride 0Oigusliku aluse (levaade (punkt4.1)
ning loetletakse konkreetsete viibimis- ja elamislubade
véaljaandmise pohikriteeriumid ja tingimused, mida
liikkmesriikides kohaldatakse (punkt 4.2). Seejarel

101 Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (I0M)

randeinformatsiooni  keskuse veebisait SKs asub aadressil:
www.mic.iom.sk.
102 YK valitsuse veebisait on kattesaadav aadressil: www.gov.uk.

uuritakse  juhtumeid, kus staatuse muutmise
kriteeriumid erinevad esmakordse taotlemismenetluse
omadest ja taotleja peab seega tdaitma vdhem (voi
ainult tadiendavaid) kriteeriume (punkt 4.3). LOpuks
kasitletakse mones ELi liikmesriigis kohaldatavaid
staatuse muutmiste kvoodilimiite (punkt 4.4) ning
litkmeriikide poolt staatuse muutmise hd&lbustamiseks
tehtavaid lihtsustusi menetlustesse (vOrreldes
esmakordsete taotlustega) (punkt 4.5).

4.1 OIGUSLIK ALUS

Valdavas enamikus liikmesriikides (AT, BE, BG, CY,
CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LV, LU, NL,
PL, SI, SK) reguleerivad staatuse muutmist
siseriiklikud seadused vOi erinevate siseriiklike
seaduste vOi aktide (tavaliselt sisserandeseadus,
varjupaigaseadus, pagulaste seadus, elamisloa seadus
vOi valismaalaste seadus) mitmesugused satted.
Kolmes liikmesriigis (FR, HR, UK) ei ole staatuse
muutmise protsess 0Oiguslikult reguleeritud, vaid

sisaldub poliitikas, suunistes vOi tavades.
Prantsusmaal puuduvad oigusnormid, mis
sOnaselgelt maaratleksid staatuse muutmise

pohimotted ja viisid. Vélismaalaste riiki sisenemise ja
riigis viibimise koodeksis (CESEDA) on siiski satestatud
tingimused uue elamisloa andmiseks kolmanda riigi
kodanikele. Horvaatias on randestaatuste muutmine
voimalik kdikide kategooriate vahel. Vélismaalaste
seaduses ei ole siiski maaratletud staatuse muutmist,
mida praktikas vdimaldatakse Uldise haldusmenetluse
seadusega. Uhendkuningriigis on konkreetsete
staatuste (st majanduslikel pdhjustel ja Ulidpilaste
rdande kategooriad) vahelised muutmised ette nahtud
poliitikadokumentides. Koikides liikmesriikides
reguleerib varjupaiga taotlemist (nt kui taotluse esitab
isik, kellele on esialgu antud muu staatus, nagu
inimkaubanduse ohvri staatus) rahvusvaheline ja ELi
oigus (1951. aasta Genfi konventsioon ja
vastuvotutingimuste direktiiv 2013/33/EL).

Rootsis kohaldatakse molema Idhenemisuviisi
kombinatsiooni. Osa staatuse muutmisi on reguleeritud
seadusega, kuid osa on sisse seatud kohtupraktika voi
haldustavaga. Hispaanias on enamik muutmisi
reguleeritud seadusega, kuid staatuse muutmine
inimkaubanduse  ohvri ja  koduvagivalla  ohvri
staatuseks on sisse seatud tavaga.

4.2 PEAMISED VASTUVOTUKRITEERIUMID

Liikmesriigid kohaldavad teatavate kolmandate riikide
kodanike vastuvotuks erinevaid kriteeriume ja
tingimusi. Valdav enamik liikmesriike kohaldab
tavaliselt samu Uldndudeid nagu esmakordsete
taotlejate puhul, nimelt:

toend tervisekindlustuse olemasolu kohta;
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piisavad rahalised vahendid;%*

karistusregistri véljavéte vdi muu sarnane toend;

104 s

elukoha olemasolu™ ja

riigildivu tasumine.!%®

3. lisas on esitatud nende kriteeriumide (levaade
randestaatuste kaupa. Liikmesriikides tuvastatud
tdiendavaid vastuvotukriteeriume kirjeldatakse allpool
iga asjaomase kategooria all.

Perekond

Pererédndel pdhinev réndestaatus on olemas kdikides
liikmesriikides. Enamik neist (AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK, UK) nduavad pererandel pohineva
staatuse alusel riiki vastuvotmiseks (he v3i mitme
Uhise kriteeriumi taitmist (vt 3. lisa). Taiendavad
kriteeriumid on tuvastatud 19 liikmesriigis (AT, CY,
Cz, DE, EE, EL, ES,'°® FR, HR, HU, IE, IT, LV, LT,
LU, NL, PL, SK, UK) ja need on lldiselt seotud
sellega, et isik peab esitama tdendi oma
sugulussuhte kohta sponsoritega, kes elavad juba
asjaomases riigis. Austrias ja Uhendkuningriigis
noutakse keeleoskuste toendit.

Haridus

Kodikides liikmesriikides on olemas haridusel pdhinev
rdndestaatus. Enamik neist (AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL,
PL, SE, SI, SK, UK) nduavad haridusel pdhineva
staatuse alusel riiki vastuvotmiseks Uhe vdi mitme
Uhise kriteeriumi taitmist (vt 3. lisa). Tdiendavad
kriteeriumid on tuvastatud 22 liikmesriigis (AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, LV, LT,
LU, NL, PL, SE, SI, SK, UK).

Vastavalt Ulidpilaste direktiivile (2004/114/EU) peab
taotleja Oppe eesmargil riiki lubamiseks jargmistele
vastuvotukriteeriumidele:

ta on vastu vOetud kdrgemasse Oppeasutusse;

tal on piisavad vahendid oma elamis-, Oppimis- ja
tagasisdidukulude katmiseks;

ta oskab piisavalt seda keelt, milles tema 6pingud
toimuvad (paindlik tingimus, mis on jaetud
liikmesriikide kaalutlusdiguse alla), ja

103 See erineb liikmesriigiti: md&nes ndutakse taotlejalt panga

valjavotte esitamist, et tdendada teatava summa olemasolu, kuid
teistes kohaldatakse tldisemat kohustust mitte kasutada
sotsiaalhoolekande vahendeid.

104 | jikmesriikide nduded on erinevad: osa nduab ainult aadressi
tapsustamist, kuid teised viivad labi p&hjalikuma kontrolliprotsessi, nt
nduavad aadressi tdendamiseks kommunaalteenuste arve esitamist
vOi kohaliku prefektuuri téendit registreerimise kinnitamiseks.

105 See hdlmab taotluse esitamise ja registreerimise I18ivu (nende
puhul, kelle staatuse muutmise taotluse kohta on tehtud positiivhe
otsus), juhul kui need mdlemad eksisteerivad (nt IE).

106 Hispaanias kohaldatakse perekonna taasiihinemisel erinevaid
kriteeriume olenevalt sponsori elamisloast (st seaduse 14/2013
kohaselt ei nGuta pereliikmetelt elukohta).

ta on tasunud Oppeasutuse ndutavad maksud
(paindlik tingimus, mis on jaetud liikmesriikide
kaalutlusdiguse alla).

Kolm liikmesriiki (EL, IE, LT) markisid, et taotlejad
peavad esitama tdendi Oppeasutuse ndutavate
maksude eelneva tasumise kohta, samas kui
Kreekas, Ungaris, Leedus ja Uhendkuningriigis
peavad taotlejad tdendama ka piisavat keeleoskust.

Teadustegevus
Teadustegevus on eraldi randestaatus, mis on olemas

kdikides liikmesriikides, v.a Uhendkuningriigis.

Vastavalt teadlaste direktiivile (2005/71/EU) peavad
litkmesriigid teadlase vastu votma, kui ta:

esitab kehtiva passi vOi samavaarse
reisidokumendi;

esitab teadusasutuse
voOrustamislepingu;

allkirjastatud

esitab teadusasutuse poolt vdlja antud kinnituse
rahalise vastutuse kohta ja

ei kujuta ohtu avalikule korrale, avalikule
julgeolekule vdi rahva tervisele.

Kdik liikmesriigid (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SI, SK) nduavad teadustegevusel pdhineva staatuse
alusel riiki vastuvotmiseks Uhe vOi mitme (hise
kriteeriumi tditmist (vt 3. lisa).

Lisaks nduavad neli liikmesriiki (EL, FR, IE, LT)
asjaomase korghariduse kvalifikatsiooni esitamist.
Austria nduab taotlejatelt teadusasutusega solmitud
téolepingu esitamist.

ELi sinine kaart'”’

Riikide aruannete kohaselt kasutatakse ELi sinisel
kaardil pohinevat randestaatust 22 liikmesriigis (vt
punkt 3.1.3).

Vastavalt sinise kaardi direktiivile (2009/50/EU) peab
kolmanda riigi kodanik  esitama liikmesriigis
vastuvotmiseks:

toolepingu voi siduva tédpakkumise, mis naeb ette
vahemalt 1,5-kordse asjaomases liikmesriigis
makstava keskmise brutopalga aastas!®®;

kehtiva reisidokumendi ja kehtiva elamisloa voi
pikaajalise siseriikliku viisa;

197 Sinine kaart on heakskiidetud ELi-iilene tédluba (ndukogu direktiiv
2009/50/EU), mis véimaldab k&rgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanikel to6tada ja elada mis tahes Euroopa Liidu riigis, vélja arvatud
Taanis, Iirimaal ja Uhendkuningriigis, mille suhtes seda digusakti ei
kohaldata.

108 Ljikmesriigid vdivad alandada palgakiinnise 1,2ni teatavatel
kutsealadel, kus vajadus kolmandatest riikidest parit tootajate jarele
on eriti suur.
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toendi ravikindlustuse olemasolu kohta ja

reguleeritud kutsealade puhul dokumendid, mis
tdendavad, et ta vastab 0Oigusnduetele, ja
reguleerimata kutsealade puhul dokumendid, mis
toendavad asjaomast kdrgemat
kutsekvalifikatsiooni.

Kdik liikmesriigid (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI,
SK)'% nduavad ELi sinisel kaardil pdhineva staatuse
alusel riiki vastuvotmiseks Uhe vOi mitme (hise
kriteeriumi taitmist (vt 3. lisa). Austria, Eesti,
Ungari, Poola (teatavate eranditega) ja Slovakkia
teevad ka tooturutesti, enne kui lubavad kolmandate
riikide kodanikud selle staatuse alusel riiki. Leedus on
sinise kaardi omanikud vabastatud tooturutestist, kui
nende palk on vordne kolme keskmise aastase
brutopalgaga.

Korgelt kvalifitseeritud to6tajad

Korgelt kvalifitseeritud tddtaja on riiklikult reguleeritud
randestaatus, mis on olemas 15 liikmesriigis (vt punkt
3.1.3). Kdik need riigid, v.a Bulgaaria ja Sloveenia,
nduavad korgelt kvalifitseeritud todtaja staatuse alusel
riiki vastuvétmiseks Uhe voi mitme Uhise kriteeriumi
taitmist (vt 3. lisa). Taiendavad kriteeriumid on
tuvastatud 11 liikmesriigis (AT, BE, CY, DE, EL, ES,
FI, IE, LV, NL, UK). Need kriteeriumid on tihedalt
seotud liikmesriigis vastuvdetud tééturupoliitika liigiga:
osa nduavad naditeks kolmanda riigi kodanikult
todlepingu olemasolu enne riiki sisenemist (BE, CY,
DE, EL, ES, FI, IE, LV, NL, UK) vGi kvalifikatsiooni
teatavat taset/liiki (AT, BE, CY, DE, EL, FI, IE, LV)
ja/vei on kehtestanud palgakiinnise (BE, IE, LV,
NL).!'° Uhendkuningriigis ndutakse taotlejatelt ka
inglise keele oskuse olemasolu tasemel, mis vdimaldab
taita oma téd6kohustusi.

Toéotamine (iildine)

KoGikides liikmesriikides on ks v6i mitu tootaja
randestaatust. 22 liikmesriiki (AT, BE, BG, CY, CZ,
DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL,
PL, SE, SK, UK) nduavad tdotaja staatuse alusel riiki
vastuvotmiseks (he vOi mitme ({hise kriteeriumi
taitmist (vt 3. lisa). Taiendavad kriteeriumid on
tuvastatud 20 liikmesriigis (AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, LV, LU, NL, PL, SI, SK,
UK). Naiteks 17 liikmesriiki (BE, CY, CZ, EL, ES, FI,
FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SI, SK, UK) nduavad
taotlejalt todlepingu (vdi tddpakkumise)!! olemasolu
vdi tédturutestill? |abimist enne taotlemist.

109 v, a Kiipros, mis on kehtestanud vastuvdtukvoodiks nulli.

10 | isateave: “Admitting third country nationals for business
purposes”, ERV uuring, avaldatud 2015. aastal.

111 T&ehhi Vabariigis ndutakse vahemalt tulevase lepingu kohta
kirjaliku kokkuleppe olemasolu, milles pooled lepivad kokku sdlmida
kokkulepitud tahtajaks tddleping vdi tddalase tegevuse kokkulepe, kui
see on ndutav.

112 Eestis ja Poolas ndutakse Qldiselt tédturutesti tegemist, kuid
kohaldatakse ka teatavaid erandeid.

Flilsilisest isikust ettevotjad

Fldsilisest isikust ettevotja randestaatuse voib saada
kdikides liikmesriikides, v.a Leedus, Poolas (kuigi
flusilisest isikust ettevotja staatust on voimalik saada
ettevotjate olemasoleva skeemi kaudu) ja
Uhendkuningriigis (kuigi flisilisest isikust ettevdtja
staatust on vdimalik saada Tier 1 viisakategooriate
alusel). 18 liikmesriiki (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LV, NL, SE, SK) nduavad
flusilisest isikust ettevotja staatuse alusel riiki
vastuvotmiseks (he vOi mitme {hise kriteeriumi
taitmist (vt 3. lisa). Tdiendavad kriteeriumid on
tuvastatud 16 liikmesriigis (AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
ES, FR, HR, HU, IE, LV, LU, NL, SE, SK). Kaheksas
liikkmesriigis (AT, BE, DE, EE, FR, LU, NL, SE) peab
fillisilisest isikust ettevotjana tegutsemise
projekt vastama majanduslikele huvidele voi
piirkonna vajadustele voi olema liikmesriigi jaoks
tahtis.

Ettevotjad

Ettevdtja réndestaatus on olemas 17 liikmesriigis. 15
likmesriiki (BG, €Z, DE, EE, ES, FR, HR, HU, IE, IT,
LT, LV, PL, SK, UK) nduavad ettevotja staatuse alusel
riiki vastuvotmiseks he vdi mitme Uhise kriteeriumi
taitmist (vt 3. lisa). Taiendavad kriteeriumid on
tuvastatud 15 liikmesriigis (BG, CZ, DE, EE, ES, FR,
HR, HU, IE, IT, LV, LT, PL, SK, UK). Seitse
liikkmesriiki (BG, DE, EE, IE, LV, LT, UK) nduavad
miinimuminvesteeringu tegemist vdi riigis asutatava
ettevotte puhul minimaalse omakapitali olemasolu.

Hooajatéotajad

Hooajatdotaja randestaatus on olemas 15 liikmesriigis
(vt punkt 3.1.3). 13 liikmesriiki (CY, CZ, DE, ES, FR,
HR, HU, IT, LT, LV, NL, SI, SK) nduavad
hooajatootaja staatuse alusel riiki vastuvotmiseks Uhe
v0i mitme Uhise kriteeriumi taitmist (vt 3. lisa).
Taiendavad kriteeriumid on tuvastatud 15 liikkmesriigis
(AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, LT,
NL, SI, SK). 11 liikmesriiki (CY, €Z, DE, EL, ES, FR,
HU, LV, LT, SI, SK) nduavad taotlejalt todlepingu
voi toopakkumise olemasolu enne taotlemist.
Kreekas (ja samuti Hispaanias) peab tédandja, kes
soovib palgata hooajatdoddeks tootajaid, esitama
taotluse, mis sisaldab jargmist:
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tdoend iga kolmanda riigi kodaniku kohta 18ivu
tasumise kinnitamiseks;

kehtiv todleping, milles tapsustatakse hooajatdd
eesmark ja millele on allakirjutanud Kreeka
territooriumil asutatud té6andja;

toendid selle kohta, et kolmanda riigi kodanik
vastab riiklike &igusnormide asjaomaste satete
tingimustele selle t66 tegemiseks riigis;

tédandja kinnitus, et ta tagab tdotajale
asjakohase majutuse.

Ettevotjasiseselt lileviidud tootajad

Ettevotjasiseselt Uleviidud todtaja réndestaatus on
olemas 163 liilkmesriigis.

Vastavalt ettevotjasiseselt tleviidud tootajate
direktiivile (2014/66/EL) peavad ettevdtjasiseselt
Uleviidud tootajad olema riiki lubamiseks olnud
tootanud enne Uleviimist teatava aja oma ettevotte
heaks. Neil peab olema tdéleping ja nad peavad
esitama tdendi, et neid on voimalik viia pdrast ELis
tookohustuste [0ppemist tagasi kolmandasse riiki.
Praktikandid peavad esitama tdendi (likoolidiplomi
kohta ja praktikalepingu.

14 liikmesriiki (AT, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, IE, IT,
LT, LV, PL, SK, UK) nduavad ettevotjasiseselt
Uleviidud tootaja staatuse alusel riiki vastuvotmiseks
Uhe vOi mitme Ghise kriteeriumi taitmist (vt 3. lisa).
Taiendavad kriteeriumid on tuvastatud 14 liikmesriigis
(AT, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, IE, LV, LT, PL, SI, SK,
UK). Kuues liikmesriigis (CZ, DE, EL, FR, LV, UK)
peab taotleja esitama todlepingu voi sponsorluse
tdéendi. Iirimaal ja Sloveenias peavad taotlejad
tdendama, et nad on todétanud vélisriigi tédandja
juures enne (leviimist vahemalt kuus kuud.
Uksikasjalik teave on esitatud riikide aruannetes.

Investorid

Investori rédndestaatus on olemas 13 liikmesriigis (vt
punkt 3.1.3). Uheksa liikmesriiki (ES, FR, HR, HU, IE,
IT, LV, NL, UK) nduavad investori staatuse alusel riiki
vastuvotmiseks (he voi mitme Uhise kriteeriumi
taitmist (vt 3. lisa). Tdiendavad kriteeriumid on
tuvastatud kiimnes liikmesriigis (BG, CY, EL, ES, FR,
HU, IE, LV, NL, UK). Hispaania, Prantsusmaa,
Ungari, Iirimaa, Lati, Madalmaad ja
Uhendkuningriik nduavad néiteks investeeringute
miinimumkiinnist.

113 poola peab ettevdtjasiseselt Gleviidud tédtajate direktiivi veel dle
votma. Riiklikes digusnormides viidatakse ainult vélismaalastele, kelle
valisriikide tédandja on saatnud Poola territooriumile. Eestis té6tavad
ettevotjasiseselt Uleviidud tootajad Uldise tooskeemi alusel.

Pikaajaline (D-liiki) viisa™**

Pikaajalist (D-liiki) viisat antakse valja 22 liikmesriigis.
Seda ei anta vélja Iirimaal ja Uhendkuningriigis. 13
liikkmesriiki (AT, CZ, DE, EE, ES, HR, HU, IT, LV, NL,
PL, SI, SK) nduavad pikaajalise (D-liiki) viisa alusel
riiki vastuvOtmiseks Uhe voi mitme Uhise kriteeriumi
taitmist (vt 3. lisa). Tdiendavad kriteeriumid on
tuvastatud 14 liikmesriigis (AT, BG, CZ, EE, EL, ES,
FR, HU, LV, LT, LU, PL, SI, SK) - seitse liikmesriiki
(CZ, HU, LT, LU, PL, SI, SK) nduavad naiteks
taotlejalt pikaajalist viisat valjaandvas riigis kavatsetud
viibimise eesmargi toendamist.

Muud staatused

Hispaanias ja Iirimaal antakse lihtsustatud
juurdepaas viibimisloale koduvdgivalla ohvritele,
kelle randestaatus tuleneb vdi sdltub koduvégivalla
toime pannud isiku omast. Taotleja peab koduvégivalla
ohvriks olemist téendama ja need tdendid vdivad
Iirimaa puhul hdlmata jargmist:

kohtu antud kaitsem&éarus, ohutusmaarus voi
piiramismaarus;

arstitdend, mis kinnitab, et vigastused vastavad
koduvagivallale;

politseitdend koduvdgivalla juhtumi kohta /
riigiasutuse asjaomane Kiri vOi

koduvagivalla tugiorganisatsiooni toetuskiri.

4.3 STAATUSED, MILLE PUHUL
VASTUVOTUKRITEERIUMID ERINEVAD
ESMAKORDSE TAOTLUSE OMADEST

Peaaegu pooltes liikmesriikides (BE, BG, CY, EE, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, PL, SI) ei erine staatuse
muutmise kriteeriumid esmakordse taotluse omadest,
samas kui 13 liikmesriiki (AT, CZ, DE, EE, EL, ES, LT,
LU, LV, NL, SE, SK, UK) teatasid modningatest
erinevustest teatavate muutmistega seotud
kriteeriumides. Mones liikmesriigis tdhendab see, et
taotlejad, kes elavad juba riigi territooriumil, peavad
vastama vdiksemale arvule kriteeriumidele, samas kui
teistes peavad nad vastama tdiendavatele
kriteeriumidele, mis lisanduvad esmakordsete
taotlejate suhtes kohaldatavatele kriteeriumidele.

4.3.1 ULIOPILASE VOI TEADLASE STAATUSE

MUUTMINE
Ulidpilase vdi teadlase staatuse muuks
staatuseks muutmise nduded erinevad

esmakordsete taotlejate suhtes kohaldatavatest
nouetest kuues liikmesriigis ja need sisalduvad
seaduses (AT, LT, NL, SE) voi poliitikadokumentides
(UK). Kolmes liikmesriigis (FR, LT, NL, UK) peavad
taotlused ((lidpilase staatuse muutmiseks tdodtaja
staatuseks vastama Uldiselt vdiksemale arvule

114 pikaajaline (D-liiki) viisa: viisad rohkem kui kolmekuuliseks riigis
viibimiseks on riiklikud viisad, mis antakse vélja kooskdlas
liilkmesriikide digusnormidega.
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kriteeriumidele kui esmakordsed taotlused (st puudub
keeleoskuse toendamise vdi karistusregistri véljavotte
esitamise  ndue). Haridusel poOhineva staatuse
muutmisel kas tootaja (ES, FR) vdi kdrgelt
kvalifitseeritud tddétaja (AT, UK) staatuseks vdib
tooturutesti nduded jatta kohaldamata. TsSehhi
Vabariigis on TSehhi kdrgkoolide ja dlikoolide
I6petanutel vaba juurdepéaas téoturule. Kui nad leiavad
t6o6, voivad nad lihtsalt muuta oma staatuse to0l
pohinevaks staatuseks. Hispaanias ei pea (lidpilase
staatusest ettevotja voi korgelt kvalifitseeritud todtaja
staatuseks muutmist taotlevad isikud esitama
karistusregistri véljavdtet. Uhendkuningriigi poliitika
Glidpilase staatuse pererandel pohinevaks vdi ettevotja
staatuseks muutmise kohta naeb ette ka leebemad
nouded seoses keeleoskuse tdendamisega.

Mdnikord on (lidpilase staatuse muuks staatuseks
muutmise suhtes kehtestatud tiiendavad
kriteeriumid vOrreldes esmakordsete taotlustega.
Rootsis peab taotleja (lidpilase staatuse tdotaja
staatuseks muutmiseks omama kehtivat elamisluba
Opingute eesmargil, olema labinud dpingud vahemalt
30 dlikooli ainepunkti ulatuses v&i osalenud
doktoridppes (vahemalt Ghe semestri) ning leidnud t66
vdi saanud tédpakkumise. Uhendkuningriigis
kohaldatakse muid tdiendavaid kriteeriume nii
Uliopilase staatuse muutmiseks tootaja staatuseks
(Oppekvalifikatsioon peab olema omandatud varasema
Uliopilasena riigis viibimise ajal) kui ka dlikooli
IOpetanud ettevOtja staatuseks (staatuse muutmist
peab toetama kdrgharidusasutus vdi Uhendkuningriigi
Kaubandus- ja Investeerimisministeerium).
Hispaanias kohaldatakse Uliopilaste staatuse
fllsilisest isikust ettevotja (ldiseks staatuseks
muutmisel taiendavaid kriteeriume: vahemalt
kolmeaastane varasem viibimine Hispaanias.
Tooturutesti ndue on vahepeal kaotatud. Iirimaal
voivad rahvusvahelised (lidpilased, kes Idpetavad
kraadiga Iiri korgharidusasutuse, saada kolmanda
haridustasandi I6petanute skeemi kaudu Uheks aastaks
juurdepadsu siseriiklikule tooturule ndudeta omada
tooluba. Selle loa 16ppemisel vdivad Ulikooli 1dpetanud
isikud minna (le Uldisele tddloale, kui nad vastavad
selle sisserandeloa saamiseks vajalikele
kriteeriumidele. Ulikooli I8petanud, kes asuvad tédle
kdrgelt  kvalifitseeritud  tédkohtade  loetelus!!®
nimetatud téokohal, vlivad saada Uldise elamisloa ja
nende suhtes kohaldatakse madalamat palganduet
(27 000 eurot).'®

15 Tsdkohad, mille puhul valitseb  td86jdupuudus  seoses
kvalifikatsioonide, kogemuste v0i oskustega, mis on vajalikud
majanduse nduetekohaseks toimimiseks. www.djei.ie/en/What-We-
Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-
Permit-Eligibility/Highly-Skilled-Eligible-Occupations-List

116 (idise todloa puhul on miinimumpalk 30 000 eurot;
www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-

Permits/Permit-Types/General-Employment-Permit.

4.3.2 PERERANDEL POHINEVA STAATUSE MUUTMINE

Pererandel pohineva staatuse muutmine muuks
staatusteks erineb esmakordsetest taotlustest ainult
Hispaanias ja Luksemburgis, kus taotleja, kes on
elanud riigis Uhe aasta enne pererandel pohineva
staatuse toodtaja staatuseks muutmise taotlemist, ei
peab labima tddturutesti.

Osa liikmesriike on siiski kehtestanud teatavad
nouded, mille kolmanda riigi kodanik peab taitma, et
tal oleks vGimalik muuta pererandel pdhinevat staatust
muuks staatuseks vOi vastupidi. Naiteks Tsehhi
Vabariik nduab pererandel pohineva staatuse
muutmiseks kolmeaastast katkestusteta viibimist riigis
(v.a lahutuse vOi sponsori surma korral). Osa
liikmesriike  vOimaldab muuta muud staatust
pererdndel pdhinevaks staatuseks ainult siis, kui isik
on kodaniku pereliige (BE,!'” CY!18),

4.3.3 TOOGA SEOTUD STAATUSTE MUUTMINE

Viis liikmesriiki (LT, LV, SE, SK, UK) on todga
seotud staatuste muuks staatuseks muutmise
puhul kehtestanud erinevad nduded vorreldes
esmakordsete taotlustega. Uhendkuningriigis ei
nouta inglise keele oskuse tdendamist, kui tootaja
staatus muudetakse perekonnal pohinevaks voi
ettevotja staatuseks voi ettevotja staatus muudetakse
pererdandel  pdhinevaks vOi korgelt kvalifitseeritud
tootaja staatuseks. Seda seetdttu, et taotlejad juba
vastasid sellele nodudele, kui neile anti esimese
kategooria viisa.

Leedus ei pea taotlejad, kes soovivad muuta korgelt
kvalifitseeritud tootaja staatuse tootaja
staatuseks, uuesti esitama paritoluriigi karistusregistri
valjavotet ega tdendama oma kvalifikatsiooni voi selle
tunnustamist. Lati elamislubasid kasitlevad riiklikud
Oigusnormid naevad isikutele, kes taotlevad
fillisilisest isikust ettevotja voi ettevotja staatuse
muutmist muuks staatuseks, ette U(ihe tdiendava
kriteeriumi, nimelt peavad nad esitama tdendi
maksude tasumise kohta. VOrreldes esmakordsete
taotlejatega ei pea nad siiski esitama:

karistusregistri valjavotet;

tdidetud taotlust (v.a kui varem esitatud andmed
on muutunud) ega

elukoha teavet (v.a kui varem esitatud andmed on
muutunud).

Iirimaal on vOimalik muuta ettevotjasiseselt Uleviidud
tootaja staatust haridusel vOi teadustegevusel

117 Belgia on kehtestanud selle piirangu ainult teatavate kategooriate
jaoks: varjupaigataotlejad, kelle varjupaigataotlus on menetluses v&i
jéetud rahuldamata, ja isikud, kelle riigis viibimise seadustamine
humanitaarsetel kaalutlustel v6i muul pdhjusel on pooleli v&i tagasi
likatud.

118 Kiiproses, kus sponsori suhtes kohaldatakse soodsamaid s&tteid, on
teatavatel kategooriatel vdimalik muuta muu staatus perekonnal
pbhinevaks staatuseks (perekonna taasihinemise alusel).
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pohinevaks staatuseks, kuid see ei ole sGnaselgelt
skeemi osa. Iga muutmine oleneb individuaalsetest
asjaoludest, mida hindab sisserdndeametnik.

4.3.4 PIKAAJALISEL (D-LIIKI) VIISAL POHINEVA
STAATUSE MUUTMINE

Kaks liikmesriiki (LT, SE) kohaldavad isikute suhtes,
kes soovivad muuta pikaajalise (D-liiki) viisa
omaniku staatuse muuks staatuseks, erinevaid
kriteeriume. Leedus antakse riiklik pikaajaline (D-liiki)
viisa tavaliselt Ulidpilastele ja (kdrgelt) kvalifitseeritud
tootajatele esimeseks riigis elamise aastaks. Selle aja
jooksul vahetatakse pikaajaline (D-liiki) viisa tavaliselt
elamisloa vastu. Rootsis on viisaomaniku staatuse
muutmine (olenemata viisa liigist) tootaja staatuseks
voimalik ainult siis, kui taotlejale on pakutud td6d
kutsealal, millel valitseb Rootsis markimisvaarne
toojoupuudus, ja kui ettevdtjal tekiksid probleemid,
juhul kui taotleja peab riigist lahkuma, et taotleda
elamisluba valisriigis asudes.

4.3.5 VARIJUPAIGATAOTLEJA STAATUSE MUUTMINE

Rootsis (vt punkt 2.1) vdib varjupaigataotleja, kelle
taotlus on jdetud rahuldamata, kuid kes soovib muuta
oma staatuse tddtaja staatuseks, saada teatavatel
tingimusel tahtajalise (ja pikendatava) elamisloa
tootamise eesmargil, kui ta on vahemalt neli kuud
tootanud ja jatkab todtamist vahemalt Uhe aasta.
Muus osas kohaldatakse uldtingimusi, mis ndevad ette
téoloa vajaduse.

4.3.6 MUUDE STAATUSTE MUUTMINE

Kaks liikmesriiki (DE, LU) teatasid, et kohaldavad
erinevaid kriteeriume seoses konkreetsete
riandestaatuste muutmisega tdotaja staatuseks.
Saksamaal ndutakse  viibimisloal poéhineva
staatuse muutmiseks todtaja staatuseks vahemalt
kutsekoolituskvalifikatsiooni, kusjuures esmakordsed
taotlejad vdivad olla sellest ndudest vabastatud.
Vastavalt Luksemburgi sisserandeseadusele ei pea
taotlejad, kes soovivad muuta isiklikel pdhjustel
pohineva staatuse todtaja staatuseks, labima
tédturutesti.

Osa liikmesriike (CZ, DE, LV, LT ja UK) teatas ka, et
mis tahes réandestaatuse muuks staatuseks muutmise
suhtes vOib kehtestada erinevad kriteeriumid. Latis ja
Leedus ei pea mis tahes staatuse muuks staatuseks
muutmise taotlejad esitama karistusregistri véljavotet
ja neil ei paluta taita taotlusvormi ega esitada oma
elukoha tdendit (kui see ei ole muutunud). TSehhi
Vabariigis ja Slovakkias on kdik taotlejad
vabastatud karistusregistri véljavotte ja arstitdendi
esitamise noudest.

Eestis ei pea kolmandate riikide kodanikud esitama
dokumente, mille nad on juba esmakordse taotlemise
ajal esitanud, valja arvatud juhul, kui mdni dokument
on pdrast esmakordset taotlemist muutunud voi seda
ei ole kunagi noutud (nt rahvusvahelise kaitse
taotlemise korral).

4.4 KVOODILIMIIDID

Kvoodilimiite kohaldatakse teatavate staatuste puhul
seitsmes liikmesriigis (AT, DE, EE, HU, IT, SI, UK).
Austria kohaldab kvoodilimiite teatavate staatuste
muutmisel perekonnaliikme staatuseks. Saksamaal
kohaldatakse kvoodilimiite sisserandajate suhtes, kes
soovivad muuta pikaajalise (D-liiki) viisa omaniku
staatuse hooajatéotaja staatuseks, olenevalt
té6puudusest riigis. Eestis kohaldatakse kvoodilimiite
seoses staatuste muutmisega t60 ja aritegevusega
seotud randestaatusteks, eesmadrgiga jargida dldist
aastakvooti, mis on maksimaalselt 0,1% elanikkonnast
(ligikaudu 1300 isikut). Ungari kohaldab kvoote
kolmandatest riikidest parit tootajate suhtes, kelle t66
eeldab eelneva loa olemasolu. Kuna kehtestatud
kvoodid (letavad siiski suurelt tegelikult valjaantud
lubade arvu, ei piira see meede faktiliselt nende
kolmandatest riikidest parit tootajate arvu, kellele
antakse luba.

Itaalias kohaldatakse kvoodilimiite haridusel
pohineva staatuse muutmisel teatavateks tdoga
seotud staatusteks (tddtaja, fllsilisest isikust
ettevotja) ning flilisilisest isikust ettevotja staatuse
muutmisel tédtaja staatuseks. Staatuse muutmiseks
saab siiski loa anda olenemata asjaomase aasta
kvootidest siis, kui sisserdndaja saab 18aastaseks voi
kui ta saab Itaalias Ulikoolidiplomi voi magistrikraadi.
Sloveenia Vv0ib ma&adrata aastased kvoodilimiidid
elamislubadele, mis antakse kolmandate riikide
kodanikele muul pohjusel kui tdhtajalised elamisload,
mis antakse perekonna taaslihinemiseks, akrediteeritud
ajakirjanikele, kunstnikele, teadustegevuseks, korgelt
kvalifitseeritud t66 tegemiseks, inimkaubanduse
ohvritele ja ebaseadusliku téétamise ohvritele, ning
tahtajalised elamisload, mis antakse muudel digustatud
alustel vdi Sloveenia huvides. Uhendkuningriigis
kohaldatakse  kvoodilimiite haridusel pohineva
staatuse muutmisel ettevotja staatuseks (dlikooli
IOpetanud ettevotjate kvoot on 2000; tavaliste
ettevotjate jaoks kvoot puudub). Esmakordsetele
taotlejatele Tier 2 Uldine (kvalifitseeritud té6tajad)
alusel kohaldatavat kvooti ei kohaldata taotlejatele, kes
muudavad oma staatuse muuks staatuses, viibides riigi
territooriumil.

4.5 MENETLUSTE LIHTSUSTAMINE

Lisaks erinevatele punktis 4.3 kirjeldatud
kriteeriumidele ja punktis 4.4 kirjeldatud
kvoodilimiitidest vabastamisele on mitmes liikmesriigis
rakendatud ka menetluste suhtes teatavaid
konkreetseid lihtsustusi, et holbustada staatuse
muutmist (vOrreldes esmakordsete taotlejatega).
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Enamikus liikmesriikides (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FR,
LT, LU, LV, SE, UK) on menetlusi lihtsustatud suures
osas pragmaatilistel pdhjustel, naiteks kulutdhususe
suurendamiseks ja halduskoormuse vahendamiseks.
Mones liikmesriigis (BE, EE, IE, FR, UK) on menetlusi
siiski lihtsustatud randepoliitika konkreetsete
eesmarkide taitmiseks, pliides seega eelkdige
lihtsustada staatuse muutmist nende kolmandate riikide
kodanike jaoks, keda soovitakse ligi meelitada.

15 liikmesriiki (AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FR, IE,
LT, LU, LV, NL, PL, SK, UK) pakuvad mingil kujul
lihtsustatud menetlust kolmandate riikide kodanikele,
kes soovivad oma staatust muuta. Tavaliselt pullitakse
lintsustada juurdepaasu tasustatud tegevusega seotud
staatustele, nimelt tootaja (EE, FR, HU, IE), korgelt
kvalifitseeritud tootaja (BE, UK) ja sinise kaardi
(EE, DE, FR) staatusele. Tabelis 4.14 esitatakse
menetluste lihtsustamise llevaade liikmesriikides.

Tabel 4.14. Menetluste lihtsustamise lilevaade

Menetluste lihtsustamine Liikmesriigid

Taotluse esitamine veebi DE, ES, FR

kaudu

Lithem menetlemisaeg BE, DE, FR

I.Phem otsuse tegemise BE, FR

tahtaeg

Vdiksemad tasud DE, EE

Leebemad nouded AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES,
dokumentidele LT, LV, NL, SK
Elatusvahendite

téoendamise leebem ndue AT, IE, UK
Uleminekustaatus'*® CY, EE, ES, LV, PL, SE, SK

Enamik lilkmesriike pakub dokumentidele
esitatavate nouete leevendamist (AT, BE, BG, CZ,
DE, EE, ES, LT, LV, NL, SK) staatuse muutmise korral,
kusjuures osa neist vabastab taotlejad rohkematest
nduetest kui teised (vt punkt 4.3). Osa riike kohaldavad
seda koikidele taotlejatele (EE, LV, NL, SK; vt punkt
4.3.6), kuid teised Uksnes konkreetsetele
kategooriatele (BE, LT). Slovakkia peab oluliseks isiku
vabastamist karistusregistri véljavotte esitamisest,
kuna seda peetakse kdige probleemsemaks
dokumendiks, mida kolmandate riikide kodanikud
peavad esitama.

Osa liikmesriike leevendavad teatavate staatuste puhul
minimaalse sissetuleku ndudeid. Austrias on
tdendamisele kuuluva kuupalga maar madalam nende
taotlejate puhul, kes on edukalt I6petanud Opingud ja
kes soovivad muuta oma staatuse  kdrgelt
kvalifitseeritud tootaja staatuseks. Iirimaa nduab
madalamat palgakinnist nendelt, kes muudavad
Ulidpilase staatuse sellise tddtaja staatuseks, kelle
kutseala kuulub korgelt kvalifitseeritud kutsealade
loetelusse, samas kui Uhendkuningriik vabastab
isikud, kes muudavad oma staatust Tier 2 korgelt
kvalifitseeritud tootaja kategooriate vahel,

119 y@imalus jaada riiki parast varasema elamisloa aegumist

(Uleminekustaatus nendele, kes on esitanud taotluse enne loa
aegumist).

minimaalsest kuusissetuleku ndudest, mis on 945
Inglise naela'?°.

Mitu liikmesriiki esitasid staatuse muutmise taotluse
keskmise menetlusaja hinnangu (vt tabel A3.8).
Menetlusaeg oli -vdheste eranditega - ligikaudu (ks
kuu. Luhim menetlusaeg tuvastati Bulgaarias.
Bulgaarias on staatuste teadustegevusel pdhinevaks
staatuseks vodi sinise kaardi voi kdrgelt kvalifitseeritud
tootaja staatuseks muutmise menetlusaeg mdni pdev
kuni  Uks nadal. Prantsusmaal Iihendatakse
menetlusaega staatuse muutmisel sinise kaardi
staatuseks (kuni 90 paeva) ja (lidpilase staatuse
muutmisel tootaja staatuseks. Kiiremini  vdib
menetleda ka Gliopilase staatuse muutmist
teadustegevusel pohinevaks staatuseks.

Taotlusi voib esitada veebi kaudu neljas
liikmesriigis (DE, ES, FR ja SE). Selle teenuse
kattesaadavus on siiski erinev ja soltub konkreetsest
piirkonnast / kohalikust omavalitsusest (DE, FR) voi
taotletava uue loa liigist (SE). Eesti ja Saksamaa on
vahendanud staatuse muutmise tasusid. Eestis on
tasusid vahendatud mdne euro vdrra ja Saksamaal on
staatuse sinise kaardi staatuseks muutmise tasu
vdhendatud 10 euro vérra (100 eurolt 90 eurole).

Kolmandate riikide kodanikel Iubatakse riiki jaada
iileminekustaatuse alusel, tingimusel et staatuse
muutmise taotlus esitatakse enne elamisloa
aegumiskuupdeva (AT, CY, CZ, EE, ES, LV, PL, SE ja
SK). Lisaks on Eestis alates 2016. aastast kdikidel
tahtajalist  elamisluba omavatel kolmandate riikide
kodanikel vdimalik jéd&da riiki parast varasema
elamisloa aegumist vahemalt 90 pdevaks enne uue
randestaatuse taotlemist vdi riigist lahkumist.

5 Riikliku poliitika tohusus, moju ja
tajumine seoses staatuse muutmisega

Selles jaos uuritakse olemasolevaid tdendeid staatuse
muutmise poliitika tohususe ja moju (punkt 5.1) ja
tajumise (punkt 5.2) kohta ning seda, kuivord
asjaomane poliitika on aidanud edendada voi takistada
staatuse muutmist liikmesriikides. Uhtlasi kirjeldatakse
selles jaos staatuse muutmise rolli ebaseadusliku
olukorra valtimisel (punkt 5.3).

5.1 RIIKLIKU POLIITIKA TOHUSUS JA MOJU

Liikmesriikides ei ole slstemaatiliselt hinnatud
kolmandate riikide kodanikel oma staatust riigi
territooriumil muuta lubava riikliku poliitika
tohusust ega moju.

Kaheksa liikmesriiki (CZ, DE, ES, FR, LV, NL, S, ja
UK) esitasid tdoendeid staatuse muutmise meetmete
téhususe voi moju kohta. TsSehhi Vabariigis
2014. aastal tehtud uuring néaitas, et nende Ulidpilaste
seas, kes ei viinud oma Opinguid Idpule, oli levinud
tava muuta oma staatus majanduslikel pohjustel

120 y3rdub ligikaudu 1200 euroga.
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sisserandaja staatuseks (vOi vaarkasutada (lidpilase
staatust, et kasutada ara Ulidpilaste vaba juurdepaésu
tooturule). Peale selle ilmnes &drirande uuringutest, et
paljud kolmandate riikide kodanikud eelistasid
tootamisest fuusilisest isikust ettevotja lepingu, mitte
toolepingu alusel, sest ettevotja staatusega olid seotud
leebemad kriteeriumid. Prantsusmaal tdid erasektori
kaks uuringut!?!, mis késitlesid peale kolmandate
riikide kodanike vastuvotutingimuste ka staatuse
muutmise poliitika m&ju, esile tavade erinevuse riigis
staatuse kindlaksmaaramisse kaasatud osaliste vahel.
See voib olla mdjutanud seda, millises ulatuses on (voi
ei ole) kolmandate riikide kodanikel Iubatud oma
staatust muuta olenevalt prefektuurist, kus sellist
muutmist taotleti.

Prantsusmaa riiklikus aruandes rdhutati ka tervikliku
teabe puudumist staatuse muutmise menetluste ja
asjaomaste digusnormide kohta. 2015. aasta arisektori
uuringust ilmnes, et parem teave aitaks ettevotjate
arvates ligi meelitada ja hoida asjaomase
kvalifikatsiooniga ulidpilasi kolmandatest riikidest.

Margiti  siiski staatuse muutmise poliitika
positiivset moju (lidpilase staatuse tootaja
staatuseks muutmisele!?? ning elamisloa
pikendamisele (ihe aasta vorra nende doktoriGppe
Glidpilaste puhul, kes asuvad pérast doktoridpingute
IOpetamist tddle teadlastena. 2013. aastal tehtud
uuringus?® jareldati siiski, et staatuse muutmist
soodustav poliitika annab positiivee panuse riigi
majandusse, kuna toetab integratsiooni ja
sisenemist Prantsuse (hiskonda, edendab andekate
vadlismaalaste arengut riigis ning majanduslikke
sidemeid tarkava turumajandusega riikidega.
Hispaanias 2013. aastal kdrgelt kvalifitseeritud
tootajate, ettevotjate ja teadlaste puhul lihtsustatud
staatuse muutmise tulemuseks oli samuti staatuse
muutmiste arvu kasv.

Saksamaal 2014. aastal tehtud uuring Saksamaal
Ulikooli 16petanud valisriikide Ulidpilaste toohdive kohta
(Beschéftigung ausléndischer Absolventen deutscher
Hochschulen) andis Ulevaate staatuse muutmise
meetmete mdjust. Uuringu osana tehtud uurimus
haridusel pdhineva loa endiste omanike seas toi esile,
et 55% (likooli 16petanud vélisriikide Ulidpilastest olid
jadanud pérast oma kdrgharidusprogrammi ldpetamist
Saksamaale, neist:

31% perekondlikel pdhjustel;
24% tasustatud tegevuse eesmargil;
20% pikaajalise elaniku elamisloa alusel;

19% pérast I6petamist esitatud elamisloa taotluse
tottu ja

121 Eyraxess France'i aruanne ja Magellani Circle'i “White Paper on
international mobility”.

122 Arvud  on markimisvadrselt suurenenud, kahekordistudes
ajavahemikul 2013-2014 (5485-1t 10 310-le) ja jatkates suurenemist
2015. aastal (hinnanguliselt 12 921-le).

123 Ftudiants étrangers et marche du travail - une comparaison
Allemagne, France, Royaume, CGSP, nhovember 2013.

6% t00 otsimiseks.

2015. avaldatud Rootsi aruandes t66jou sisserédnde
kohta analllsiti juhtumeid, kus varjupaigataotlejad,
kelle taotlus oli jaetud rahuldamata, taotlesid oma
staatuse muutmist tédga seotud staatusteks. Eelkdige
uuriti Rootsi Randeameti otsustustava, kuna ta oli
paljud esitatud taotlused jatnud rahuldamata.
Aruandes jareldati, et paljud varjupaigataotlejad
tajusid staatuse muutmist alternatiivse
voimalusena jaada riiki humanitaarsetel
kaalutlustel, mitte todle jaamise vdimalusena.
Meediavaljaannetes rohutati sellal asjaolu, et staatust
oli voimalik muuta ainult tootavatel
varjupaigataotlejatel, kelle taotlus oli jaetud
rahuldamata, mitte neil, kes tegutsesid flilsilisest
isikust ettevdtjatena. Ulidpilaste puhul kritiseeris
Rootsi meedia varasemat tava mitte lubada valisriikide
Uliopilastel jaada todtamise eesmargil riiki, kuna see
vOis pdhjustada andekate inimeste lahkumist Rootsi
tooturult. Latis jareldati uuringu tulemusena, et
staatuse muutmise menetlus oli liiga biirokraatlik ja
liiga kallis ega erinenud eriti esmakordsete taotlejate
suhtes rakendatavast menetlusest. Uuringu andmetel
oli olukord hiljuti veidi paranenud ja loa pikendamise
taotluse puhul noutavate dokumentide hulka oli
markimisvadarselt vahendatud. Hispaanias nditas
2012. aasta SWOT-anallls, et rahvusvahelise
Uliopilase staatuse muutmine tootaja staatuseks oli
suhteliselt keeruline. Selle pdhjuseks oli peamiselt
vajadus esitada tdend piisavalt pika varasema
viibimise  kohta riigis. Madalmaades hindas
Teadusuuringute ja Dokumentatsiooni Keskus (WODC)
2014. aastal korgelt haritud sisserdndajate skeemi.
Sellest hindamisest selgus, et enamik osalejaid olid
skeemiga rahul. Osalejad nimetasid erinevaid
pdhjuseid (nt skeem aitas jéédda edasi Madalmaadesse
vO0i Euroopasse, suutlikkus anda oma panus
Madalmaade teadmistepdhisesse majandusse,
vOimalus saada Euroopa/rahvusvahelist to6kogemust).
WODC tegi kindlaks kaks olulist takistust kdorgelt
kvalifitseeritud sisserédndajate skeemis: ndue, et
tédandja peab omama tddluba, kui kolmanda riigi
kodanik soovib aasta jooksul enda ulalpidamiseks
tootada ja ebapiisavad teadmised skeemist
valisriikides. Hindamise tulemusena selgus ka, et kuigi
loa saanute arv suurenes, jai skeemis osalejate arv
piiratuks. Samuti ilmnes, et skeemi kasutasid eelkdige
korgelt kvalifitseeritud isikud, kes viibisid juba
Madalmaades.

Uhendkuningriigis tegi parlamendiparteide vaheline
téorihm rande kisimustes kvalitatiivse uuringu
rahvusvaheliste Ulidpilaste to6vGimaluste kohta pérast
Opingute I8petamist. Aruandes kritiseeriti Tier 1
Opingutejargse toovoimaluse tihistamist (2012. aastal
parast selle randevdimaluse kuritarvitamist). Sellega
oli Tier 4'?* (ligpilastele pakutud v&imalust jaida

124 Tier 4 on ette nahtud punktisiisteemi alusel taotlust esitavatele
Ulidpilastele. See on (lidpilastele, kes soovivad Oppida vahemalt 6
kuud.
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kaheks  aastaks parast  Opingute IGpetamist
Uhendkuningriiki ja otsida t6éd. Uhendkuningriigi
valitsus on siiski seisukohal, et Uhendkuningriik jatkab
suureparaste vOimaluste pakkumist ulikooli
Idpetanutele, kes soovivad teha parast Opingute
I6petamist riigis kvalifitseeritud t66d.

5.2 STAATUSE MUUTMISE TAJUMINE RIIKLIKUL
TASANDIL

Nagu punktis 1.2.1 margitud, tundub avalik ja
poliitiline arutelu staatuse muutmise Udle olevat
koikides liikmesriikides dldiselt piiratud. Saksamaal
keskendub arutelu peamiselt t60jou ja oskustddtajate
nappusele, mida saaks leevendada selliste
kolmandatest riikidest parit Glidpilaste, sisserédndajate
ja varjupaigataotlejate abil, kes on Ilabinud
kutsekoolituse. Varajast integratsiooni peetakse
tahtsaks eelkdige viimase kategooria jaoks, kuna neil
vOib olla oskusi, mis on ndutavad panuse andmiseks
Saksamaa majandusse. Peale selle tunnustavad
ariihendused kolmandate riikide kodanikke (ja

eelkdige varjupaigataotlejaid) iseloomustavat
ettevétlusvaimu, mis raagib kindlalt
integratsioonimeetmete ja paindlikuma

randepoliitika kasuks. Latis on todandjad praegu
tahelepanu juhtinud (kvalifitseeritud) t66jou Uha
kasvava puuduse tottu staatuse muutmisele t66
eesmargil. Lati valitsuse ja vdlisinvestorite ndukogu
2015. aastal toimunud 19. tippkohtumise osalejad
rohutasid vajadust hasti labimodeldud
sisserdandepoliitika jarele, mis  kasitleb ka
kolmandatest riikidest périt (lidpilaste staatuse
muutmist riigis viibimise eesmargil, mis ei ole praegu
enne Ulikooli 18petamist vdimalik. Austrias toimuvad
arutelud edusammude puudumise Ule rahvusvaheliste
Glidpilaste hoidmisel. Sellega seoses vaideti, et Glikooli
I6petamise jdrel Austriasse jgamise takistused on liiga
suured. Luksemburgis tajutakse staatuse muutmist
Uldiselt positiivselt, nagu tdendasid markuste esitajate
reaktsioon sisserandeseaduse valjatédtamisel ning
Kaubanduskoja ja Caritas Luxembourg'i valjendatud
seisukohad. Kodanikuthiskond kaalus ka voimalust, et
rindestaatuse muutmine on positiivhe areng.
Bulgaarias on avalik arutelu staatuse muutmise Ule
kall piiratud, kuid Riiklik Investeerimisamet (IBA)
toetab valismaalaste vdimalust tdéétada ja investeerida
riigis. Staatuse muutmist ei ole ameti eesmarkide all
konkreetselt margitud, kuid see peaks olema ameti
eesmarkide saavutamisel oluline tegur.

5.3 STAATUSE MUUTMINE JA EBASEADUSLIKU
OLUKORRA VALTIMINE

Slstemaatilised ja mdddetavad tdendid selle kohta kil
puuduvad, kuid Rootsi aruandes viidatakse sellele, et
staatuse muutmine voib aidata valtida
ebaseaduslikku viibimist Rootsis. Olemasolev
statistika naitab, et ainult vaike arv
varjupaigataotlejaid, kelle taotlus on  jdetud
rahuldamata, suudavad edukalt muuta oma staatust ja
jdada seega seaduslikult toétajatena riiki. On siiski
tdendoline, et staatuse muutmise voOimaluste

puudumisel satuks rohkem inimesi ebaseaduslikku
olukorda. Austria aruandes toodi esile, et suhteliselt
soosivad eeskirjad staatuse muutmise kohta aitavad
praktikas edukalt véltida teatavaid ebaseadusliku riigis
viibimise liike. Eriti tahtsaks peeti seda isikute jaoks,
kelle riigis viibimise pdhjus kadus pdrast mitmeaastast
riigis elamist. Sellega seoses peeti asjakohaseks piirata
isiku elamisluba ainult Uhe eesmargiga ja plida -
sageli edutult - IOpetada parast mitut aastat tema
elamisluba. Luksemburgi Majandusministeeriumi
vaitel vOib staatuse muutmine aidata vahendada
ebaseaduslikku riigis viibimist naiteks olukorras, kus
kolmanda riigi kodanik kaotab t66 ja taotleb staatuse
muutmist fldsilisest isikust ettevotja staatuseks.
Vabalihenduse CLAE vaitel aitab staatuse muutmise
vOimalus valtida ebaseaduslikku riigis viibimist
olukorras, kus kolmanda riigi kodanik jaab isiklike
asjaolude muutumisel loast ilma. See organisatsioon
toetab Sisserandedirektoraadi tava, mida kohaldatakse
staatuse muutmise taotluste hindamisel teatava
paindlikkusega, tehes otsuseid Uksikjuhtumi alusel. Ka
Hispaania aruandes rohutatakse tddtaja staatusest
fllsilisest isikust ettevotja staatuseks muutmiste
tahtsust. Riiklikus aruandes esitatud statistika kohaselt
suurenes selliste muutmiste arv 2011.-2014. aastal
68%, kuna inimesed asusid majanduskriisi tagajarjel
Uha rohkem tegutsema flUsilisest isikust ettevdtjate
ja/voi ettevotjatena. Lati randeeksperdid leiavad
samuti, et riigis viibimise eesmérgi muutmise vdimalus
ilma riigist lahkumata vahendab nende kolmandate
rilkide kodanike arvu, kes jadvad parast oma esialgse
staatuse aegumist ebaseaduslikult riiki.

6 Probleemid, hea tava ja staatuse
muutmisel saadud kogemused

Selles jaos kasitletakse mitme riigi aruandes esile
toodud probleeme, takistusi ja head tava seoses
staatuse muutmisega kolmandate riikide kodanike
poolt, kes viibivad samal ajal liikmesriikide
territooriumil.

6.1 RIIGIASUTUSTEL JA TAOTLEJATEL ESINEVAD
PROBLEEMID

Bulgaarias on peamiseks probleemiks selliste
uuringute puudumine, mis kasitlevad vdimalust muuta
riigis olles oma staatust. Bulgaaria valitsusasutustele
tooks kasu analils selle kohta, kuidas nende
Oigusnorme praktikas kohaldatakse ning kas staatuse
muutmise protsessiga seoses esineb mis tahes puudusi
ja/voi lihtsustamisvdimalusi.

Luksemburgis on kindlaks tehtud staatuse muutmist
kéasitlevate digusnormide vdimalik vaarkohaldamine ja
ametiasutustel sellest tulenevad probleemid. Uks naide
puudutab Uleviidud tootajaid, kelle puhul on elamisluba
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lithe saada'?®> - see vdib pohjustada selle

randevoimaluse kuritarvitamist.

Teiseks takistuseks on staatuse fiiiisilisest isikust
ettevotja elamisloal pohinevaks staatuseks
muutmise menetluse pikk kestus.1?®

Prantsusmaal peetakse suurimaks probleemiks
tavade Uhtlustamatust. Prefektuurides tunduvad olevat
Uldiselt vaga erinevad tavad staatuse muutmise
taotluste valdkonnas (nt teadlaste puhul ndutakse
erinevates prefektuurides tdendamiseks erinevaid
dokumente, pdhjustades viivitusi menetluses).

Prantsusmaal ja Poolas tuvastati staatuse muutmise
vOimaliku takistusena ka teabe ebapiisav levitamine.
Kolmandate riikide kodanikud ei tunne menetlusi ja
need menetlused on lisaks Usna keerulised nii
ettevotete kui ka taotlejate jaoks. Prantsusmaa
aruandes leiti ka, et vahem kvalifitseeritud kolmandate
rilkide kodanikel esineb nende viletsa prantsuse keele
oskuse ning puudulike IT-oskuste ja IT-le piiratud
juurdepadsu tottu rohkem probleeme juurdepéaéasul
teabele staatuse muutmise vdimaluste kohta.
Hispaanias tuvastati probleem, et rahvusvaheliste
Glidpilaste jaoks puudub Uleminekustaatus t66
otsimiseks enne nende elamisloa aegumist.

Vastavalt seaduse 4251/2013 (kolmandate riikide
kodanike sisenemine Kreeka territooriumile ning seal
elamine ja sotsiaalne integreerumine) artiklile 7 on
Kreekas staatuse muutmine keelatud paljude
kolmandate riikide kodanike kategooriate puhul (nt
investorid, Gliopilased, teadlased, korgelt
kvalifitseeritud tootajad, vabatahtlikud, sdjavée- ja
muude sarnaste Oppeasutuste |Opetajad), kui
konkreetsemates  Oigusnormides ei ole teisiti
satestatud. Sellisel (ldisel keelul on negatiivne mdju
eelkbige rahvusvahelistele (lidpilastele ja teadlastele,
kes teavad juba ette, et neil ei ole vdimalik jaada riiki
to6 vOi edasise teadustegevuse eesmargil. See
muudab Kreeka kolmandate riikide kodanike selle
kategooria jaoks vdhem atraktiivseks sihtmargiks.

Kuus liikmesriiki (AT, FR, LT, LV, PL, SE) markisid
probleeme seoses t66ga seotud staatustega (nt
investor, ettevotja, fllsilisest isikust ettevotja, kdrgelt
kvalifitseeritud todtaja). Latis on probleeme staatuse
muutmistega, mille puhul ei ole ndutavad tingimused
téidetud (eelmine voi jargmine staatus on sisuliselt
fiktiivne). Naiteks isikul, kes sai elamisloa investorina,
kuid kes ei vasta majandustegevuse
miinimumkriteeriumidele, ei ole digus saada jargmist
elamisluba muu staatuse alusel. Probleemid tekivad
seoses piirangute kestuse ja Oiglusega. Leedu
ametiasutused registreerisid mitu ettevotja voi

125 Kolmanda riigi kodanik peab td6tama sama &rikontserni heaks ja
molemad ettevétted (taotleja-todandja) peavad so0lmima
tleviimislepingu, mis ei sisalda miinimumpalga nduet.

1265ee voib votta kolm kuni kuus kuud.

tootaja staatusest korgelt kvalifitseeritud tootaja
staatuseks muutmise kuritarvitamist, mille puhul
teatavad kolmandate riikide kodanikud naitasid
tooturutesti valtimiseks ebaausalt, et saavad suuremat
palka (nt kolm korda ule keskmise). Neil juhtudel lepiti
suurem palk kokku ainult selleks, et kolmanda riigi
kodanik saaks ajutise elamisloa, samas kui tegelikult
maksti  hiljem  vaiksemat palka. Kuritarvitusi
registreeriti ka seoses tootaja, (liopilase ja
pererandel pohineva staatuse muutmisega
ettevotja staatuseks, sest ettevotjatele esitatavad
nouded on leebemad. Rootsis tekkis ametiasutustel
monikord probleeme siis, kui varjupaigataotleja,
kelle taotlus oli jdetud rahuldama, sai elamisloa
tootamise eesmargil, kuigi ametiasutused olid juba
algatanud tagasisaatmismenetiuse. Selle tulemusena
tuli politseil paluda peatada koik
tagasisaatmismeetmed, niipea kui oli tehtud positiivne
otsus. Taiendavaid probleeme tdheldati juhtudel, kui
ametiasutused kontrollisid, kas taotleja vastab
minimaalsele sissetulekukiinnisele, eriti kui osa
palgast maksti boonuspalgana in-kind (nt majutus voi
toit). Minimaalne palgakiinnis oli ka Uldiselt probleem,
kuna seda oli raske saavutada, naiteks kui isik tootas
osalise todajaga ja/vdi madalapalgalises sektoris. Kuna
tooluba on seotud konkreetse kutseala ja konkreetse
tédandjaga, oli taotlejatel, kellel oli mitu osalise
tooajaga todkohta, mille liitmisel saavutati ndutav
miinimumpalk, ka oht, et nende taotlus jaetakse
rahuldamata, sest ametiasutused vdivad arvesse votta
ainult peamist todkohta. Prantsusmaal tdheldati
sageli viivitusi staatuse muutmise taotluste
menetlemisel, eriti seoses staatuse muutmisega
tootaja, fiiiisilisest isikust ettevotja voi ettevotja
staatuseks, mille puhul taotluse menetlemiseks voib
kuluda neli kuni kuus kuud. Sarnased probleemid
tuvastati ka Poolas. Poolas on viivitused (ldiselt
seotud suutmatusega menetleda juhtumeid, mille arv
on alates 2014. aastast markimisvaarselt suurenenud.

Poolas esineb ka teine probleem - kui tootamise
eemargil elamisluba omav valismaalane vahetab
tédandjat (mida juhtub Usna sageli), peab ta iga kord
taotlema uut elamisluba, kusjuures menetlust ei ole
lihntsustatud (nt ei ole tasu vahendatud). Austria
teatel oli elaniku staatuse muutmisel probleemiks
vanus. Ule 40aastased isikud ei suuda saada
minimaalset punktisummat, mida slisteem nduab
punase-valge-punase kaardi'?’ jaoks, isegi pérast
toendite esitamist, et tegemist on kogenud
oskustdotajaga, kes oskab saksa keelt.

6.2 HEA TAVA JA SAADUD KOGEMUSED

Mitmes lilkmesriigis on kindlaks tehtud hea tava, eriti
seoses kolmandate riikide kodanike konkreetsete
kategooriate (st Ulidpilased, inimkaubanduse ohvrid)
Oigustega.

127 Punane-valge-punane kaart antakse oskustdotajatele

todjoupuudusega kutsealadel, teistele olulistele todtajatele ning
Austrias kdrgharidusasutuse IGpetanud isikutele.
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Belgias ja Hispaanias kohaldatakse paindlikku
staatuse muutmise slisteemi, mis lihtsustab nii
Uksikisiku (suuremad 0Oigused) kui ka majanduse
kasuks eelkdige staatuste muutmist majanduslikeks
staatusteks. Kreekas pooratakse erilist tahelepanu
inimkaubanduse ja/voi inimeste salaja lile piiri
toimetamise ohvritele. Kuigi direktiiv 2004/81 ei
sisalda satteid, mis kohustaksid liikmesriike andma
inimkaubanduse ja/vdi inimeste salaja Ule piiri
toimetamise ohvritele vGimaluse muuta oma riigis
viibimise eesmarki, lisati selline sdte Kreeka digusakti,
et suurendada ohvrite kaitset ja sotsiaalset kaasatust.

Uheksas liikmesriigis (AT, DE, EE, FR, IE, LT, NL, PL,
SE) on (liopilaste 0digusi laiendatud, et pikendada
nende riigis viibimist pdrast Opingute |Gpetamist.
Prantsusmaal on oma Oppekursuse I[Gpetanud
magistrantidele ette ndahtud tdhtajaline elamisluba, et
voimaldada neil otsida tddd. Viimase mone aasta
jooksul on suurenenud nende (Ulidpilaste arv, kes
taotlevad elamisluba muudel alustel, omades samal
ajal tahtajalist elamisluba. Seda tava toetasid ka
ettevotted, kuna see holbustab kvalifitseeritud
Glidpilaste sisenemist Prantsusmaa tooturule. Muu hea
tava naited on liliopilase staatusest tootaja
staatuseks ja iiliopilase staatuseks teadlase
staatuseks muutmise menetluse lihtsustamine
(teatavates prefektuurides). Ka Iirimaa eesmark on
hoida andekaid sisserandajaid, eelkbige neid, kes
sisenesid riiki rahvusvaheliste Uliopilastena,
voimaldades neile juurdepaasu riigi tooturule kdrgkooli
Idpetanute skeemi kaudu, mis Ilubab dlikooli
Idpetanutel tdodtada Uhe aasta, kohaldamata todloa
nduet. Selle loa I6ppemisel vdivad Ulikooli I6petanud
isikud minna (le Uldisele tédloale, kui nad vastavad
selle sisserandeloa saamiseks vajalikele
kriteeriumidele. Ulikooli I8petanud, kes asuvad tédle
kdrgelt  kvalifitseeritud  tédkohtade  loetelus!?®
nimetatud téokohal, vlivad saada Uldise elamisloa ja
nende suhtes kohaldatakse madalamat palganduet
(27 000 eurot).'?® See lihtsustus vdimaldab likooli
I6petanud isikuid hoida, vahendades sellega
oskustdotajate nappust. Eesti vdlismaalaste seaduse
2016. aasta muudatus ndeb kolmandatest riikidest
parit Glidpilaste, teadlaste ja Oppejoudude puhul ette
elamisloa aegumise jarel Eestis viibimiseks uue
seadusliku aluse leidmise tahtaja pikendamise kuni
183 pdevani. Leedus on vdlismaalaste digusliku
staatuse seaduse muudatuses satestatud, et koolituse
vOi Opingud l0petanud kolmandate riikide kodanikel on
lubatud jaada riiki veel kuueks kuuks ja otsida t66d.
Samasugused satted kuuekuulise perioodi kohta on
olemas ka Austrias. Madalmaades ndhakse
kolmandate riikide kodanikele ette vdimalus taotleda

128 Tsdkohad, mille puhul valitseb td6jdupuudus seoses
kvalifikatsioonide, kogemuste v0i oskustega, mis on vajalikud
majanduse nduetekohaseks toimimiseks. www.djei.ie/en/What-We-
Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-
Permit-Eligibility/Highly-Skilled-Eligible-Occupations-List

129 (idise todloa puhul on miinimumpalk 30 000 eurot;
www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-

Permits/Permit-Types/General-Employment-Permit.

kuni kolm aastat parast (likooli Idpetamist voi
teadust6d 0puleviimist kohanemise aastat, mis
voimaldab otsida Opingute vOi teadustdéd puhul
asjassepuutuvat to6od.

Luksemburg teatas teabe levitamise heast tavast.
Kui Sisserandedirektoraat tuvastab, et kolmanda riigi
kodanikul on vdéimalik saada soodsamat staatust,
teavitab ta asjaomast isikut sellest véimalusest. Seda
tava toetavad vabaiihendused, pakkudes
sisseréndajatele 8igusndu. Uhendkuningriigi esile
toodud hea tava puudutab hindamist, kas
sisserandajate tegevus on olnud kooskdlas nende
staatusega seotud nduetega (nt  kontrollides
maksuandmeid selle tagamiseks, et sisserdandajad ei
ole téotanud, kui todtamine ei ole viibimistingimuste
kohaselt lubatud, vdi kontrollides seda, kas (lidpilase
staatuse muuks staatuseks muutvad isikud on &pingud
Idpetanud ja saanud Uhendkuningriigi kraadi jne),
enne kui neil vGimaldatakse oma staatust muuta. Selle
tava eesméark on avastada ja vahendada nduete
eiramist sisserandestlisteemis.

7 Jareldused

Rdndestaatuste arv ja liik on liikmesriigiti erinev.
Osa staatusi reguleeritakse ELi Oigusega ja need on
seetOttu olemas peaaegu kodikides liikmesriikides (nt
perekonnal, haridusel ja teadustegevusel pohinevad
staatused), v.a nendes, kes on otsustanud
asjaomaseid digusnorme mitte kohaldada voi votavad
neid alles vastu. Teised staatused on riiklikud ning
sOltuvad seega liikmesriigi randepoliitikast ja -
slisteemist. Kdoikides liikmesriikides on (ks voi mitu
tootamisega seotud riiklikku staatust. Teised riiklikud
staatused ei pruugi eksisteerida eraldiseisvate
staatustena, vaid vdivad kuuluda (he kategooriana
Uldisema randevoimaluse alla (nt Rootsis ei eristata
korgelt kvalifitseeritud tootajaid, hooajatootajaid ja
ettevotjasiseselt Uleviidud tootajaid, kuna kdik need
kuuluvad todalase staatuse alla).

Koikides liikmesriikides on vahemalt moned
voimalused staatuse muutmiseks. Osa vdimaldavad
staatust muuta peaaegu kdikide kategooriate vahel,
kuid teised kohaldavad piiravamat lahenemisviisi.
Liikkmesriikide peamine stiimul selliste muutmiste
lubamiseks on seotud majanduslike kaalutlustega.
Peamiselt ldhtutakse makromajanduslikest pdhjustest,
nagu té66jou ja oskustddtajate nappuse kdrvaldamine
ning andekate inimeste meelitamine ja hoidmine.
Uksikud liikmesriigid peavad silmas ka
mikromajanduslikke pdhjuseid, mis on seotud nende
randeslsteemi kulutéhususe ja paindlikkuse
suurendamisega. Lisaks nendele majanduslikele
stiimulitele peavad moned liikmesriigid silmas ka seda,
et sisserandajatele staatuse muutmiseks loa andmine
vOib edendada nende integratsiooni ja takistada
kokkuvottes nende  sattumist ebaseaduslikku
olukorda. Osa liikmesriike leiavad ka, et teatavad
staatuse muutmised vdivad edendada arenguga
seotud eesmdrkide saavutamist kolmandate riikide
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kodanike paritoluriikides. Mitu liikmesriiki
lihtsustavad staatuste muutmist kas tdhususe
suurendamiseks vOi kolmandate riikide kodanike
teatava kategooria hoidmiseks.

Kolmandate riikide kodanike peamised stiimulid
staatuse muutmise taotlemiseks on seotud senise
staatuse viltimatu aegumisega ja (sellega tihedalt
seotud) paritoluriiki tagasisaatmise valtimisega, muude
staatuste suuremate oOigustega (paljud neist on
satestatud ELi Uhiste nduetega) ning nende tegeliku
olukorra muutumisega (nt abiellumine ja seega
staatuse muutmine pererandel pShinevaks staatuseks,
flusilisest isikust ettevotjana tegutsemise soov jmt).

Enamikus liikmesriikides on staatuse muutmise
taotlemisel vastuvotukriteeriumid ja tingimused
suuresti sarnased esmakordsete taotlejate

suhtes kohaldatavate kriteeriumide ja
tingimustega. 13 liikmesriigis on kehtestatud
erinevad kriteeriumid - enamasti on kriteeriume

vahendatud vorreldes esmakordsete taotlejatega,
kuid monikord on vastuvotukriteeriume suurendatud,
peamiselt seoses staatuse muutmisega tasustatud
tegevusega seotud staatusteks (DE, ES, SE, UK).

Seda, kas ja millises ulatuses avaldavad
vdahendatud vastuvotukriteeriumid ja
lihtsustatud menetlused moju sellele, kui
ulatuslikult taotlevad kolmandate riikide
kodanikud staatuse muutmist, ei olnud voéimalik
kindlaks teha. Iirimaal ja Prantsusmaal on
lilkmesriikidest kdige suurem staatuste muutmise
osakaal kehtivate elamislubade arvu kohta, kuid nende
menetlused ei erine esmakordsete taotlejate suhtes
kohaldatavatest = menetlustest. Uhendkuningriik
pakub vahendatud kriteeriume ja lihtsustatud
menetlusi, kuid tema staatuste muutmise asjaomased
osakaalud ei ole eriti kdrged. Tsehhi Vabariigis, kus
rakendatakse erikriteeriume ja leebemaid ndudeid
dokumentide suhtes, on seevastu taheldatud oma
randestaatust muutvate kolmandate riikide kodanike
kdrget osakaalu.

Liikmesriikides on  kdige sagedamini  vdimalik
seaduslikult muuta haridusel pohinevat staatust ja
sellised muutmised on ELis ka kdige levinumad.
Mitmes liikmesriigis on sellist liiki staatuse muutmise
Ule peetud arutelusid ja tehtud digusaktide muudatusi,
kusjuures osa keskendus nende (lidpilaste hoidmisele,
kes on oma Opingud edukalt Idpetanud ja omavad
tooturu vajadustele vastavat kvalifikatsiooni, ja
seetOttu on selliste staatuse muutmiste arv
suurenenud. Teised pulddsid vahendada selle
randestaatuse kuritarvitamist ja seetdttu on staatuse
muutmiste arv  vdhenenud. Naiteks podhjustas
Opingutejargse vOimaluse tihistamine
Uhendkuningriigis 2012. aastal staatuse muutmiste
arvu vahenemist 44 127-lt 2012. aastal 12 779-le
2013. aastal. Liikmesriigid on kdige sagedamini
lihtsustanud haridusel pdhineva staatuse muutmist

tasustatud tegevusel pdhinevaks staatuseks. Need
muutmised suurendavad tavaliselt té6hdivele
juurdepaasu, riigis viibimise kestuse ja perekonna
taasihinemise voimalusega seotud digusi.

Liikmesriikidel on kehtestatud mitmesugused riiklikud
staatused, mis hdlmavad kolmandate riikide
kodanikke, kes viibivad riigis t66 ja fulsilisest isikust
ettevdtjana tegutsemise eesmargil. Tasustatud
tegevusel pdhineva staatuse muutmine muuks
staatuseks on teine kdige sagedasem muutmiste liik
haridusel  pOhineva staatuse muutmise  jérel.
2014. aastal muutis oma staatust 4% kolmanda riigi
kodanikest, kellel oli elamisluba tasustatud tegevuse
alusel. Seaduslikud vdimalused selliseks muutmiseks
voivad majanduskriisi tulemusena muutuda
piiratumaks, kuna osa liikmesriike kehtestavad
meetmeid oma siseriikliku téoturu kaitseks (nt
Bulgaaria ei luba enam staatuste muutmist tasustatud
tegevusel pGhinevaks staatuseks, samas kui TSehhi
Vabariik kehtestas tdiendavad nduded). Sinise
kaardi, korgelt kvalifitseeritud tootaja, teadlase
ja tootaja staatuste puhul on kdige rohkem
seaduslikke vdimalusi staatuse muutmise taotlemiseks
ning need staatused annavad kdige suuremad digused
ja hived.

Pererandel pohineva staatuse muutmine on kill
sageli seaduslikult vOimalik, kuid seda staatust
muudetakse teistest harvem. Ajavahemikul 2010-
2014 muutis igal aastal oma staatust ainult 1%
isikutest, kes omasid pererandel pohinevat kehtivat
elamisluba. Seda vaikest osakaalu vOib osaliselt
selgitada konealuse staatusega vdimaldatud riigis
viibimise kestuse ning sellest tulenevate Oiguste ja
hivede suhtelise pikaajalisusega, kuigi need soltuvad
suuresti sponsori staatusest.

Osa liikmesriike vdimaldavad ka kaitsega seotud
olukordadel pohinevate staatuste - nagu
varjupaigataotleja staatus ja inimkaubanduse ohvri
ajutine luba - muutmist. Uldiselt pakutakse
inimkaubanduse  ohvritele rohkem seaduslikke
voimalusi staatuse muutmiseks kui
varjupaigataotlejatele. Rootsis tundub olevat (lsna
ainulaadne olukord, sest varjupaigataotlejatel, kelle
taotlus on jdetud rahuldamata, lubatakse teatavatel
tingimustel muuta oma staatust téétamisel pdhinevaks
staatuseks. Saksamaal arutatakse samuti selle lile,
kas varjupaigataotlejatel, kelle taotlus on jaetud
rahuldamata, tuleks Iubada muuta oma staatust
tootamisel  pdhinevaks  staatuseks. 2015. aasta
augustis kehtestatud elamisloa seaduse muudatusega
lihtsustati staatuse muutmist seaduslikult riigis
viibimise staatuseks nende hasti integreerunud noorte
ja noorukite puhul, kes olid saanud viibimisloa, ning
nende isikute puhul, kelle valjasaatmine oli peatatud ja
kes olid alaliselt Ghiskonda integreerunud.

Uksikud liikmesriigid esitavad teavet staatuse
muutmisega seotud vdimaluste ja nduete kohta, kuigi
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enamik neist esitab - sageli randekisimustele
plhendatud ametlike veebisaitide kaudu -
Uksikasjalikke andmeid erinevate rdndestaatuste ja
asjaomaste vastuvotumenetluste kohta, mis vdib siiski
olla kasulik nendele kolmandate riikide kodanikele, kes
on staatuse muutmisest huvitatud.

Liikmesriikides ei ole slstemaatiliselt hinnatud
kolmandate riikide kodanikel oma staatust riigi
territooriumil muuta lubava riikliku poliitika tohusust
ega moju. Prantsusmaal ja Hispaanias tehtud
uuringud naditasid, et staatuse muutmist holbustavad
Oigusaktide muudatused vdivad anda positiivse
panuse majandusse ja toetada integratsiooni.
Saksamaal tehtud uuringust selgus, et 55%
valisriikide Glidpilastest jai parast
kdrgharidusprogrammi labimist staatuse muutmise
tulemusena Saksamaale edasi. Latis ilmnes uuringust,
et staatuse muutmise menetlus oli liiga blrokraatlik ja
liga kallis ning erines ainult minimaalselt
esmakordsete  taotlejate suhtes rakendatavast
menetlusest. Uhendkuningriik on tihistanud (he
magistrantidele ette nahtud staatuse muutmise
seadusliku vdimaluse, et vahendada randeslisteemi
kuritarvitamist. Avalik arutelu staatuse muutmise Ule
on ELis lldiselt piiratud.

Mitu liikmesriiki tuvastas riigiasutustel ja taotlejatel
esinevaid probleeme, mis on seotud eelkdige
jargmisega:

staatuse muutmise uuringute puudumine (BG,
LU);

staatuse muutmise vaarkasutamine ja
kuritarvitamine kas sisserandajate endi vOi nende
sponsorite voi todandjate poolt (CZ, LT, LU, LV,
SE ja UK);

staatuse muutmise menetlusse kaasatud
sidusrihmade erinevad tavad (DE, FR);
teabe puudulik levitamine (BE, FR) ja

Uleminekuperioodi elamisloa puudumine
rahvusvaheliste (lidpilaste jaoks, mis vdimaldaks
otsida t66d (ES).

Mitmes liikmesriigis on kindlaks tehtud hea tava,
eelkOige seoses jargmisega:

andekate isikute hoidmine (eelkdige puudutab
rahvusvahelisi (lidpilasi, kes on oma 0&pingud
edukalt 16petanud (BE, EE, FR, IE, LT, NL, PL ja
SE);

teabe levitamine (LU) ja

staatuse muutmise lihtsustamine nende jaoks, kes
on taotlenud kaitset (DE, SE).
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Tabel Al.1. Gguste miinimumnduded ELi reguleeritud staatuste puhul

Pikaajaline

Perekonna

Randestaatus| ELi oigusaktid [T66 Sotsiaalkindlustus |Haridus \Viibimise kestus Oigusabi Mobiilsus
elamisluba taasiihinemine
Direktiiv 2003/86/EU: Direktiiv 2003/86/EU:
juurdepdas toole ja X i :
S s juurdepéas haridusele
flusilisest isikust hin
ettevotjana 9 .
Perekonna tegutsemisele sarnaselt kutsenSustamisele, -
g . N Direktiiv 2011/98/EL: [alg- ja Direktiiv 2003/86/EU:
taastihinemise sponsoriga Srdne kohtlemi siendkooli e i ‘ah. kui i
direktiiv Eo; ngk (] terp'!ne F'alet? ~oo |t|use e ja | Jl'e']k’ U|__sp.on"s|c_)r| onCI
2003/86/EU ja Direktiiv 2011/98/EL; |<°danikega maaruses |Umberoppele sarnaselt |y, o vy 2003/86/EU: ) likmesriigi valjaantu
- X " ~ . (EU) nr 883/2003 sponsoriga . - ) - R Satted elamisluba kehtivusega
Perekond ihtse loa direktiiv [vdrdne kohtlemine s4ratletud vahemalt ks aasta, Ei ole margitud Ei hdlma duvad ik 8i rohk :
2011/98/EL (kui  |kodanikega - maaratletu pikendatav puuduva tks aasta voi rohkem ja
S PO sotsiaalkindlustusharud |Direktiiv 2011/98/EL: tal on pdhjendatud
kolmanda riigi tootingimused, sh palk R ~ . a1
X : ) es ning \vordne kohtlemine véljavaated saada
kodanikul on ja vallandamine, X X . N oo
. s maksusoodustused kodanikega hariduse ja alaline elamisdigus
lubatud todtada) [tervishoid ja ohutus f -
e f kutsekoolituse ning
tookohal ning o X .
i . kvalifikatsioonide
toohdivetalituste N
tunnustamise
pakutavad \valdkonnas
ndustamisteenused
Uligpilastel on 8igus
todtada ja teostada
flUsilisest isikust . . L
ettevotjatena Ulidpilased: vahemalt Direktiiv Lubatud labida | Jah, vastavalt d[rekt||V|Ie
X - - . - 0sa oma 2003/86/EU, kui tal on
majanduslikku Uks aasta (v.a juhul, 2009/109/EU, - : )
- . " - " " ~ : - - ! Opingutest elamisluba kehtivusega
) Uliopilaste direktiiv [tegevust. Liikmesriik . . Pah, piiratud vastuvétu (kui kursus on Iihem), artikkel 4: - N ~: :
Haridus - O Ei ole satestatud i X - L Ei h6lma samadel Uks aasta voi rohkem ja
2004/114/EU vOib votta arvesse leesmargiga pikendatav liilkmesriigid vdivad P P
et : i . - x tingimustel tal on p&hjendatud
tooturu olukorda ja Koolidpilased: kuni ks | votta arvesse poole . s
. teises valjavaated saada
otsustada kohaldada aasta elamisajast - L N oot
~ liilkmesriigis. alaline elamis®igus
eelneva loa nduet.
Kohaldatakse muid
tingimusi.
pah, kuid alnult_ \Vordne kohtlemine Lubatud teha
teadustegevus ja kodanikega maaruses osa oma
Opetamine; - 9 \Vérdne kohtlemine Vahemalt Uks aasta Jah, vastavalt direktiivile
. " Y . (EMU) nr 1408/71 X . . teadustegevus - .
[Teadlaste direktiiv |[vGrdne kohtlemine i s kodanikega (v.a juhul, kui ) - - 2003/86/EU, kuid
Teadustegevus - X madratletud e N e X Ei ole margitud Ei hdlma est samadel L
2005/71/EU kodanikega X ) kvalifikatsioonide uurimisprojekt on o minimaalse
PO sotsiaalkindlustusharud . . X tingimustel ) . A
toodtingimuste s nin tunnustamisel Iihem), pikendatav teises elamisperioodi ndudeta.
valdkonnas, sh palk ja 9 - -
vallandamine maksusoodustused lilkkmesriigis.
Sinise kaardi direktiiv |Sinise kaardi direktiiv Sinise kaardi
2009/50/EU: esimesel [2009/50/EU: Vérdne direktiiv B
kahel seaduslikult riigis |kohtlemine kodanikega 2009/50/EU: . L
. v - . - . = Jah, vastavalt direktiivile
elamise aastal on maaruses (EMU) Sinise kaardi direktiiv parast 2003/86/EU, kuid ilma
Sinise kaardi juurdepdas todturule |nr 1408/71 2009/50/EU: vordne 18kuulist ~ L
. . " i ; . L . X ndudeta, et isikul
direktiiv piiratud maaratletud kohtlemine kodanikega |.. . Lo . Sinise kaardi seaduslikku
2009/50/EU vastuvotutingimustele [sotsiaalkindlustusharudhariduse ja Sinise kaar_(_:ll direktiiv direktiiv elamist peavad olema
Sinine kaart [ - 9 J . 2009/50/EU: 1-4 Ei h&ima : pdhjendatud valjavaated
ljia Uhtse loa vastavate es kutsekoolituse ning . 2009/50/EU: esimeses .
X " o X ] aastat, pikendatav o " = saada alaline
direktiiv tegevusaladega. kvalifikatsioonide kdlblik liilkmesriigis elamisdiqus, ia
2011/98/EL Esimese kahe aasta Direktiiv 2011/98/EL: [tunnustamise voivad minimaaglee’ J
jarel vdivad vdrdne kohtlemine \valdkonnas asjaomane elamisperioodi ndudeta
lilkkmesriigid tagada kodanikega isik ja tema P '
\vordse kohtlemise maksusoodustuste perelilkkmed
kodanikega \valdkonnas liilkuda kdérgelt
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Pikaajaline

Perekonna

Randestaatus| ELi oigusaktid [T66 Sotsiaalkindlustus |Haridus \Viibimise kestus Oigusabi Mobiilsus
elamisluba taasiihinemine
juurdepéaasul korgelt kvalifitseeritud
kvalifitseeritud toole. too
tegemiseks
Direktiiv 2011/98/EL: samadel
vordne kohtlemine tingimustel
kodanikega - teise
tootingimused, sh palk litkmeriiki
ja vallandamine,
tervishoid ja ohutus
tookohal ning
toohdivetalituste
pakutavad
ndustamisteenused
~ . \Vdrdne kohtlemine \Vérdne kohtlemine
Vérdne kohtlemine Kkodanik i kodanik harid .
kodanikega — odanikega maaruse odanikega hariduse ja
e ) . (EU) nr 883/2004 kutsekoolituse ning
todtamise tingimused, i - - e
o artiklis 3 maaratletud |kvalifikatsioonide . .
i s sealhulgas minimaalne X ] X Direktiiv
Hooajatdotajate 5510, nin sotsiaalkindlustusharud ftunnustamise 5-9 kuud /12kuuline 2009/109/EU Satted
Hooajatdotaja (direktiiv oolga, ning ._ |les ning \valdkonnas. . : e Ei hélma Satted puuduvad
tootingimused, palk ja . L periood artikkel 3: ei ole puuduvad
2014/36/EL R maksusoodustuste Liikmesriik voib piirata i)
koondamine, . . kolblik
et . . \valdkonnas hariduse ja
todtunnid, puhkus ja = I .
. S Liikmesriik v8ib kutsekoolituse otseselt
plihad, tervishoiu- ja s o
~ e vélistada peretoetused |konkreetse todga
ohutusnduded tdédkohal|, ", % ., " .~
a téotuhivitised seotud valdkonnaga
\Vdrdne kohtlemine Ettevatiasises Jah, vastavalt direktiivile
\Vordne kohtlemine kodanikega maaruse =VOLJe 2003/86/EU, ilma
X - elt Gleviidud L
kodanikega - (EU) nr 883/2004 i x minimaalse
s T i i todtaja voib ) ST
tootamise tingimused, |artiklis 3 maaratletud ~ . X . elamisperioodi ndudeta
P X ] \Vordne kohtlemine u . -, siseneda Uhte . ~ L
e EttevOtjasiseselt [sealhulgas sotsiaalkindlustusharud N Vahemalt Gks aasta voi PO ja ilma ndudeta, et isikul
Ettevotjasisese| " e PO " RN kodanikega IS . vOi mitmesse
L Uleviidud tootajate [t66tingimused, palk, |es Liikmesriik vdib e N ; Uleviimise kestus, kui ] - - . L peavad olema
It Gleviidud . m o . ) - kvalifikatsioonide - : . Ei ole margitud Ei hdlma liilkmesriiki P s
s direktiiv todtunnid, puhkus ja  |valistada peretoetused, ; see on lihem, ja kuni 3 ) pdhjendatud valjavaated
tootaja . [N . N tunnustamisel. ning seal .
2014/66/EL pihad, tervishoiu- ja  |kui ettevGtjasiseselt aastat viibida ia saada alaline
ohutusnduded Uleviidud tootaja o J elamisdigus.
. tootada
tookohal, lubatakse riiki
) AT - S A samadel
mittediskrimineerimine.|perioodiks, mis ei Uleta tingimustel
liheksat kuud. 9 :
Ei, kuid Bigus Alaeall_stel on digus
] saada juurdepaas
materiaalsetele ) - -
O haridusslisteemile
\vastuvotutingimustele, N
- " kodanikega sarnastel
sn b taotlejate piisav - -
Juurdepaas todturule § x tingimustel. See vdib - "
s M elatustase ja eelkdige " L Liikmesriik peab
hiljemalt 9 kuu pérast h isik olla piiratud riikliku Direktii . be ik
: . IVastuvotutingimust [rahvusvahelise kaitse aa\_/atayate IS ut‘(_e haridussliisteemiga. Kui|{Seni kuni taotlus on irektiiv - esitama t_ea e Uksuste "
\Varjupaigataotl|_ - X h tervishoid. Need séatted I e N o 2009/109/EU, kohta, mis annavad Satted u
; e direktiiv taotluse esitamise ~: ~ selline juurdepéas ei  |menetlemisel voi : . o . Satted puuduvad
eja . \vOivad sdltuda ol . ) . artikkel 3: ei ole konkreetset digusabi puuduvad
2013/33/EL kuupdevast, o ole vdoimalik, tuleb tehajhindamisel s :
P ~ piisavate . kolblik ja pakuvad
siseriiklikus diguses . muud haridusalased ~ ;
elatusvahendite ndustamist.

ettenahtud tingimustel.

puudumisest voi nduda
taotlejatelt kulude
taielikku voi osalist

katmist.

korraldused.
Liikmesriik v3ib anda
taotlejatele
juurdepdasu

kutsekoolitusele.
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Pikaajaline

Perekonna

Randestaatus| ELi oigusaktid [T66 Sotsiaalkindlustus |Haridus \Viibimise kestus Oigusabi Mobiilsus
elamisluba _ taasiihinemine
Juurdepaas Direktiiv 2004/81/EU: Jah, vasta\(galt direktiivile
sotsiaalkindlustusele suulise ja  kirjaliku 2003/86/EU, kui
puudub, kuid: B tolke teenused; sponsoril on liikkmesriigi
direktiiv. 2004/81/EU: voib anda tasuta valjaantud elamisluba
elatustase, mis| Oigusabi, kui see on kehtivusega ks aasta
\voimaldab tagada ) ette nahtud, vOi rohkem ja tal on
toimetuleku, Direktiiv. 2004/81/EU: siseriiklikus oiguses pdhjendatud valjavaated
jluurdepaas alaealised elamisloa satestatud tingimustel saada alaline
erakorralisele arstiabilejomanikud peavad Parast elamisloa elamisdigus
ia hoolitsemine k&igejsaama juurdepéaasu valjaandmist voib
haavatavamate isikutelharidussiisteemile liilkmesriik anda
. . - lerivajaduste eest,[kodanikega samadell kolmanda riigi
D'rek.t”V 2004/81./Eu'juurdepéés skeemidele,tingimustel, kuid see kodanikule, kellel
Inimkaubanduse elamisloa _omamk"e_!em”le eesmark onjvoib olla piiratud|-. . - puuduvad piisavad
. R » tuleb anda juurdepaas| s Direktiiv. 2004/81/EU: ) .
. ohvrite direktiiv -~ [tagada riikliku . vahendid ja on .
Inimkaubandu T tooturule, kuid| P . . . . vahemalt kuus kuud, .. s s s Satted
2004/81/EU ja .o ltagasipdérdumine haridussiisteemiga. N Ei ole margitud erivajadused,
se ohver X - vastavalt siseriikliku . pikendatav i1 . ~. | puuduvad
direktiiv Biguseda kehtestatudnormaalse [Taiskasvanud elamisloa vajalikku arsti-  voi
2011/36/EL guseg ._|Uhiskonnaelu juurde. |omanikele tuleb anda muud abi.
eeskirjadele ja N
tingimustele. . " |sz.3 Juurdepaasul_(s ; .
Direktiiv 2011/36/EL: |haridusele ja Direktiiv 2011/36/EL:
liikmesriik peablkutsekoolitusele, kuid litkmesriik peab
pakkuma ohvritele abijvastavalt siseriikliku pakkuma
lia toetust ennefdigusega  kehtestatud Sigusndustamist,
kriminaalmenetlust, leeskirjadele ja seaduslikku
selle aja ja péarasttingimustele. esindamist (tasuta,
seda: elatustase, mis| kui ohvril puuduvad
\vOoimaldab tagada piisavad rahalised
ohvrite toimetuleku, vahendid), ndustamist
eluase, materiaalne ja teavet, suulise ja
abi, vajalik arstiravi. kirjaliku tolke

teenuseid.




Tabel A1.2. Gguste miinimumnduded ELi digusega reguleeritud riiklike staatuste puhul
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Rdndekategooria

ELi digusaktid

T66

Sotsiaalkindlustus

Haridus

Perekonna taasiihinemine

Korgelt
kvalifitseeritud
tootaja

Riiklik staatus ja
iihtse loa direktiiv
2011/98/EL

Direktiiv 2011/98/EL: vordne
kohtlemine kodanikega -
tootingimused, sh palk ja
vallandamine, tervishoid ja ohutus
tookohal ning toohdivetalituste
pakutavad ndustamisteenused

Direktiiv 2011/98/EL: vordne
kohtlemine kodanikega méaéaruses
(EU) nr 883/2003 maaratletud
sotsiaalkindlustusharudes ning
maksusoodustused

Direktiiv 2011/98/EL: vordne
kohtlemine kodanikega hariduse ja
kutsekoolituse ning kvalifikatsioonide
tunnustamise valdkonnas

Jah, vastavalt direktiivile 2003/86/EU, kui
tal on elamisluba kehtivusega (iks aasta voi
rohkem ja tal on pdhjendatud véljavaated
saada alaline elamisGigus

Tootaja

Riiklik staatus ja
iihtse loa direktiiv
2011/98/EL

Direktiiv 2011/98/EL: vordne
kohtlemine kodanikega -
tootingimused, sh palk ja
vallandamine, tervishoid ja ohutus
tookohal ning toohdivetalituste
pakutavad ndustamisteenused

Direktiiv 2011/98/EL: vordne
kohtlemine kodanikega maaruses
(EU) nr 883/2003 maaratletud
sotsiaalkindlustusharudes ning
maksusoodustused

Direktiiv 2011/98/EL: vordne
kohtlemine kodanikega hariduse ja
kutsekoolituse ning kvalifikatsioonide
tunnustamise valdkonnas

Jah, vastavalt direktiivile 2003/86/EU, kui
tal on elamisluba kehtivusega (iks aasta voi
rohkem ja tal on pdhjendatud véljavaated
saada alaline elamisGigus

Fliasilisest
isikust ettevotja

Riiklik staatus

Jah, vastavalt direktiivile 2003/86/EU, kui
tal on elamisluba kehtivusega (iks aasta voi
rohkem ja tal on pdhjendatud véljavaated
saada alaline elamisGigus

Jah, vastavalt direktiivile 2003/86/EU, kui
tal on elamisluba kehtivusega (iks aasta voi

Tl UL e rohkem ja tal on pdhjendatud véljavaated
saada alaline elamisGigus
Jah, vastavalt direktiivile 2003/86/EU, kui
TR CStor Riiklik staatus tal on elamisluba kehtivusega lks aasta voi

rohkem ja tal on pdhjendatud véljavaated
saada alaline elamis8igus

Pikaajalise (D-
liiki) viisa
omanik

Riiklik staatus

Jah, vastavalt direktiivile 2003/86/EU, kui
tal on elamisluba kehtivusega ks aasta voi
rohkem ja tal on pdhjendatud véljavaated
saada alaline elamis8igus
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2. lisa. Seaduslikud voimalused staatuse muutmiseks

Tabel A2.1. ®aduslikud vdimalused staatuse muutmiseks riigist lahkumata

Ettevdtja-
Kdrgelt Flusilisest Pikaajalise
atuseks Teadus- Sinine Hooaja- siseselt Inimkaubandu | Muu
Perekond Haridus kvalifits. Tootajal3? isikust Ettevdtja Investor (D-liiki) viisa
Staatuse! tegevus kaart tootaja tleviidud se ohver (tapsustada)
tootaja ettevotja omanik
tootaja
(21) AT, (21) AT, (17) AT,
BE, BG, BE, BG, BE, CZ, E:ZZI)DAJIE?EE’ (BlES)C/;T, (12) BG, (18) BE, CY, (10) AT*
Cz, DE, CZ, DE, DE, EE, (9) AT EL'ES ’FI ! DE’ EE’ CZ, DE, (8) AT, (9) BG, CZ, DE, EE, BE** !
Perekond (see EE, EL, FI, EE, EL, EL, ES, BE DE’ FR, HR, H(J ES, FI ’FR EE, ES, (6) AT, CZ, EL, CY, EL, EL, ES, FI, Cy* ’CZ*
staatus on 24 FR, HR, ES, FI, FR, | FI, FR, ES’ FI 'FR IE’IT 'LT ! HR’ Hl’J " | FR, HU, CZ, HR, HR, LT, ES, FR, (2) LT, LV FR, HU, LT, DE*’ EL*’
liikmesriigis) HU, IE, IT, | HR, HU, HR, HU, IE ’LV, NL, LUI L\’/ Ni_ IE ’IT I’_U IE, LT, Lv, SI, SK | LV, PL, HU, IE, LU, LV, NL, ES ,LU* !
LT, LU, LV, | IE, LT, LU, | LU, LV, P PL’SE’ SI ! LV’ NI’_ ' | Lv,PL, SK LV, NL PL, SE, SI, PL’; SI*’
NL, PL, SE, | LV, NL, PL, | NL, PL, SK, e SEI SI’ SK SK SK !
SI, SK SE, SI, SK | SI, SK e
(23) AT,
BE, BG, (20) AT, SES)CAZT' (23) AT, BE, | (173 a7 (13) BG,
cy, cz, BE, BG, DE' EE’ (12) AT, CY, CZ, DE, BE CZ ! CZ, DE, (10) BG (18) BE, CY,
DE, EE, cy, cz, EL’ES, BE, CY, EE, EL, ES, DE’ EE’ EE, ES, (7) AT (7) AT v ES ! CZ, DE, EE, (8) BE**,
Haridus EL, ES, FI, DE, EE, FI,FRI DE, ES, FI, | FI, FR, HR, ES, FI ’FR FR, HU, cy CZ’ cz HP: FR’ HR’ EL, ES, FI, CY*, CZ*,
(24)131 FR, HR, ES, FI, FR, Hli H(J FR, IE, LV, | HU, IE, IT, HR’ Hl’J ' | IE, LT, HR’ LV’ LT'LV ! HU’ IE’ (2) LT, LV FR, HU, LT, DE*, EL*,
HU, IE, HR, HU, LT ’LV ! NL, SI, UK | LT, LU, LV, IE ’IT I’_V LV, PL, SI ’SK’ PL’ SK’ LV’NL’ LU, LV, NL, ES, PL*,
IT, LT, LV, IE, LT, LV, NL’ PL’ (piirangutega | NL, PL, SE, NL’ SI’E " | SK, UK ! ! UK' ! PL, SE, SI, SI*
NL, PL, NL, PL, SE, SI, ) SI, SK, UK SI’SK, (erirahas- SK
SE, SI, SE, SI, SK SK’ ! (piirangutegd ! tamisega
SK, UK
(23) AT,
BE, BG, (20) AT, (14) AT (18) AT,
cy, cz, BE, BG, Cz. DE ! (20) AT, BE, BE, CY, (12) BG, (18) BE, CY,
DE, EE, Cz, DE, EE' EL ! (11) AT, CY, CZ, DE, Cz, DE, CZ, DE, (7) AT (9) BG, CZ, DE, EE, (9) BE**,
Teadustegevus EL, ES, FI, | EE, FI, FR, ES’ FI’ BE, CY, EE, ES, FI, EE, ES, FI, | EE, ES, (6) AT, cz HR’ CY, ES, EL, ES, FI, CY*, CZ*,
(23) 9 FR, HR, HR, HU, Puudub UK FR’ Hli DE, ES, FI, | FR, HR, HU, FR, HR, FR, HU, CZ, HR, LT’LV ! FR, HR, (2) LT, LV FR, HU, LT, DE*, EL*,
HU, IE, IE, IT, LT, LU’ LV’ FR, IE, LV, | IE, LT, LU, HU, IE, IE, LT, LV, SI, SK PL’ SK’ HU, IE, LU, LV, NL, ES, LU*,
IT, LT, LU, | LU, LV, NL’ SE’ NL, SI LV, NL, PL, LU, LV, LV, PL, ! LV, NL PL, SE, SI, PL*, ST*
LV, NL, NL, PL, SE, SI' ! SE, SI, SK NL, SE, SK SK
PL, SE, SI, SK SI, SK
SI, SK
(21) AT, (19) AT
BE,BG, | I9NAT, | g¢ 'gg, (18) AT, BE, | (16) AT,
Cz, DE, BE, BG, CZ DE Cz DE EE BE, CZ, (11) BG, (16) BE, CZ, (8) BE**
EE, EL, Cz, DE, EE’ ES’FI (9) AT, ES’ FI ’FR ! DE, EE, CZ, DE, (6) AT (7) AT, (7) BG, DE, EE, ES, Cz* DE*’
Sinine kaart ES, FI, EE, FI, FR, FR’ HR’ ! Puudub BE, DE, HR’ H(J L"I' ES, FI, FR, | EE, ES, cz HP: CZ, HR, ES, FR, (1) Lv FI, FR, HR, EL* ’ES !
(22) FR, HR, HR, HU, HU’ LT’ IE, UK ES, FI, FR, LU’ LV ’NL’ HR, HU, FR, HU, LV’SI ’SK LT, LV, HR, HU, HU, LU, LV, LU*’ PL:*
HU, IT, IT, LT, LU, LU ! LV’ LV, NL, SI PL’ SE’ SI ! LU, LV, LT, LV, e PL, SK LV, NL NL, PL, SE, Sr* ! !
LT, LU, LV, PL, NL, NL’ PL’ SK' T NL, SE, PL, SK SI, SK
LV, NL, SE, SI, SK SE’ SI’ SK SI, SK
PL, SE, Y

130 yK Tier 2 Uldine puhul on teatatud staatuse muutmise vdimalustest.
131 | ys on ainult likooli I8petanud dlidpilastel digus muuta oma riigis viibimise eesmérki LVst lahkumata.
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Ettevotja-
Kdrgelt Flusilisest Pikaajalise
atuseks Teadus- Sinine Hooaja- siseselt Inimkaubandu Muu
Perekond Haridus kvalifits. Tootajat30 isikust Ettevdtja Investor (D-liiki) viisa
Staatuse! tegevus kaart tootaja tleviidud se ohver (tapsustada)
tootaja ettevotja omanik
todtaja
SI, SK
(13) AT,
) BE, BG, (12) AT, (11) AT, (9) AT, Puudub (11) AT, BE, (10) AT, (7) BG, (8) BG, (9) BE, CY,
Korgelt BE, BG, BE, BG, BE, DE, CZ, EE, BE, DE, CY, ES, (5) BE**,
2 DE, ES, CY, DE, ES, DE, ES, (4) AT, (2) AT, DE, ES, FI,
kvalifits. FL FR. IE DE, FI, FR, | DE, ES, FI, | ES, FI, HR, HU, FL FR. IE ES, FI, FR, FR. IE oy Lv. st | v FR, IE, (1) v FR. LV, NL CY*, DE*,
tootaja (15) IT’ LV’ " | IE, IT, LV, FR, IE, LV, | FR, LV, LT, LU, PL, LV’ NL’ SI’ IE, LV, NL, LV' UK’ P LV, NL, SI' PR ES, ST
Ut NL, SI, UK | NL, SI NL, SI SE, SK e SI ! UK
NL, SI, UK
(24) AT,
BE, BG, 21) AT,
CY, Cz ) B, (BE )BG (L) A, (17) AT
DEI EE’ BE, BG, CZ, DE, BE, CZ, BE, CZ ! (13) BG, (10) BG (18) BE, CZ,
e Cz, DE, e DE, EE, (11) AT, i CZ, DE, ! DE, EE, EL, (9) BE**,
EL, ES, FI, EE, EL, DE, EE, (7) AT, EL, ES, * ¥
o FR. HR EE, FI, FR, ES FI FR EL, ES, BE, CY, ES. FI. FR EE, ES, (5) cz, CZ HR FR. HR ES, FI FR, CY*, CZ*,
Tootaja (24) i HR HU, IE, o | FI FR DE, ES, FI, ro FR, HU, HR, LV, Ty i (2) LT, LV HR, HU, LT, DE*, EL*,
HU, IE, HR, HU, HR, HU, LT, LV, HU, IE,
T LT, LU IT, LT, LU, IE LT, LV HR, HU, FR, IE, LV, IE., LU, LV IE, LT, SI, SK L. SK LV NL LU, LV, NL, ES, LU*,
L\/ NI: " | LV, NL, PL, LU' NI: ' | LT, LU NL, SI NL’ SE' " | Lv, PL, ! UK' ! PL, SE, SI, PL*, ST*
ey SE, SI, ey LV, NL, el SK, UK SK
PL, SE, SK. UK PL, SE, SI, PL. SK SI, SK
SI, SK, ! SK !
UK
(19) AT, (18) AT (18) AT, (16) AT,
BE, BG, BE. BG ! BE, BG, BE, CZ, (20) AT, BE, ) (16) BE, CY
Cz, DE, CZ’ DE’ Cz, DE, DE, EE, (11) AT, CY, CZ, DE, (9) BG, BG.CY Cz DE ’EE ! (7) BE**
Fuusilisest EE, ES, EE’ FI ’FR EE, ES, FI, | EL, ES, BE, CY, EE, EL, ES, puudub CZ, DE, (6) Cz, (5) AT, ES’ FR’ ES’ FI ’FR ! Cy* CZ*,
isikust FI, FR, HR' Hl’J " | FR, HR FI, FR, DE, ES, FI, | FI, FR, HR, LT. PL. UK EE, ES, CY, HR, CZ, HR, HR’ HU’ (1) v HR’ H(J Ll’J DE*’ ES !
ettevdtja (21) HR, HU, IE ’IT I’_U HU, IE, HR, HU, FR, IE, LV, | HU, IE, IT, T FR, HU, LV, SI, SK | LV, SK IE ,LV ! LV’NL ’SE ! LU*, SI*’
IE, IT, LU, LV’ NI’_ ! LU, LV, LU, LV, NL, SI LU, LV, NL, IE, LV NL’ ! SI’SK’ ! !
LV, NL, SE’ SI’ SK NL, SE SI, NL, SI, SE, SI, SK !
SE, SI, SK e SK SK
(16) BG,
EE [EDSE 5:124)DBEG' 2:124)DBEG' SEO)E%Z' (13) Cz, DE, | (9) CZ, Puudub © cz, | (B (12) CZ, DE,
FI ’FR ! EE’ FI ’FR EE, ES’FI ES’ FR, (6) DE, EE, ES, FR, DE, EE, AT, BE, (4) Cz, HR LTI ES, FR, EE, ES, FR, (4) Cz*,
Ettevdtja (17) L o TS o ES, FR, IE, | HR, HU, IE, ES, FR, FI, LU, HR, LV, "o HR, HU, (2) LT, LV HR, HU, LT, DE*, ES,
HR, HU, HR, HU, FR, HR, HR, HU, LV, PL,
LV, UK LT, LV, PL, HR, HU, NL, SE, SK IE, LV, LV, PL, SE, PL*
IE, IT, LT, | IE, IT, LT, HU, IE, LT, | LV, PL, SK. UK IE, LV SI SK UK SK
LV, PL, LV, PL, SK | LV, PL, SK | SK ! !
SK, UK
(10) Cz, Puudub (10) CY, CZ
’ ’ *
Hooajatootaja | D& EL (6) €z, (6) €z, (€2 | gy cy, (6) CY, DE, | (4) DE, @ g, |BEBG | (3cz | ) BG OE, EL, ES, | &)
(15) ES, FR, DE, HR, DE, HR, HR, LV, DE LV, SI HR, IT, LV, HR. LV, SI | LV EE, FI, IE, HR. LV CY, HR, (1) v HR. HU. LV CZ*, DE*,
HR, HU, IT, LV, SI HU, LV, SI | SI P SI e LU, PL, ! HU, LV SI ’SK P EL*, SI*
IT, SI, LV SE, UK ’
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Ettevotja-
Kdrgelt Flusilisest Pikaajalise
atuseks Teadus- Sinine Hooaja- siseselt Inimkaubandu Muu

Perekond Haridus kvalifits. Tootajat30 isikust Ettevdtja Investor (D-liiki) viisa

Staatuse! tegevus kaart tootaja tleviidud se ohver (tapsustada)
tootaja ettevotja omanik
todtaja
(15) AT,
» Cz, DE, (10) AT, (9) AT, (8) AT, Puudub

Ztstg‘s’gﬂa EL, ES, CZ, HR, CZ, ES, CZ,ES, | (5)AT, (Hlé))E’;T'IEZ' gz) ’ETS gc,) E% (4) cz, BE, BG, | (4)ES, S’S) CHi DLE (5) Cz*,
>1S€3 FR, HR, IT,LTLV, | HR, LT, HR, LV, | ES, IE, LV, v By LS rE r el HR, LV, EE, FI, HR, LV, (2) LT, LV r 0% S| DEX, ELX,
el IE, IT, LT, | PL, SI, SK, | LV, PL, SI, | PL,32 I, | sI LT, LV, PL, HR, LV, LV, PL, SK UK LV, PL, SI, ES, PL*
toétaja (16) , AT, LT, , 21, OK, , PL, S ’ ’ SI, SK SI. SK SK. UK HU, LU, oK ,

LV, PL, SI, | UK SK SK ' ’ ' NL, SE

SK, UK

Puudub

(12) BG,

CY, EL, (8) BG, &) 8BS, (6)ES, | (8)BG, @) cy,es, | (8)cy, (8BS, o —_—
nvestor (13 | ES' FR, CY, FR, IE, | fo' hn FR, HR, | CY, ES, FR, HR, HU, | ES, FR, HR. HU (3) CY, (2) HR, el () LV AR (2) EL%,

HR, HU, HR, HU, WU e HU, LV, | FR,IE, LV, | IE, LV, NL, HR, HU, E Ly HR, LV LV Rl W | Es

IE, IT, LV, | LV, NL v S NL NL, UK UK IE, LV, NL A e ’

NL, UK LV, NL UK PL, SE,

Z SK
(13) BG,
11) BG, (8) DE, (9) BG, (13) BE, DE,

Lo DE, EE*, (9) BG, ( " : (9) DE, EEX*, " (6) BE**,
Pikaajalise (O | ¢ g DE, EE*. DE, EE*, EE*, FR, | 3y pE. FR. LT, LU, (4) DE, DE, EE*, | 3)pg. (4) DE, (5) BG, pudub 1€, | EETES PR | (L hed
liiki) viisa =0 FRLT. LU | FROHU, LU, LV, FR o] pL SI'SE FR, LU, SI, | ES, FR, Sr ok LT, PL, ES, FR, 2 HU, LT, LU, | &1 G
omanik (22) Tt | el st sk | LT L, Ly, | PL ST, 4 w T SK LT, LV, ' SK HU, LV LV, PL, SE, S

o 3N PL, SI, SK | SK'3 PL, SK SI, SK
PL, SI, SK
(11) DE, (14) AT, BE,
S EE, ES, (5) DE**, | (7) DE**, | (4) EE, - (7) DE**, (5) EE, (4) EE, CY, CZ, DE, | (5) BE**,
:;":‘)?I‘é‘.’:“(gzi) FI, HU, IT, | EE, LT, LV, | EE, ES, FI, | ES, FI, |(545) Ef L | EE ES,FI, ES, FI, IT, | ES, LT, (1) v (Lf/) LT, (Lfl) ES, () LT,V | EE,ES, FI, | CZ*, DE¥,
) LT, LV, SI, | NL*, SI HU, LT, LV | LV P IT, LV, SE LV LV HU, LT, LU, | ES, SI*
SE, UK LV, PL, SE
(19) BE,
BG, CZ, é?)CBZE' (Blg)CBZE' (12) BE, (18) AT, BE, | 13 ar (12) BG,
DE, EE, DE EE. OE EE. CZ EE, | (g pE Cz, DE, EE, BE 7. Cz, EE, (6) Cz (9) BG, (8) BE**,
Inimkauban- | EL, FL, FR, | £~ E™ee | g Fr. | EL FL bE F1 FR. | EL/ FL FR, EE F1 R | FR/HR, (4) cz, R TE. CY, EL, (3) BE, LT CY*, CZ*,
duse ohver HR, HU, 7 T R r T TR PR HR, 1o B HR, HU, TE, o TR HU, TE, HR, LV, v FR, HR, vl Puudub UK | DE*, EL*,
HR, HU, HR, HU, IE, LV, NL, HR, HU, LT, LV, LV
(23) IE,IT, LT, | e i1 | e T v | HU LY | g IT, LT, LV, IE LV NL | LTLv, SK PL HU, IE, LU*, PL*,
LV, NL, A S r= N, PL, NL, PL, SI, r oV N pL, Sl LV, NL SI*
LV, NL, PL, | NL, PL, SI, SI, SK
PL, SE, ST o sl SK SK
SI, SK ’
DA | gy ares, | () aTex, | Ades (7) AT, (6) AT**, 2) (8) AT,
M AT**, 8 % 8 Y . (4) AT**, AT*** BE*, AT***, (1) cz* o ATH* « (3) AT**, BE**, CZ*,
.y Be*, cyx, | BET, CZ*, | BEY, CZ% |} BEY, BE*, DE*, | Cz*, DE* BE*, CZ* (3) AT, ! (2) &Y%, | BE¥, cz* DE*, EL*
(tapsustada) r =7 1 | DEX, EL*, | DE*, EL*, | Cz*, r PR toll r e Cz*, s1x | CZ* EL* ren
Cz*, DE*, | Ji' orx LU* S ELx SI* EL*, LU*, EL*, LU*, LU*, PL*,
LU*, SI* ’ ' LU*. ST+ SI* SI* SI*

Markus: tabelit tuleb lugeda jargmiselt: staatuse muutmine staatuseks (vasakult paremale).

132 Eranditega.
133 Ej kehti, kui viisa anti rahvusvahelistest lepingutest tulenevate Slovakkia kohustuste téitmiseks.
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Kokkuvodttev aruanne ,Randestaatuse ja riigis viibimise eesmargi muutmine: ELi liikmesriikide lahenemisviiside lGlevaade
Riigid on tahestikulises jarjekorras akronliimide, mitte riikide taielike nimede jargi. Liikmesriigid, kus on suurim arv muutmisi lubatud Uhe kategooria kohta (staatusest
staatuseks), on téhistatud helekollasega. Muutmised, mis on lubatud 15 v&i rohkemas liikmesriigis, on tahistatud helerohelisega.
Kuigi osa staatusi ei eksisteeri eraldi staatusena (nt ettevétja BEs ja SEs), vdivad kolmandate riikide kodanikud saada elamisloa muude olemasolevate skeemide kaudu (nt
Rootsis ja Eestis on kdrgelt kvalifitseeritud todtaja, ettevotjasiseselt lleviidud todtaja ja hooajatddtaja (SE) todtajate kategooria alamriihmad). Jarjepidevuse huvides ei
kajastata tabelis sellist teavet.
Muu:
AT*: ajutine elamisluba - sotsiaalteenuste osutaja; AT** - viibimisluba; AT*** — humanitaarsetel kaalutlustel antud staatused
BE*: pensiondriviisa; BE**: humanitaarsetel ja meditsiinilistel kaalutlustel riigis viibimise seadustamise ootel; pensionariviisa
CZ*: viibimisluba
CY*: kllastaja
DE*: viibimisluba (véljasaatmine peatatud); DE**: varjupaigataotlejate puhul ainult erandjuhul lidumaa kdrgeima vdimu loal
EE*: teatavatel juhtudel on muutmine vdimalik
EL*: humanitaarsetel kaalutlustel
LU*: riigis viibimise luba isiklikel pShjustel, riigis viibimise luba sportlastele, riigis viibimise luba erakorraliselt pShjustel ja riigis viibimise luba arstiabi saajatele
NL*: varjupaigataotlejatele, kes ootavad otsust, ja neile, kes on ammendanud koik seaduslikud meetmed, vGimalused on piiratud riigis viibimise jatkamisega muudel
pShjustel peale varjupaiga. Erandjuhtudel, kui Ulikooli Abifond (UAF)*** seda otsustab, vdivad varjupaigataotlejad kasutada &ra kdrgelt kvalifitseeritud sisserdndajate
skeemi.
PL*: riiklikud kaitsevormid
SI*: Sloveeni paritolu vdlismaalased, ebaseadusliku t66 ohvrid

134 UAF toetab k&rgelt kvalifitseeritud pagulasi sobiva positsiooni saavutamisel elus. Nad jélgivad nende &pinguid ja leiavad neile nende oskustele vastava t66. www.uaf.nl
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Tabel A2.2. Saatuse muutmise seaduslike vdimaluste osakaal lilkkmesriikides iga rindestaatust omavate riikide koguarvust

Highly -~ - Long-stay |,,. ..
From Family Education |Research |Blue card |qualified Employee Selfio - L2 555 Seaional ICT Investor (D-type) Vlc:;_mkc.)f

e hee employ: owner worker visa holder | trafficking
Family 77% 60%|  88% 71% 40% 50% 69% 78%
Education 82% 80% 76% 47% 44% 77% 78%
Research 64% 73% . 71% 40% 44% 69% 78%
Blue card 60% 82% 73% 65% 40% 44% 54% 73%
Highly
qualified 80% 73% 60% 73% 67% 41% 62% 60%
worker
Employee - 8s% 77% 73% 81% 76% 33% 44% 77% 78%
Self- 73% 73% 53% 40% 31% 69% 76%
employed
Business 82% 82% 59% 35% 76% 53% H 38% 62% 71%
owner
worker
1cT 63% 56% 50% 31% 63% 44% aa%  27% 31% 56%
Investor 62% 69% 46% 62% 69% 62% 62% 54%
Long-stay
(D-type) 59% 41% 50% 36% 41% 53% 38% 59%
visa holder
Asylum 46% 61%
Victim of 83% 78% 74% 55% 53% 78% 62% 71% - 38% 69%
trafficking

Markus: tabelit tuleb lugeda jargmiselt: staatuse muutmine staatuseks (vasakult paremale). Osakaal arvutatakse jargmiselt: seaduslike véimaluse arv jagatakse nende
liilkmesriikide arvuga, kus see staatus on olemas. Seda tuleb lugeda jargmiselt: 60% liikmesriikidest, kus on pereréndel pdhinev ja kdrgelt kvalifitseeritud td6taja staatus,

vOimaldavad pereréndel pdhineva staatuse muutmist kdrgelt kvalifitseeritud téotaja staatuseks (vt absoluutarvud tabelis A2.1)

EN ET

From Staatusest

Family Perekond

Education Haridus

Research Teadustegevus

Blue Card Sinine kaart

Highly qualified worker Korgelt kvalifitseeritud ddaja
Employee Tootaja

Self-employed Fuusilisest isikust ettevdtja
Business owner Ettevdtja
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Seasonal worker

Hooajattotaja

ICT

Ettevétjasiseselt Uleviidud tédtaja

Investor

Investor

Long-stay (D-type) visa holder

Pikaajalise (D-ljikiisa omanik

Asylum

Varjupaigataotleja

Victim of trafficking

Inimkaubanduse ohver
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3. lisa. Uhised vastuvotukriteeriumid

Tabel A3.1. Uhiste vastuvdtukriteeriumide iilevaade

Staatus Uhised kriteeriumid AT BE BG CY cz DE EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV NL PL SE SI SK UK*'3®
Tervisekindlustus v v v v V136 v v v v v
Piisavad rahalised vahendid v v v v v v v 4 4 4 4 v v v v v v v v v v v
= Karistusregistri véljavote v v v v v v v v v v
'::3 Elukoht v v v v v v v v v v v v v v v v v v
3 Riigildiv v v v v v v v v v v v v v v
Tervisekindlustus v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Piisavad rahalised vahendid v v v v v v v 4 v 4 4 4 v v v v v v v v v
" Karistusregistri véljavote v v v v v V137 v v v v v V138
é Elukoht v v v v v v v v v v v V139 v
* Riigildiv v v v v v v v v v v v v v v
Tervisekindlustus v v v v v v v v v v v v v v v v
§ Piisavad rahalised vahendid v v v 4 v 4 4 v v v v
é’ Karistusregistri véljavote v v v v v v v v v v v v v v v
% Elukoht v v v v v v v v v
P Riigil&iv v v v v v v v v140 v v v v v v v
Tervisekindlustus v v v v v v v v v v v v v v v v
Piisavad rahalised vahendid v v 4 v v 4 v 4 4 4 v v v v v v v
E Karistusregistri véljavote v v v v v v v v v v v v v
g Elukoht v v v v v v v v v v v
% RiigilGiv v v v v v v v v v v v v
= Tervisekindlustus v v v v v v v v v v
é Piisavad rahalised vahendid v v 4 v v v v v v
% % '§ Karistusregistri véljavote v v v v v v v v
¥ 2 2 fyont v v v v v v

135 UK nduab praegu vélisriigi karistusregistri tendit ettevStja (Tier 1 (Ettevdtja)) ja investori (Tier 1 (Investor) staatuse taotlemisel. Neid staatusi on kasutatud ndude katsetamiseks; muude
staatuste taotlejad peavad markima oma taotluses kehtivad kriminaalkaristused ja Siseministeerium kontrollib seda. UK ei ndua tervisekindlustust, kuid nduab kdikidelt sisserdndajatelt, kes
taotlevad viisat kauemaks kui kuus kuud, sisserande tervisetasu maksmist, et katta Riikliku Tervisetalituse kulusid.

136 Tirimaal ei ole tervisekindlustus selle staatuse puhul iildine ndue. Kohaldatakse siiski erandit, mille kohaselt ndutakse tervisekindlustust eakate (ilalpeetavate sugulaste jaoks.

137 Ule 6kuulise viisa puhul.

138 v/ a keskkoolidpilane.

139 Eranditega.

140 HImab taotluse esitamise ja registreerimise I8ivu.
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Staatus Uhised kriteeriumid AT BE BG (%) 4 cz DE EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU Lv NL PL SE SI SK UK?!35

Riigildiv v v V14t v v

Tervisekindlustus v v v v v v v

Piisavad rahalised vahendid

AN AN
<
<

Karistusregistri véljavote

Elukoht

AN RN RN EN
AN AN AN RN AN RN
AN AN AN RN AN

Toodtaja

Riigilldiv vie

Tervisekindlustus

A AN NN A
AN AN NN A

Piisavad rahalised vahendid V43

AN B N AN AN

Karistusregistri véljavote

D N N N N N AN W N AN

SN AN AN N
SN AN AN AN

Elukoht

Flusilisest isikust

ettevotja
D N I N N N N B N N AN

Riigiliv v V144

AN

Tervisekindlustus

A AN NN A
AN AN AN A

Piisavad rahalised vahendid v

AN AN RN

Karistusregistri véljavote

A AN NN A

<

Elukoht v

<
S RN N N N RN RN AN AN AN RN RN N
AN RN AN RN RN RN AN RN RN AN RN AN RN AN

Ettevotja

Riigilliv

AN

Tervisekindlustus v v

AN N N A N A N RN A

AN RN AN

Piisavad rahalised vahendid v v v

Karistusregistri véljavote

Elukoht v

Hooajatodtaja
A N AN N

Riigildiv

Tervisekindlustus

AN AN AN AN

Piisavad rahalised vahendid

AN N N N AN A

Karistusregistri véljavote

AN AN AN A

Elukoht

Ettevotjasiseselt
tleviidud tootaja
A N N N

Riigildiv v vus |y v

Tervisekindlustus

Piisavad rahalised vahendid

Investor
D N N I N I N O I N I N I N N N I N N I N I N I N I N N I N O A N I N N N I N I N NI N
<

AN N AN

Karistusregistri véljavote

141 HEImab taotluse esitamise ja registreerimise I8ivu.
142 HEImab taotluse esitamise ja registreerimise I8ivu.
143 Belgias peab taotleja kiill tSendama piisava sissetuleku olemasolu, kuid digusnormidega ei ole kiinnist kehtestatud.
144 H8Imab taotluse esitamise ja registreerimise 18ivu.
145 HaImab taotluse esitamise ja registreerimise I8ivu.
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Staatus Uhised kriteeriumid AT BE BG CcY cz DE EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV NL PL SE SI SK UK*'3s

Elukoht v v v v
Riigil6iv v v v V146 v v v

= Tervisekindlustus v v v v v v

3 o Piisavad rahalised vahendid v v v v v v v v V147 v v v

ﬁ é Karistusregistri véljavote v v v v vi148

§ ; Elukoht/majutus v v v v v v149

B RiigilLGiv v v v v V150 v

Mérkus: helehall tdhendab, et seda konkreetset rdndestaatust ei eksisteeri likmesriigis

146 HZImab taotluse esitamise ja registreerimise I8ivu.
147 Eranditega.
148 Eranditega.
149 Eranditega.
150 Eranditega.
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4. lisa. Statistika

Tabel A4.1. Kaik kehtivad elamisload pdhjuste kaupa 31. detsembri seisuga ja nimetatud pdhjustel vilja antud elamislubade osakaal elamislubade
koguarvust liikkmesriigis (2010-2014)

Kehtivate elamislubade arv Osakaal pohjuste kaupa elamislubade koguarvust liikesriikides, %
Liikmesriik Pd&hjus
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Haridus 13810 15283 16 955 17960 19538 3% 3% 3% 4% 5%
Perekond 61577 68 059 75054 77 124 72018 13% 14% 15% 17% 17%
Muu 382090 387515 395161 348 981 329813 83% 81% 80% 77% 77%
Austria Pagulane : 0 : : : : 0%
Tasustatud tegevus 5630 6240 6001 6345 6554 1% 1% 1% 1% 2%
Taiendav kaitse : 0 : : : : 0%
Kokku 463 107 477 097 493171 450410 427923
Haridus 10929 10 698 11023 11541 12104 3% 3% 3% 3% 3%
Perekond 160 286 173994 178 169 182672 193 521 49% 51% 52% 54% 55%
Muu 112 455 111 496 100478 91421 86 078 35% 33% 30% 27% 24%
Belgia Pagulane 11192 14199 16 634 18533 23 044 3% 4% 5% 5% 7%
Tasustatud tegevus 27 596 28 484 28572 27 956 28 565 8% 8% 8% 8% 8%
Taiendav kaitse 2516 3420 4813 6944 8343 1% 1% 1% 2% 2%
Kokku 324 974 342 291 339 689 339 067 351 655
Haridus 4692 4629 4988 4464 3855 33% 33% 30% 24% 10%
Perekond 4560 4885 5413 5830 13 389 32% 35% 32% 31% 34%
Muu 4707 3898 5650 7575 21817 33% 28% 34% 41% 55%
Bulgaaria Pagulane : 0 0 0 0 : 0% 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 282 746 694 734 608 2% 5% 4% 4% 2%
Téiendav kaitse : 0 0 0 0 : 0% 0% 0% 0%
Kokku 14 241 14158 16 745 18 603 39 669
Haridus : : : 348 593 : : : 3% 5%
Perekond : : : 8174 8349 : : : 67% 73%
Muu : : : 992 664 : : : 8% 6%
Horvaatia Pagulane : : : 32 15 : : : 0% 0%
Tasustatud tegevus : : : 2680 1816 : : : 22% 16%
Taiendav kaitse : : : 33 11 : : : 0% 0%
Kokku g : g 12 259 11448
Kupros Haridus 16 907 14923 : 3352 2943 15% 13% : 6% 6%




Kokkuvodttev aruanne ,Randestaatuse ja riigis viibimise eesmargi muutmine: ELi liikmesriikide lahenemisviiside llevaade"

Kehtivate elamislubade arv

Osakaal pdhjuste kaupa elamislubade koguarvust liinesriikides, %

Liikmesriik P&hjus
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Perekond 2888 6819 8027 13118 3% 6% 14% 28%
Muu 19 844 10682 10222 5469 18% 9% 18% 12%
Pagulane 0 0 197 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 72 309 80 387 34 527 24 201 65% 71% 62% 51%
Taiendav kaitse 0 0 1147 0% 0% 2%
Kokku 111948 112811 56 128 47 075
Haridus 8330 9807 11 006 13573 15596 3% 3% 4% 5% 6%
Perekond 88 005 90 156 90423 95229 96 887 33% 32% 35% 35% 35%
Muu 74798 79 642 90 683 103 410 108 222 28% 28% 35% 38% 39%
TSehhi Vabariik Pagulane 1637 1137 1507 1498 1% 0% 1% 1%
Tasustatud tegevus 95 663 101 064 67 697 60 514 57 500 36% 36% 26% 22% 20%
Taiendav kaitse 592 634 842 1059 0% 0% 0% 0%
Kokku 266 796 282 898 261 580 275075 280762
Haridus 528 602 759 649 1373 0% 0% 0% 0% 1%
Perekond 5889 6386 6499 6610 7018 3% 3% 3% 3% 4%
Muu 200129 195658 191528 188 163 183 800 96% 95% 95% 95% 94%
Eesti Pagulane 21 27 39 45 58 0% 0% 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 2486 3255 3059 2387 2693 1% 2% 2% 1% 1%
Taiendav kaitse 6 10 11 11 9 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 209 059 205938 201 895 197 865 194 951
Haridus 7730 2284 2830 9643 9664 6% 2% 2% 15% 11%
Perekond 55254 959 1154 33951 36 459 45% 1% 1% 54% 40%
Muu 48 567 114 689 118947 4594 30553 40% 96% 96% 7% 33%
Soome Pagulane
Tasustatud tegevus 10 557 1147 1365 15 046 15251 9% 1% 1% 24% 17%
Taiendav kaitse
Kokku 122108 119 079 124 296 63234 91927
Haridus 110075 143 211 144 549 145 352 145377 5% 6% 6% 6% 6%
Perekond 909 824 933 042 961 762 984 234 1023458 40% 39% 39% 39% 40%
Prantsusmaa
Muu 1079 668 1080 364 1117797 1156 023 1169 484 47% 46% 46% 46% 45%
Pagulane 108 996 113588 120613 126 433 133316 5% 5% 5% 5% 5%
Tasustatud tegevus 80 681 86 782 91 882 90 602 94 419 4% 4% 4% 4% 4%
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Kehtivate elamislubade arv

Osakaal pdhjuste kaupa elamislubade koguarvust liinesriikides, %

Liikmesriik P&hjus
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Taiendav kaitse 4802 6014 7823 9635 11135 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 2294 046 2363001 2444 426 2512279 2577 189
Haridus 118 356 104 820 115692 126 563 141 063 3% 3% 3% 4% 4%
Perekond 1368 389 1460107 1523286 1494 354 1535898 37% 40% 41% 42% 42%
Muu 2066771 1931763 1 886 840 1681905 1666 002 55% 52% 50% 47% 46%
Saksamaa Pagulane 95209 95822 100 406 106 779 143623 3% 3% 3% 3% 4%
Tasustatud tegevus 69792 73731 84 985 90455 102 104 2% 2% 2% 3% 3%
Taiendav kaitse 25414 250911 34 397 42 888 35117 1% 1% 1% 1% 1%
Kokku 3743931 3692 154 3745606 3542944 3623807
Haridus 6422 7210 7199 7595 1% 1% 1% 1%
Perekond 237 341 258971 230920 243 317 45% 47% 48% 48%
Muu 92907 93 689 136 795 159778 18% 17% 28% 31%
Kreeka Pagulane 0 0 0 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 187 545 189734 110 405 99 079 36% 35% 23% 19%
Taiendav kaitse 0 0 0 0% 0% 0%
Kokku 524 215 549 604 485319 509 769
Haridus 8346 8352 8454 4045 10522 9% 9% 11% 6% 26%
Perekond 18113 18 862 17 044 17 225 9102 20% 21% 22% 26% 23%
Muu 47 006 45 825 35236 39903 20 350 52% 51% 46% 60% 51%
Ungari Pagulane 1806 1521 1528 0 0 2% 2% 2% 0% 0%
Tasustatud tegevus 15818 15512 14 246 5206 111 17% 17% 18% 8% 0%
Taiendav kaitse 0 369 715 0 0 0% 0% 1% 0% 0%
Kokku 91 089 90 441 77 223 66 379 40085
Haridus 36 798 35493 35028 38959 41225 28% 28% 29% 36% 39%
Perekond 20 085 21906 22836 22451 23134 15% 17% 19% 21% 22%
Muu 39513 38724 39929 28 708 24213 30% 30% 33% 27% 23%
lirimaa Pagulane 3119 2241 1963 971 876 2% 2% 2% 1% 1%
Tasustatud tegevus 33682 29 693 20461 16 256 15831 25% 23% 17% 15% 15%
Taiendav kaitse 35 47 64 90 290 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 133232 128 104 120 281 107 435 105 569
) Haridus 39803 49014 50876 52304 53053 1% 1% 1% 1% 1%
el Perekond 1594 841 1400 385 1486 457 1971972 2030432 45% 38% 39% 51% 51%
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Kehtivate elamislubade arv

Osakaal pdhjuste kaupa elamislubade koguarvust liinesriikides, %

Liikmesriik P&hjus
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Muu 61635 83409 81597 80124 85959 2% 2% 2% 2% 2%
Pagulane 16 885 18573 20932 18 147 20196 0% 1% 1% 0% 1%
Tasustatud tegevus 1783561 2 065527 2109046 1732543 1720354 51% 57% 56% 45% 44%
Taiendav kaitse 28 861 21393 25705 30 407 33265 1% 1% 1% 1% 1%
Kokku 3525586 3638301 3774613 3885497 3943 259
Haridus 483 705 1096 1443 1948 0% 0% 0% 0% 1%
Perekond 11939 12752 14 054 16 899 20505 3% 3% 4% 5% 6%
Muu 358432 349874 335268 324021 312157 96% 96% 95% 94% 93%
Lati Pagulane 25 83 43 52 54 0% 0% 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 1291 1315 1519 1780 2053 0% 0% 0% 1% 1%
Taiendav kaitse 38 0 66 80 88 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 372 208 364 729 352 046 344 275 336 805
Haridus 1088 952 996 1255 1454 4% 3% 3% 4% 4%
Perekond 5102 1848 5127 5254 5938 18% 6% 17% 17% 17%
Muu 18 888 25836 18 639 18312 18 249 68% 88% 62% 58% 51%
Leedu Pagulane 44 39 43 47 57 0% 0% 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 2616 637 5061 6704 9959 9% 2% 17% 21% 28%
Taiendav kaitse 76 81 102 122 135 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 27814 29393 29968 31694 35792
Haridus 246 439 415 446 489 1% 2% 1% 1% 2%
Perekond 13635 15157 16 332 16 441 17635 59% 59% 59% 55% 55%
Muu 2921 3952 5583 7215 7650 13% 15% 20% 24% 24%
Luksemburg Pagulane 386 567 752 937 1125 2% 2% 3% 3% 4%
Tasustatud tegevus 5737 5600 4828 4834 4937 25% 22% 17% 16% 16%
Taiendav kaitse 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 22925 25715 27910 29873 31836
Haridus 367 382 425 1779 2911 7% 7% 6% 18% 21%
Perekond 531 464 334 3112 3501 11% 8% 5% 32% 25%
Muu 2004 2306 3113 1795 2798 40% 40% 47% 18% 20%
Malta
Pagulane
Tasustatud tegevus 2065 2631 2757 3130 4588 42% 45% 42% 32% 33%
Téiendav kaitse
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Kehtivate elamislubade arv

Osakaal pdhjuste kaupa elamislubade koguarvust liinesriikides, %

Liikmesriik P&hjus
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Kokku 4967 5783 6629 9816 13798
Haridus 17 841 17 960 18 340 21220 5% 6% 6% 6%
Perekond 159 551 164 392 150 408 144 184 43% 51% 50% 41%
Muu 133 495 72 268 63 045 101 258 36% 22% 21% 29%
Madalmaad Pagulane 0 0 0 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 26176 28782 31264 32820 7% 9% 10% 9%
Taiendav kaitse 33459 37 886 36 884 51062 9% 12% 12% 15%
Kokku 370522 321 288 299 941 350 544
Haridus 12901 8080 13478 22 094 30701 10% 6% 6% 7% 8%
Perekond 61 464 27 608 43007 30431 34781 47% 19% 19% 10% 10%
Muu 23614 42910 34 155 129 252 144710 18% 30% 15% 41% 40%
Poola Pagulane 988 1323 850 1232 1452 1% 1% 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 27 090 62229 133162 130421 150 233 21% 43% 59% 41% 41%
Taiendav kaitse 4829 2726 2369 2906 2775 4% 2% 1% 1% 1%
Kokku 130 886 144 876 227 021 316 336 364 652
Haridus 5687 6373 9938 11330 10039 2% 2% 3% 4% 3%
Perekond 19 955 18 840 27 380 37 024 49191 6% 6% 9% 12% 17%
Muu 298 825 290 240 262 686 220060 193 692 87% 88% 83% 73% 66%
Portugal Pagulane 184 241 318 332 253 0% 0% 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 17571 13 404 15888 31616 41001 5% 4% 5% 11% 14%
Taiendav kaitse 161 227 322 440 577 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 342 383 329 325 316 532 300802 294753
Haridus 11808 12 368 11 090 11755 11620 20% 20% 21% 21% 20%
Perekond 27 526 28 369 23888 24 020 26 441 46% 47% 45% 43% 46%
Muu 13412 13155 12754 13270 11855 22% 22% 24% 24% 21%
Rumeenia Pagulane 147 212 697 970 1252 0% 0% 1% 2% 2%
Tasustatud tegevus 7485 6592 5009 4814 5415 12% 11% 9% 9% 9%
Taiendav kaitse 24 34 210 690 934 0% 0% 0% 1% 2%
Kokku 60402 60 730 53 648 55519 57517
Haridus 735 900 1039 1556 2294 3% 4% 4% 6% 8%
Slovakkia
Perekond 5959 7122 8991 9056 10276 25% 30% 36% 36% 36%
Muu 9396 7531 8061 6387 7656 40% 32% 32% 26% 27%
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Kehtivate elamislubade arv

Osakaal pdhjuste kaupa elamislubade koguarvust liinesriikides, %

Liikmesriik P&hjus
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Pagulane 115 104 150 147 155 0% 0% 1% 1% 1%
Tasustatud tegevus 7202 7543 6290 7487 7989 31% 32% 25% 30% 28%
Taiendav kaitse 183 225 301 231 241 1% 1% 1% 1% 1%
Kokku 23590 23425 24 832 24 864 28611
Haridus 1290 1722 1678 1892 1220 2% 2% 2% 2% 1%
Perekond 12 095 13018 11 346 13237 12 808 14% 15% 14% 13% 14%
Muu 41893 46 927 48 625 66 967 68 481 49% 53% 60% 68% 73%
Sloveenia
Pagulane 70 80 95 117 148 0% 0% 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 30417 26 573 19723 16 327 11322 35% 30% 24% 17% 12%
Taiendav kaitse 22 63 66 72 78 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 85787 88 383 81533 98 612 94 057
Haridus 44 582 49 359 40455 42228 46 461 2% 2% 1% 2% 2%
Perekond 817022 924 811 974 195 979 951 965 354 30% 33% 35% 36% 37%
. . Muu 1311475 1335500 1367298 1379 202 1347920 49% 48% 49% 51% 52%
Hispaania Pagulane 5787 6783 7310 7323 8405 0% 0% 0% 0% 0%
Tasustatud tegevus 503 622 480 307 410743 296 440 245532 19% 17% 15% 11% 9%
Taiendav kaitse 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 2682488 2796 760 2800001 2705144 2613672
Haridus 26 549 19474 16 261 12592 14135 9% 6% 5% 4% 4%
Perekond 160871 171 084 183630 18123 204 886 52% 53% 55% 54% 53%
. Muu 18 330 17711 15174 14 855 8934 6% 6% 5% 4% 2%
Roots! Pagulane 12633 14 848 19 055 26 599 37479 4% 5% 6% 8% 10%
Tasustatud tegevus 14 522 20620 25930 25496 26 229 5% 6% 8% 7% 7%
Taiendav kaitse 79 090 76 538 73119 80730 96 711 25% 24% 22% 23% 25%
Kokku 311995 320275 333169 349 395 388 374
Haridus 540 463 538 701 513294 33% 35% 34%
Perekond 501 705 492 478 503 225 31% 32% 33%
. Muu 115834 122371 121073 7% 8% 8%
Uhendkuningriik
Pagulane 26 840 22 856 26 366 2% 1% 2%
Tasustatud tegevus 444 829 370 845 344 667 27% 24% 23%
Taiendav kaitse 651 407 382 0% 0% 0%
Kokku 1630322 1547 658 1509 007
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Kehtivate elamislubade arv Osakaal pdhjuste kaupa elamislubade koguarvust liinesriikides, %
Liikmesriik P&hjus
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Haridus 506 303 525116 1 065 087 1104 639 1093472 3% 3% 6% 6% 6%
Perekond 5733979 5708 397 6 460 944 7112380 6917 324 35% 33% 34% 39% 39%
Muu 6824 909 6877082 7 046 070 6544 737 5977599 41% 40% 37% 35% 34%
FL28 Pagulane 256 068 269 503 316 576 333059 399 569 2% 2% 2% 2% 2%
Tasustatud tegevus 3043055 3347973 3649431 3117044 2923932 18% 20% 19% 17% 16%
Taiendav kaitse 179516 175536 188 252 227 590 192 297 1% 1% 1% 1% 1%
Kokku 16 543 830 17127735 18954 151 18 439 449 17 753 707
Allikas: Eurostat (migr_resvalid), 21. martsi 2016 andmed
Tabel A4.2. Rahvusvahelise kaitse taotlejate arv ja osakaal (2010-2015)
Taotluste arv Taotluste osakaal EL 28 koguarvust %
Liikmesriik
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EL 28 259 400 309 040 335290 431 090 626 960 1321 600
Austria 11 045 14 420 17 415 17 500 28 035 88 160 4,3% 4,7% 5,2% 4,1% 4,5% 6,7%
Belgia 26 080 31910 28 075 21030 22710 44 660 10,1% 10,3% 8,4% 4,9% 3,6% 3,4%
Bulgaaria 1025 890 1385 7145 11080 20365 0,4% 0,3% 0,4% 1,7% 1,8% 1,5%
Horvaatia 1075 450 210 0,2% 0,1% 0,0%
Kiipros 2875 1770 1635 1255 1745 2265 1,1% 0,6% 0,5% 0,3% 0,3% 0,2%
TSehhi Vabariik 775 750 740 695 1145 1515 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1%
Eesti 35 65 75 95 155 230 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Soome 3085 2915 3095 3210 3620 32345 1,2% 0,9% 0,9% 0,7% 0,6% 2,4%
Prantsusmaa 52725 57 330 61 440 66 265 64 310 75750 20,3% 18,6% 18,3% 15,4% 10,3% 5,7%
Saksamaa 48 475 53235 77 485 126 705 202 645 476 510 18,7% 17,2% 23,1% 29,4% 32,3% 36,1%
Kreeka 10275 9310 9575 8225 9430 13 205 4,0% 3,0% 2,9% 1,9% 1,5% 1,0%
Ungari 2095 1690 2155 18 895 42775 177135 0,8% 0,5% 0,6% 4,4% 6,8% 13,4%
liimaa 1935 1290 955 945 1450 3275 0,7% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Itaalia 10000 40 315 17 335 26 620 64 625 84 085 3,9% 13,0% 5,2% 6,2% 10,3% 6,4%
Lati 65 340 205 195 375 330 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%
Leedu 495 525 645 400 440 315 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0%
Luksemburg 780 2150 2050 1070 1150 2505 0,3% 0,7% 0,6% 0,2% 0,2% 0,2%
Malta 175 1890 2080 2245 1350 1845 0,1% 0,6% 0,6% 0,5% 0,2% 0,1%
Madalmaad 15100 14 590 13095 13 060 24 495 44970 5,8% 4,7% 3,9% 3,0% 3,9% 3,4%
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Taotluste arv

Taotluste osakaal EL 28 koguarvust %

Hikmesrik 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poola 6540 6885 10750 15240 8020 12190 2,5% 2,2% 3,2% 3,5% 1,3% 0,9%
Portugal 155 275 295 500 440 895 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Rumeenia 885 1720 2510 1495 1545 1260 0,3% 0,6% 0,7% 0,3% 0,2% 0,1%
Slovakkia 540 490 730 440 330 330 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0%
Sloveenia 240 355 295 270 385 275 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Spain 2,740 3,420 2,565 4,485 5,615 14,780 1,1% 1,1% 0,8% 1,0% 0,9% 1,1%
Rootsi 31850 29 650 43 855 54 270 81180 162 450 12,3% 9,6% 13,1% 12,6% 12,9% 12,3%
Uhendkuningriik 24 335 26 915 28 800 30585 32785 38 800 9,4% 8,7% 8,6% 7,1% 5,2% 2,9%

Allikas: Eurostat (migr_asyappctza), 22. martsi 2016 andmed
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Tabel A4.3. Viljaantud ELi siniste kaartide arv ja osakaal (2012-2014)

Arve Osakaal ELi koguarvust, %
Liikmesriik

2012 2013 2014 2012 2013 2014
EL kokku 3664 12964 13852
Austria 124 108 128 3,4% 0,8% 0,9%
Belgia 0 5 19 0,0% 0,0% 0,1%
Bulgaaria 15 14 21 0,4% 0,1% 0,2%
Horvaatia : 10 7 : 0,1% 0,1%
Kupros 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
TSehhi Vabariik 62 72 104 1,7% 0,6% 0,8%
Eesti 16 12 15 0,4% 0,1% 0,1%
Soome 2 5 3 0,1% 0,0% 0,0%
Prantsusmaa 126 371 597 3,4% 2,9% 4,3%
Saksamaa 2584 11 580 12108 70,5%
Kreeka 0 : : 0,0%
Ungari 1 4 5 0,0% 0,0% 0,0%
Itaalia 6 87 165 0,2% 0,7% 1,2%
Lati 17 10 32 0,5% 0,1% 0,2%
Leedu : 26 92 : 0,2% 0,7%
Luksemburg 183 236 262 5,0% 1,8% 1,9%
Malta 0 4 2 0,0% 0,0% 0,0%
Madalmaad 1 3 0 0,0% 0,0% 0,0%
Poola 2 16 46 0,1% 0,1% 0,3%
Portugal 2 4 3 0,1% 0,0% 0,0%
Rumeenia 46 71 190 1,3% 0,5% 1,4%
Sloveenia 9 3 8 0,2% 0,0% 0,1%
Slovakkia 7 8 6 0,2% 0,1% 0,0%
Hispaania 461 313 39 12,6% 2,4% 0,3%
Rootsi 0 2 0 0,0% 0,0% 0,0%

Allikas: Eurostat (migr_resbcl), 22. martsi 2016 andmed
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Tabel A4.4. Viljaantud kvalifitseeritud ja kdrgelt kvalifitseeritud riiklikud tooload (2010-2015)

Liikmesriik 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Maérkused

Austria 610 826 1077 1177 1081

Belgia 7884 8291 8643 8638 8353

Bulgaaria Ei ole kohaldatav 2 15 25 45

Horvaatia 290 808 1195 1089 454

Kiipros 1915 1713 1804 1296 1461

Saksamaa Andmed puuduvad | Andmed puuduvad | 50409 | 42 180 | 43 531 Holmatud kategooriad: load kvalifitseeritud to6tajatele, kvalifitseeritud isikud,
kelle véljasaatmine on peatatud, kvalifitseeritud td6tajad, kes otsivad tddd,
fUlsilisest isikust ettevotjad, professionaalid, riigis viibimise load DE Ulikoolide
Iopetanutele ja kdrgelt kvalifitseeritud isikutele

Eesti 941 1430 835 863 1237 Too eesmargil vélja antud elamislubade andmed, hdlmab jargmisi
sisserandajate kategooriaid: téotajad, kdrgelt kvalifitseeritud tootajad,
ettevotjasiseselt Uleviidud to6tajad, sinise kaardi omanikud, teadlased

Soome Ei ole kohaldatav 883 747 991 1153

Iirimaa 7714 5200 4007 3863 5495 7253 Véljaantud tédload

Lati 115 97 106 82 122

Leedu 1808 3327 4627 5036 5382 Uksnes oskustéétajad

Luksemburg 128 186 45 2 Ei ole kohaldatav

(seda luba enam ei
eksisteeri)

Poola 14 962 16 609 16 268 | 13726 | 18 023 32 147 | Andmed hdlmavad juhtivtodtajatele, ndunikele, ekspertidele ja oskustdotajatele
valjaantud téolubade arvu. See ei hdlma vélismaalasi, kes ei vaja to6luba, nii et
need andmed on alahinnatud

Uhendkuningriik | 68 190 66 432 68 104 | 79 982 | 90 697 Tier 2 (t66pakkumise saanud kvalifitseeritud sisseréndajatele ettenahtud

viisakategooria) viisasid antakse kvalifitseeritud tdotajatele. See hdlmab
alamkategooriaid Tier 2 Uldine, Tier 2 Vaimulikud, Tier 2 Sportlased ja
ettevotjasiseselt Uleviidud tootajad. Valjaspool riiki valja antud viisade andmed.
Andmed hdlmavad peamisi taotlejaid ja llalpeetavaid

Allikas: riikide aruanded
FR ei kajastu selles tabelis, kuigi erinevad elamisload antakse vélja (korgelt) kvalifitseeritud toétajatele (ELi sinine kaart, tédtaja, ajutine tdodtaja, oskused ja talendid,
lahetuses tootaja ja teadlane-uurija). Loomulikult on raske méaarata kvalifikatsioonide taset teatavate kategooriate puhul, mis vastavad erinevatele kriteeriumidele, kuna
erinevaid elamislubasid ei anta vélja selle ainulaadse pdhjuse alusel ja AGDREF (valisriikide kodanike taotluste haldamine Prantsusmaal (Application de gestion des dossiers
des ressortissants étrangers en France) slisteem ei muuda seda kriteeriumi elamisloa taotluse registreerimisel kohustuslikuks.




Tabel A4.5. Inimkaubanduse ohvrite (tuvastatud ja eeldatavad) koguarv abi ja kaitse kaupa: direktiivil 2004/81

pohinev elamisluba ja muud antud elamisload (2010-2012)
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Liikmesriik 2010 2011 2012
Belgia 110 73 110
Horvaatia 1 1 2
Kiipros 52 40 37
TSehhi Vabariik 13 1 15
Eesti Andmed puuduvad 0 0
Soome 0 2 22
Prantsusmaa 139 184 196
Saksamaa 36 19 23
Kreeka 88 75 74
Ungari 0 0 0
Iirimaa 52 42 17
Itaalia Andmed puuduvad Andmed puuduvad 1038
Lati 0 0 0
Leedu 0 0 0
Luksemburg 0 0 0
Malta 0 0 0
Madalmaad 372 417 400
Poola 0 5 17
Slovakkia 0 0 0
Sloveenia 1 2 2
Hispaania* 22 96

Allikas: Eurostat (2015), Inimkaubandus, tabel A12: ohvrite (tuvastatud ja oletatavad) arv abi ja kaitse kaupa: direktiivil

2004/81 pdhinev elamisluba ja muud antud elamisload
ES*: riiklikud andmed

FR: need arvud hdlmavad nendele ohvritele antud esmakordseid ja pikendatud elamislube. NB! FR Siseministeeriumi

andmed erinevad veidi
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Tabel A4.6. Rindestaatuse muutmiste arv péhjuste kaupa (2010-2014)
Staatuseks| AT | BE | BG | HR | cv | cz EE | FI FR DE EL HU IE s Lv T | | M NL PL PT RO [s1 |sk |Es SE UK
Kokku 287 | 422 4763 | 236 | 2156 | 67626 | 22504 | 32003 | 1616 | 6786 | 3563 | 661 | 212 | 103 | 410 13718 | 38755 | 673 | 625 | 196 | 469014 | 498 | 5243
Koik 6 1 671 133 | 282 | 29165 | 2886 9548 | 298 128 975 523 |48 |23 | 70 1605 | 0 68 |73 |26 | 16092 | 92 2049
H 0 0 73 0 15 o8 166 121 34 45 61 3 10 |9 3 543 0 17 |18 |s 86 7 109
§ Lt 2 1 170 20 | 54 630 207 890 221 41 695 15 29 |10 |11 1042 | 0 31 [ 54 |14 | 4427 48 111
§ M 4 0 428 113 | 213 | 28437 | 2513 8537 | 43 42 219 505 |9 4 56 20 0 20 |1 7 11579 | 37 1829
Koik 178 | 403 647 37 | 845 | 14017 | 9884 636 526 1803 | 126 5 57 |2 32 2710 | 388 281 | 134 | 22 | 2529 224 | 4503
P 62 |8 175 9 164 | 4468 4608 61 17 874 51 3 29 |2 0 541 0 211 |84 |7 1217 115 | 5224
& L 98 | 42 440 27 | 265 | 8824 4951 329 260 333 46 1 25 | o 0 777 388 62 |48 | 10 | 1287 107 | 3887
Elm 18 | 353 32 1 416 | 725 325 246 249 596 29 1 3 0 32 1392 | 0 8 2 5 25 2 933
| Lxek 62 | 15 2540 | 44 | 319 | 8508 3828 18279 | 165 3196 | 577 89 99 |66 | 179 428 37299 | 173 | 371 | 98 | 413867 | 172 | 5166
g e 15 |1 1026 | 37 | 165 | 6216 1540 1705 | 95 582 332 41 89 |61 |2 254 0 139 | 273 | 78 | s049 126 | 3561
=
§ H 42 |o 19 3 38 339 2014 69 13 242 25 1 8 4 0 138 0 11 16 |1 22 44 1120
g
ﬁ M 5 14 1495 4 116 1953 274 16 505 57 2372 220 47 2 1 177 36 37 299 23 82 19 408 796 2 485
Koik 41 |3 905 22 | 710 | 1539 | 5906 3540 | 627 1659 | 1885 | 44 8 12 | 129 8975 | 1068 | 151 | 47 |50 | 36526 | 10 184
P 36 |1 496 10 | 236 | 13280 | 5659 263 75 563 991 37 5 10| 20 2877 | 0 108 | 6 28 | 28674 | 10 76
. H 1 0 283 2 99 299 103 1137 | 378 356 51 5 1 0 10 2105 | 0 4 2 11 | 10 0 48
g Sl 4 2 126 10 | 375 | 1817 144 2140 | 174 740 843 2 2 2 99 3993 | 1068 |39 |39 | 11 | 7842 0 60
Kokku 541 3760 | 170 | 4734 | 81310 | 32069 | 17537 | 1336 | 4979 | 5353 | 753 | 115 | 335 | 373 17317 | 37128 | 600 | 653 | 190 | 141357 | 685 | 62 94¢
Koik 254 0o | 814 65 | 234 | 41018 | 3459 6452 | 240 58 317 s60 | 47 | 155 | 52 2059 | 0 69 |99 |27 | 16827 | 120 | 2652
H 1 0 |60 4 39 119 232 129 21 12 43 6 13 |14 |o 643 0 11 |23 |3 99 6 53
§ Lt 4 0o |67 11 | 177 | 651 307 281 181 15 157 23 26 |22 |12 516 0 39 |73 |19 | 4187 73 165
§ M 249 0o | es87 s0 | 18 40248 | 2920 6042 | 38 31 117 531 | 8 119 | 40 900 0 19 |3 5 12541 | 41 2434
Koik 183 0 | 241 35 | 2049 | 14803 | 15170 | 826 428 1752 | 1065 | 33 2 |2 23 2349 | 466 241 | 165 | 40 | 3461 238 | 5406
P 61 0o | 156 12 | 421 | 4379 6533 52 15 941 210 23 6 2 0 1453 | 0 185 | 86 | 13 | 1770 125 | 5459
5 L 107 0o |59 21 | 1606 | 9431 8198 339 194 376 825 3 35 |o 6 34 466 46 | 78 | 22 | 1651 107 | 4689
gl 15 0o |2 2 22 993 439 435 219 435 30 7 1 0 17 862 0 10 |1 5 40 6 1716
% Koik 58 0 | 2611 |49 | 538 | 9576 5398 6043 | 174 1724 | 338 100 | 25 | 140 | 137 10222 | 35771 | 159 | 319 | 77 | 93585 | 302 | 6093
g P 11 0 | s09 38 | 396 | 6774 2366 978 93 377 211 42 18 |42 |1 3681 | 0 125 | 196 | 63 | 5320 254 | 3884
§ H 40 o |3 5 116 | 334 2645 84 21 186 15 1 3 11 |2 5722 | 0 2 11 |3 18 42 1499
g
. g™ 7 0 | 2009 |6 26 2468 387 4981 | 60 1161 | 112 57 4 87 | 134 819 35771 | 32 | 112 | 11 | 88247 | 6 710
g 3 | «oik 46 0o |94 21 | 1913 | 15913 | 8042 4216 | 494 1445 | 3633 | 60 1 38 | 161 2687 | 891 131 | 70 |46 | 27484 | 25 132
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Staatuseks| AT BE BG HR Cy cz EE FI FR DE EL HU 1IE IT LV LT LU MT NL PL PT RO SI SK ES SE UK
P 45 0 80 9 234 13918 7624 231 58 490 929 51 1 25 16 40 0 78 7 34 21926 22 36
H 0 0 10 3 76 260 147 1610 294 223 36 3 0 0 38 2374 0 3] 0 3 25 1 59
T 1 0 4 9 1603 1735 271 2375 142 732 2668 6 0 13 112 273 891 50 63 9 5533 2 37
Kokku 595 0 10870 189 3129 86 651 27 695 54001 | 1208 4782 6791 654 57 941 480 16764 | 26162 | 487 614 121 148478 | 2143 51 94¢
K&ik 220 0 0 1253 66 506 44771 3826 12189 | 245 45 955 489 12 434 25 3676 0 32 75 21 23053 1036 1136
H 3 0 0 16 7 19 109 184 159 23 9 18 6 3 12 0 1637 0 6 21 2 87 13 20
é T 6 0 0 230 10 1135 580 261 553 173 10 646 24 7 1'5) 3] 2007 0 12 48 4 4701 109 108
§ M 211 0 0 1007 49 352 44 082 3381 11477 | 49 26 291 459 2 407 22 32 0 14 6 15 18 265 914 1008
Kaik 167 0 0 458 39 1500 16 935 10206 872 403 1863 71 40 39 5 21 7392 10 160 194 14 3342 211 44 12
P 69 0 0 75 14 236 4901 3901 64 12 980 38 22 1 4 0 3864 0 99 122 5 1716 80 4312
-é T 90 0 0 253 24 1173 11086 5876 258 174 356 20 8 36 1 4 1042 10 42 71 7 1561 127 38 508
E M 8 0 0 130 1 91 948 429 550 217 527 13 10 2 0 17 2486 0 19 1 2 65 4 1310
3 Kaik 64 0 0 8440 62 395 10739 7175 36732 | 142 1616 1089 84 5 475 261 3094 25513 | 69 246 41 108061 | 866 5641
§ P 13 0 0 838 50 251 7633 1531 3029 66 310 171 28 3 54 6 358 0 61 158 18 4353 325 3528
% H 46 0 0 38 7 104 339 2122 108 1'5) 218 9 0 1 11 2 398 0 0 6 0 12 54 1677
E M 5 0 0 7564 5 40 2767 3522 33595 | 61 1088 909 56 1 410 253 2338 25513 | 8 82 23 103696 | 487 436
Kaik 144 0 0 719 22 728 14 206 6488 4208 418 1258 4676 41 1 27 173 2602 639 226 99 45 14 022 30 1040
P 141 0 0 119 16 287 12190 6052 228 35 543 1001 31 1 17 15 806 0 107 11 29 10693 22 982
~ H 0 0 0 487 1 21 381 128 1809 257 203 57 3 0 0 36 756 0 29 0 5 7 2 98
§ é T 3 0 0 113 5 420 1635 308 2171 126 512 3618 7 0 10 122 1040 639 90 88 11 3322 6 25
Kokku 145 0 352 15056 | 204 2561 94 347 27 944 23364 | 829 3902 3250 1035 712 1999 7895 26264 | 280 559 417 142359 | 3239 27 19:
Kaik 2 0 68 1699 63 Sils) 50110 4173 6497 136 50 673 555 367 591 1318 0 36 90 68 16 080 1865 578
H 0 0 5 13 1 20 134 204 208 10 19 16 13 1 8 228 0 15 23 25 122 21 26
é T 0 0 12 186 8 120 701 331 215 102 16 615 17 20 17 595 0 13 66 29 3048 107 95
§ M 2 0 51 1500 54 173 49 275 3638 6074 24 15 42 525 346 566 495 0 8 1 14 12910 1737 457
Kaik 87 0 50 781 45 1532 16 010 11190 1130 270 1691 154 63 6 42 2109 493 97 130 64 3383 140 12 77¢
P 48 0 24 94 22 279 4428 3947 67 9 802 45 33 6 11 559 0 67 81 20 1597 64 5940
3 T 27 0 8 409 21 1185 10775 6660 267 102 464 99 14 0 10 1242 493 25 49 42 1682 61 6235
E M 12 0 18 278 2 68 807 583 796 159 425 10 16 0 21 308 0 5 0 2 104 15 604
- Kaik 45 0 75 11371 66 374 12516 6562 11693 | 112 1086 319 104 325 363 2644 25505 | 76 254 239 115301 1196 7560
;:f’ P 3 0 58 589 59 257 8936 1601 1658 44 211 99 33 29 47 774 0 49 138 90 3658 343 4898
- § H 41 0 16 18 3 83 379 2156 71 17 202 16 3 1 4 109 0 5 8 7 24 81 2361
§ g M 1 0 1 10764 | 4 34 3201 2805 9964 51 673 204 68 295 312 1761 25505 | 22 108 142 111619 | 772 301
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Staatuseks| AT BE BG HR Ccy cz EE FI FR DE EL HU 1IE IT LV LT LU MT NL PL PT RO SI SK ES SE UK
Kaik 11 : 0 159 | : 1205 30 342 15711 6019 4044 311 1075 2104 313 : 14 1003 : 1824 266 71 85 46 7595 38 6275
P 4 : 0 143 | : 245 23 151 13434 5563 218 24 517 582 302 : 10 537 : 1106 0 41 4 35 6266 32 6239
H 5 : 0 7 : 724 0 17 398 124 1595 178 164 56 0 : 0 278 : 272 0 5 0 4 11 1 17

é T 2 : 0 9 : 236 7 174 1879 332 2231 109 394 1466 11 H 4 188 : 446 266 27 81 7 1318 5] 19

Kokku 488 g 944 | 279 | : 13193 | 201 2399 90383 34 968 3 1036 4162 2137 873 88 124 905 3658 6835 20318 | 218 374 441 96 767 2806 25 06:

Kaik 172 : 293 | 40 : 2011 66 327 37158 10269 H 169 76 658 556 0 49 365 262 1538 0 19 91 79 19737 1716 409
H 7 : 10 5 : 7 4 19 157 181 : 18 27 22 20 0 2 49 14 173 0 5) 13 22 44 38 2

5 1T 4 : 8 12 : 241 19 139 798 407 : 106 20 532 19 0 18 62 243 472 0 9 75 28 2491 90 77

§ M 161 : 275 | 23 : 1763 43 169 36 203 9681 : 45 29 104 517 0 29 254 5) 893 0 5) 3] 29 17 202 1588 330
Kaik 214 : 319 | 28 : 1211 61 1426 19 843 12150 : 321 2018 210 62 61 8 178 2389 1975 12 89 137 119 3914 176 11 67;
P 78 : 58 16 : 146 23 272 4127 4259 : 9 717 50 29 1 4 53 216 316 0 54 78 30 1648 65 3941

3 1T 129 : 1 7 : 665 37 1083 14 892 7377 : 90 925 144 17 55 4 50 2162 1225 12 28 57 82 2141 89 6982

E M 7 : 260 | 5 : 400 1 71 824 514 : 222 376 16 16 5 0 75 11 434 0 7 2 7 125 22 754

3 Kaik 34 : 147 | 51 : 8448 65 424 12 468 6216 : 135 909 101 128 20 52 166 747 1859 20209 | 51 102 211 66119 862 5783

g P 7 : 16 42 : 341 56 294 8034 1612 H 71 218 65 52 3 28 50 614 423 0 37 70 93 3106 214 3186

§ H 20 : 4 0 : 20 7 101 370 2349 : 13 207 6 3 11 7 8 105 111 0 2 4 9 16 86 2116

>

5 M 7 : 127 | 9 : 8087 2 29 4064 2255 H 51 484 30 73 6 17 108 28 1325 20209 12 28 109 62997 562 481
K&ik 68 : 185 | 160 | : 1523 9 222 20914 6333 : 411 1159 1168 127 7 15 196 260 1463 97 59 44 32 6997 52 7193
P 68 : 145 | 128 | : 409 7 107 18833 5847 : 33 645 470 108 4 13 89 136 887 0 98 9 18 5568 36 7164

< H 0 30 16 923 0 17 522 1135 268 152 60 6 1 0 39 10 216 0 2 1 9 1'5) 5) 4
§ é 1T 0 : 10 16 : 191 2 98 1559 351 : 110 362 638 13 2 2 68 114 360 97 24 34 5 1414 11 25

Allikas: Eurostat (migr_reschange), 23. martsi 2016 andmed
Mérkus: P - pererénde pohjused, H — haridusalased pShjused, TT - tasustatud tegevus, M - muud pdhjused
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Tabel A4.7. Mitmekordselt oma randestaatust muutnud isikute arv Prantsusmaal (2010-2014)

Staatuse

2010 2011 2012 2013 2014
muutmiste arv
1 78 897 88,76% 104 017 89,27% 98 106 88,03% 104 331 87,22% 101 263 85,58%
2 8603 9,67% 10 667 9,15% 11 448 10,27% 12 979 10,85% 14 503 12,25%
3 1209 1,36% 1567 1,34% 1612 1,44% 1925 1,60% 2114 1,78%
4 165 0,18% 227 0,19% 235 0,21% 323 0,27% 383 0,32%
5 13 0,01% 26 0,02% 37 0,03% 44 0,03% 45 0,03%
6 0 4 0,003% 4 0,004% 4 0,003% 7 0,006%
7 0 0 0 3 0,003% 1 0,001%
8 0 0 0 0 1 0,001%
Kokku 88 887 116 508 111 442 119 609 118 317

Allikas: Siseministeerium, DGEF / DSED

Jargmiste markuste eesmaérk on juhtida tédhelepanu sellele, et tabelis esitatud andmete tdlgendamisel tuleb olla ettevaatlik.

Tabelis arvesse véetud staatuse muutmine hdlmab kdiki AGDREF kategooriaid, sh kategooriat ,muud"*** ja neid, mis ei kuulu selle uuringu alla, et tagada jarjepidevus muu statistikaga selles
aruandes.

Selles tabelis vOetakse arvesse staatuse muutmise kiimne varasema aasta jooksul (2005-2014). Seetottu esitatakse selles liigitus igal aastal registreeritud staatuse muutmiste kaupa,
olenevalt staatuse muutmiste arvust eelmisel kiimnel aastal.

Seega tuleb meeles pidada, et eelmistel aastatel toimunud staatuse muutmiste mittearvestamisel véivad arvud olla alahinnatud.

Lisaks erineb ajavahemikus 2005-2010 iga aasta kohta registreeritud muutmiste arv vahemikus 72 000st ja ligikaudu 91 000, samas kui ajavahemikus 2011-2014 on aastased arvud
vahemikus 111 000 ja 120 000. Tabeli loetavuse huvides margitakse ara ainult ajavahemiku 2010-2014 arvud.

Tabelit tuleb seega lugeda jargmiselt:

2012. aastal kiimnel vordlusaastal registreeritud 111 442 staatuse muutmisest:

98 106 valisriigi kodanikku ehk 88% taotlesid esmakordselt staatuse muutmist;

11 448 valisriigi kodanikku ehk 10,2% taotlesid teist korda staatuse muutmist.

Esmakordsete staatuse muutmiste protsent on konstantne (85-90%); sama kehtib ka teist korda taotletud staatuse muutmiste kohta (ligikaudu 10%). Jargnevad staatuse muutmised
praktiliselt puuduvad.

Jareldusi on siiski raske teha, kuna kui votta arvesse 15-20 aasta andmeid (kiimne aasta asemel), siis oleksid need arvud ilmselt teistsugused;

2010. aasta veerus voetakse arvesse staatuse muutmised ajavahemikus 2005-2010, samas kui 2014. aasta veerus vOetakse arvesse ajavahemikku 2005-2014, mis avaldab mehaanilist
moju arvutatud protsentidele.

151 Euroopa Kohtu kohtuotsustes tehakse selget vahet rahvusvahelise kaitse taotlejatel ja muud liiki (riikliku) kaitse taotlejatel: kohtuotsus C-542/13: M’Bodj ja kohtuotsus C-562/13: Abdida, kattesaadavad veebisaidil
http://curia.europa.eu.
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On vodimalik, et uuringuga hdlmatud kategooriate valiku ja muude kategooriate véljajatmise tulemusena on varju jaanud teatavad staatuse muutmised pdhjustel, mida on eelmistel aastatel
rohkem vGi véhem kasutatud.
Samal ajal voib tha Uksikasjalikemate pdhjuste loomine viimase mone aasta jooksul suurendanud staatuse muutmiste arvu teatavate kategooriate vahel, eelkdige majanduse valdkonnas,
seda enam, et uuringu eesmark on uurida majanduslikul pdhjusel toimuva sisserande alamkategooriaid Gsna Uksikasjalikult (tdéo6taja / fllsilisest isikust ettevotja / kunstnik / ldhetuses
tootaja / ELi sinine kaart jne).
Lisaks ei ole voimalik maarata jarjestikuste staatuse muutmiste arvu riigis viibimise pohjuste kaupa (nt Glidpilase staatuse muutmine td6taja staatuseks, todtaja staatuse muutmine isiklikele
pOhjustele tuginevaks ja perekonnal pohinevaks staatuseks jne).
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Tabel A4.8. Saatuse muutmise keskmine menetlusaeg (ajavahemik staatuse muutmise taotlemise ja staatuse muutmise otsuse vahel) riigis viibimise p&hjuste kaupa

2014. aastal
Korgelt Flusilisest Ettevdtjasiseselt|
Staatuseks D-liiki viisa Inimkaubanduse
Perekond Haridus Teadustegevug Sinine kaart | kvalifitseeritud | To6taja isikust Ettevotja Hooajatodtaja| uleviidud Investor Varjupaigataotleja
Staatusest omanik ohver
tootaja ettevotja tootaja
2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 1: EE
2: BG 2: BG 2: BG 3: BG, EE, | 3: BG, LV
3: FI, LV, 3: ES, FI, 3: FI, LV, 3: ES, FI, 3: ES,LV, 3: LV, PL 2: BG
Perekond 3:IE, LV, PL 3: LV 3: LV 3: ES, LV 4: EE, FI, LT,
PL LV, PL PL IE, LV PL 4: EE, LT 3: FI, LV, PL
4: EE, FI, LT | 4: EE, FI LV 4: LT PL
4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: LT
2: BG
1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 1: EE
3: ES, LV, 2: BG 2: BG 3: BG, EE, | 3: BG, LV
3: ES, FI, 3: FI, LV, 3:ES, FI, 3:IE, LV, PL 3: ES,LV, 3: LV, PL 2: BG
Haridus PL 3: LV 3: LV 3: ES, LV 4: EE, FI, LT,
LV, PL PL IE, LV 4: EE, FI, PL 4: EE, LT 3:FI, LV, PL
4: EE, FI, 4: EE, FI LV 4: LT PL, SE
4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT LT, SE 4: EE, LT 4: LT
LT
2: BG 1: BG 1: BG 2: BG 1: EE
2: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: BG, EE, | 3: BG, LV
3: FI, LV, 3: FI, LV, 3: ES, FI, 3: ES, LV, 3: LV, PL 2: BG
Teadustegevus 3: ES, LV, 3:IE, LV, PL 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 4: EE, FI, LT,
PL PL IE, LV PL 4: EE, LT 3:FI, LV, PL
PL 4: EE, FI, LT | 4: EE LV 4: LT PL
4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: LT
2: BG
2: BG 1: BG 1: BG 2: BG 1: EE
3: ES, LV, 2: BG 2: BG 2: BG 3: BG, EE, | 3: BG, LV
3: FI, LV, 3: ES, FI, 3: ES, FI, 3: ES, LV, 3: LV, PL 2: BG
Sinine kaart PL 3: LV, PL 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 4: EE, FI, LT,
PL LV, PL LV PL 4: EE, LT 3: FI, LV, PL
4: EE, FI, 4: EE, FI, LT | 4: EE, FI LV 4: LT PL
4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: LT
LT
2: BG 1: BG 1: EE
Korgelt 2: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: BG, EE,
3: ES, LV 3: ES, LV, 3: LV 3: BG, LV 2: BG
kvalifitseeritud 3: FI, LV 3: FI, LV 3: IE, LV 3: ES, LV 3: ES, LV 3: LV BG, LV LV
4: EE, FI, FI 4: EE, LT 4: EE, FI, LT 3:FI, LV
tootaja 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, FI, LT | 4: EE, FI 4: EE, LT 4: LT
LT 4: EE, LT 4: LT
2: BG
2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 1: EE
3: ES, LV, 2: BG 2: BG 3: BG, EE, | 3: BG, LV
3: FI, LV, 3: ES, FI, 3: FI, LV, 3: ES, FI, 3: ES, LV, 3: LV, PL 2: BG
Tootaja PL 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 4: EE, FI, LT,
PL LV, PL PL IE, LV PL 4: EE, LT 3: FI, LV, PL
4: EE, FI, 4: EE, FI LV 4: LT PL, SE
T 4: EE, LT 4: EE, LT 4 : EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 1: EE
Flusilisest isikust 3: LV 3: BG, EE, | 3: BG, LV
3: ES, LV 3: FI, 3: ES, FI, 3: FI, LV 3: ES, FI, 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: ES, 2: BG
ettevdtja 4: EE LV 4: EE, FI
4:EE, FI LV4: EE LV 4: EE LV 4: EE, FI 4: EE LV 3: FI, LV
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Korgelt Fuusilisest Ettevdtjasiseselt|
Staatuseks D-liiki viisa Inimkaubanduse
Perekond Haridus Teadustegevug Sinine kaart | kvalifitseeritud | To6taja isikust Ettevotja Hooajatodtaja| uleviidud Investor Varjupaigataotleja
Staatusest omanik ohver
tootaja ettevdtja tootaja
4: EE 4: EE
2: BG 1: BG 1: EE
2: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: BG, EE,
3: ES, LV, 3: ES, LV, 3: LV, PL 3: BG, LV 2: BG
Ettevdtja 3: LV, PL 3: LV, PL 3: ES, LV 3: LV, PL 3: LV 3: LV 3: ES, LV
PL PL 4: EE, LT 4: EE, LT, PL 3: LV, PL
4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE LV 4: LT
4: EE, LT 4: EE, LT 4. LT
3: ES,
Hooajatootaja 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 3: Lv 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: BG, LV 3: BG, LV 3: LV
LV
3: ES, LV, 3: ES, LV, 3: ES, IE, 3: ES, LV, 3: BG, EE, 1: EE
Ettevotjasiseselt 3: LV, PL 3: LV, PL 3: IE, LV, PL 3:LV 3: ES, 3: BG, LV
PL PL LV PL 3: LV Lv 3: LV, PL
tleviidud to6taja 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE LV 4: EE, LT, PL
4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: LT 4: LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 2: BG
Investor 3: LV 3: LV 3: BG, LV 3: BG, LV
3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV
2: BG 2: BG 2: BG 1: EE
2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 3: BG, LV
D-liiki viisa 3: ES, LV, 3: LV, PL 3: ES, LV, 3: LV, PL 2: BG
3: LV, PL 3: LV, PL 3: LV, PL 3: LV 3: LV 3: LV 3: ES, 4: EE, LT, PL,
omanik PL 4: EE, LT, PL 4: EE, LT 3: LV, PL
4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE Lv SE
4: EE, LT SE 4: EE, LT 4. LT
2: BG 1: BG 1: BG 2: BG 1: EE
2: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: BG, EE,
3: ES, LV 3: ES, FI, 3: ES, FI, 3: LV 3: LV 2: BG
Varjupaigataotleja 3: FI, LV 3: FI, LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: ES, Lv
4:EE, FI, Lv Lv 4: EE, FI, 4: EE, LT 3: FI, LV, PL
4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, FI 4: EE, LT Lv 4: LT
LT 4: EE, LT 4: EE, LT LT, SE 4: LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG
1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: BG, EE, | 3: BG, LV
Inimkaubanduse | 3: LV, PL 3: FI, LV, 3: FI, LV, 3: FIL, LV, 3: LV, PL 2: BG
3: Lv 3: LV, PL 3: LV 3: LV, PL 3: LV Lv 4: EE, FI, LT,
ohver 4:EE, FI, PL PL PL 4: EE, LT 3: LV
4: EE, LT 4: EE, FI, LT | 4: EE, FI 4:EE, LT 4: LT PL
LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4:EE, LT

Allikas: riikide aruanded

Tabelis kasutatud indeksid: 1- m&ni pdev kuni nddal, 2 - kuni 2 nédalat, 3 - kuni kuu, 4 - lle Ghe kuu (mdnes riigis v8ib selleks tegelikult kuluda mérkimisvaéarselt rohkem aega kui ks kuu

- nt Poolas on menetlusaeg mdnedes piirkondades isegi 2-3 kuud)
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