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LAHTIUTLUS

Koondaruande koostaja on Euroopa randevorgustik (ERV), mis hdlmab Euroopa Komisjoni, selle teenusepakkujat
(ICF) ja ERV riiklikke kontaktpunkte. Aruanne ei pruugi peegeldada Euroopa Komisjoni, ERV teenusepakkuja (ICF) voi
riiklike kontaktpunktide arvamusi ning dokumendis toodud jareldused ei ole nende jaoks siduvad. Samuti ei vastuta
Euroopa Komisjon, ICF ja riiklikud kontaktpunktid selle eest, kuidas aruandes toodud informatsiooni kasutatakse.

Temaatiline uurimus oli osa Euroopa randevorgustiku 2014. aasta té6programmist.
SELGITAV MARKUS

Koondaruanne on koostatud ERV 24 riikliku kontaktpunkti (Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Iirimaa,
Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa,
Slovakkia Vabariik, Sloveenia, Soome, Rootsi, TSehhi Vabariik, Ungari, Uhendkuningriik) aruannete p&hjal
vastavalt ERV poolt valja téétatud Ghtsele mallile, mida ERV riiklikud kontaktpunktid kohustuvad jargima, et tagada
andmete voimalikult laialdane vorreldavus.

Riiklike kontaktpunktide aruanded pdhinevad olemasoleva seadusandluse ja poliitikadokumentide, aruannete,
teaduskirjanduse, internetiallikate ning riiklike ametiasutuste aruannetel ja informatsioonil. Statistilised andmed on
saadud Eurostatist, riiklikelt ametiasutustelt ja muudest (riiklikest) andmebaasidest. Koondaruandes on liikmesriigid
loetletud vastavalt ERV riiklike kontaktpunktide aruannetes esitatud informatsiooni kattesaadavusele.

Oluline on markida, et aruandes esitatud informatsioon puudutab olukorda llalmainitud (liikmes)riikides kuni aastani
2015! ja p&hineb liikmesriikide riiklike kontaktpunktide aruannetel, millest leiab ka iiksikasjalikumat teavet siin
kasitletud teemade kohta. Soovitatav on kindlasti tutvuda ka nende dokumentidega.

Teiste (liikkmes)riikide riiklikud kontaktpunktid ei ole erinevatel péhjustel uurimuse koostamisest osa votnud, kuid nad
on osalenud teistes ERV tegevustes ja aruannetes.

! Uldiselt on statistika olemas kuni aastani 2013 (mdnedel juhtudel 2014), kuid arvesse on vdetud ka asjakohaseid uusimaid arenguid liikmesriikides
seisuga 1. jaanuar 2015.
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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE
OLULISED TAHELEPANEKUD

Poliitikate/programmide ja skeemide valja
tootamine ja rakendamine ettevotluse pdhjustel
kolmandate riikide kodanike riiki meelitamisel ja
nende vastuvdtmise lihtsustamiseks on aina
hoogustuv nahtus. Rohkem kui pooled ELi
liikmesriikidest tegutsevad aktiivselt, et
meelitada valisinvestoreid ja ettevdtjaid oma riiki
ning toetada riikidevahelist mobiilsust:
rakendatakse spetsiaalseid programme, mis
loovad riiki sisenemiseks ja/vdi riigis viibimiseks
stiimuleid ja leevendavad piiranguid.

Kolmanda riigi kodanikest investorite ja ettevotjate
vastuvdotmine ei ole ELi tasemel (htlustatud.
Liikmesriigid on olenevalt riikide prioriteetidest ja
vajadustest valja téétanud nende gruppide jaoks
eriprogramme ning riigisisestes digusraamistikes
on vastu vletavate kolmanda riigi kodanike
maaratluste ja kategooriate ning pakutavate
soodustuste osas vordlemisi suured erinevused.
Paljudel juhtudel on riigisisese lahenemiseni joutud
vordlemisi hiljuti ja reaktsioonina
majanduskriisile, mis on ka osaliselt pdhjus, miks
on piiratud toetav statistika ja hindamisandmed,
mis aitaksid seda nahtust paremini moista.

Teiste ettevotlusega seotud isikute kategooriad on
naiteks (aga mitte ainult) kuus kindlalt
maadratletud fiilisilisest isikust teenusepakkujate
kategooriat, kes teevad seda dldise
teenuskaubanduse kokkuleppe (GATS)
erikohustuste ja ELi vabakaubanduslepingute
alusel. Siiski ei tunnusta neid kategooriaid kdik
liikmesriigid ja need ei ole praktikas eksisteerivate
maaratluste all kdigis liikkmesriikides valja toodud.

Radndepoliitika kujundamise osas (Uritavad
liikmesriigid leida Oiget tasakaalu U(helt poolt
kolmandate riikide kodanikele antavate
soodustuste ja Oiguste ning teiselt poolt selliste
riiki lubamise kriteeriumide vahel, mis tagaksid
tohusad kontrollimeetmed ja turvalised piirid.
Liikmesriigid kasutavad oma kompetentsi
majandusliku rande soodustamiseks, valides
selleks vdlja meetmed ja kriteeriumid, mis
nende meelest kdige paremini riikide vajadustele
vastavad ja mis samas ettevotlusega seotud
isikute ndudmistele vastaksid ja neile stiimuliks
oleks.

Korgema sisserdande tasemega liikmesriigid,
kus on eriprogrammid ettevltlusega seotud
isikutele, on need valja arendanud ja/vdi neid
kohandanud eesmargiga vastata paremini
riigisiseste turgude vajadustele ja saada suuremat
majanduslikku kasu. Teadlikult on valja todtatud
Uksikasjalikud sisenemiskriteeriumid kolmanda riigi
kodanike erigruppidele, kelle kohalolek tooks
vastuvotvale riigile, piirkonnale voi konkreetsele
majandussektorile teatavat lisavaartust.

Madalama sisserdande tasemega liikmesriikides
vOivad sisserdndajast investoritele  mdeldud
programmid olla pigem hiljuti valja tddtatud
meetmed majanduse taastamiseks vOi -
ambitsioonikamal juhul - selleks, et saada
(piirkondlikuks) investeeringute keskuseks. Teistes
liikmesriikides aga ei nai sisserdnne ettevotluse
pdhjustel olevat prioriteet vGi ei peeta seda
suurema tahelepanu vaariliseks.

Selleks, et tuvastada ettevotlusega seotud
sisserande mistahes vadrkasutamist/
arakasutamist ELi sisenemisel, kasutavad
liikmesriigid oma tavaparaseid meetmeid.
Liikmeriikides rakendatakse riiki lubamise etapis
kontrollimeetmeid, et tuvastada juhtumid, mille
puhul vOib  potentsiaalselt  olla tegemist
vadrkasutamise/adrakasutamisega, ja see
toimub tavaliselt elamisloa uuendamisel vOi
erakorralise kontrolli kdigus naiteks siis, kui on
selgunud tegelik vadrkasutamine/
arakasutamine.

Teatatud on monedest liksikutest juhtumitest,
kus kolmanda riigi kodanikud on ELi investorina

sisenemise voimalust vaarkasutanud.
Tooalastes kategooriates on méned juhtumid
tuvastatud konkreetsetes sektorites,

sealhulgas ehitus, toitlustus/restoranid, IT-
teenused, transport, majutus, kaubandusteenused,
finantsteenused, jaemuildk, podllumajandus ja
puhastusteenused.

Kuigi hinnangud selliste programmide panuse
kohta riikide majandusse on piiratud, selgub
uurimusest, et liikmesriigid on aja jooksul oma
programme kohandanud ja seadnud uue
fookuse konkreetsetele eesmarkidele ning
kohandanud samal ajal oma menetlusi, et
parandada tohusust ja vdhendada vaarkasutamist
ja arakasutamist.

MIS OLI UURIMUSE EESMARK?

Selle ERV uurimuse eesmark oli anallilisida ja paremini
moista ELi liikmesriikides kehtivaid poliitikaid ja
eritingimusi, mis reguleerivad riiki sisenemist
ettevotluse pohjustel:

EList valjastpoolt parit investoritel, kes ei viibi
ega ela veel Uheski liikmesriigis (lubatud riiki
pikaajalise viisa v0i elamisloa alusel, et teha
(suurem) finantsinvesteering kas finantstoodetesse
vOi ettevottesse, ilma et isik oleks seotud ettevotte
igapaevase tegevuse vOi juhtimisega);

EList valjastpoolt parit ettevotjatel, kes ei viibi
ega ela veel Uheski liikmesriigis (lubatud
lilkmesriiki pikaajalise viisa vOi elamisloa alusel
selleks, et i) luua ettevite ja osaleda selle
juhtimises; ii) votta Ule ettevote vOi ettevotted ja
osaleda nende juhtimises; iii) tegutseda fllsilisest
isikust ettevotjana);



Teised kolmanda riigi kodanikud, kes saabuvad ELi
tooalastel pdhjustel (teised ettevotlusega
seotud isikud), sealhulgas (aga mitte ainult) kuus
varem kindlaks maaratud fiiiisilisest isikust
teenusepakkujate kategooriat, kes teevad seda
Uldise teenuskaubanduse kokkuleppe (GATS)
erikohustuste ja ELi vabakaubanduslepingute
alusel.

Samuti oli uurimuse eesmark vorrelda seda, mis viisil ja
millises ulatuses kasutatakse ELi liikmesriikides
olemasolevaid juriidilisi ja poliitikameetmeid, et
lihtsustada kolmandate riikide kodanikel ettevotluse
pohjustel riiki sisenemist ja seal viibimist, hoides
samas ara selle randeliigi vaarkasutamist.

Uurimus panustab laiemasse debatti ELi
konkurentsivoime tostmise teemal |ébi investorite
ja ettevotete omanike (ettevotjate) meelitamise
lilkmesriikidesse, kasitledes samas to0jou
rahvusvahelise liikuvuse teemat.

ETTEVOTLUSRANDE MOOTMED?

Statistikat sisserdandajatest investorite,
sisserdandajatest ettevotjate ja teiste
ettevotlusega seotud isikute kohta avaldasid 21
liikmeriiki perioodi 2009-2013 kohta. Seda statistikat ei
ole siiski selle wuurimuse raames kogutud iga
kategooria puhul siistemaatiliselt, kuna paljude
liikmesriikide slisteemides neid ei tunnustata voi on
need kasutusele voetud liiga véhe aega tagasi, et
statistika piisavalt llevaatlik oleks. Ka C-viisade? vélja
andmisel pohinev statistika kaldub katma laiemaid
kolmandate riikide kodanike gruppe ning muudab
keeruliseks tapselt tuvastada selles uurimuses
kasitletavad kategooriad.

Olemasoleva statistika pohjal vdib arvata, et need
kategooriad moodustavad sisserdndajate koguhulgast
vaga vaikese osa. Aastal 2013 ulatus sisserandajatest
investoritele valjastatud elamislubade arv 94st Latis
kuni 753ni Portugalis, sealjuures mitte ELi kodanikest
ettevotteomanikele véljastatud elamislubade arv 54st
Eestis kuni 4179ni Leedus. Liikmesriigid, kus
taotluste arv on suurim (nii sisserandajatest
investorite kui ka sisserandajatest ettevotjate puhul),
on avaldanud ka madalaima keeldumiste osakaalu

MILLISED ON LIIKMESRIIKIDE ERINEVAD MEETMED JA
KRITEERIUMID?

Liikmesriikide riigisisestes Oigusraamistikes on
ettevotluse pdhjustel vastu vdetavate kolmanda riigi
kodanike maaratluste ja kategooriate ning pakutavate
stiimulite osas vordlemisi suured erinevused. Kuigi

2 Luhiajaline viisa (C-viisa) antakse vélja iihe, kahe vdi mitme
kilastuse jaoks. Selle kehtivusaeg on erinev ja see lubab kuue kuu
pikkuse perioodi jooksul riigis viibida kuni kolm kuud. Maaruse nr
539/2001 jargi on teatavate kolmandate riikide kodanikud ELi
valispiiride Uletamisel viisakohustusest vabastatud.
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enamik liikkmesriike, kes rakendavad poliitikaid EList
valjastpoolt parit investorite ja ettevdtjate
ligitbmbamiseks, kujundavad selleks vilja
konkreetsed meetmed ja/voi kriteeriumid, mis
toimiksid ergutusvahenditena, ei saa nende kahe vahel
paralleeli tdmmata.

Olemasolevaid programme on vdimalik kategoriseerida
jargmise nelja elemendi alusel.

Ergutusvahendid, st sisserandajatest investorite
ligitdmbamiseks mdeldud poliitikameetmed nagu
turundustegevus, temaatilised teabeportaalid,
soodsad maksuslsteemid.

Menetluse lihtsustamine, st meetmed selle
kiirendamiseks vdi piirangute leevendamiseks,
naiteks kiirem lébivaatamine vO0i vabastamine
integratsioonilepingutest.

Kvalifitseerimistingimused, st sisenemisel
esitatavad nduded nagu investeeringu
miinimumsumma, tdendid kapitali olemasolust,
moju  lilkkmesriigi  majandusele voi  tdendid
teatavatest ettevotlusega seotud oskustest /
keeleoskusest.

Taiendavad oigused, st kiirendatud
taastihinemine perekonnaga, pikaajaliste
elamislubade andmine otse vdi kiirendatud ligipaas
kodakondsusele.

Nende kasutamine vOib olla margiks avatusest
kolmandate riikide soovitud kategooriale vOi
liikmesriikidesse oodatud sihtgruppide ulatusest.

Joonistel 1 ja 2 on toodud visuaalne Ulevaade sellest,
millistel  liikmesriikidel on olemas programmid
sisserdndajatest investorite (joonis 1) ja ettevotjate
(joonis 2) sisenemise lihtsustamiseks. Sellele teabele
on viidatud jaotistes 2.1 ja 2.2.
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Joonis 1. Ulevaade liikmesriikidest, kus on olemas Joonis 2. Ulevaade liikmesriikidest, kus on olemas
programmid sisseréndajatest investorite programmid sisserdndajatest ettevétjate
ligitbmbamiseks ligitbmbamiseks
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MILLISEID MEETMEID ON LIIKMESRIIGID
KASUTUSELE VOTNUD, ET ENNETADA ETTEVOTLUSE
POHIUSTEL TOIMUVA RANDE KANALITE
VAARKASUTAMIST/ARAKASUTAMIST?

Ehkki ettevdtluse pdhjustel toimuva rande
vddrkasutamise ja  arakasutamise termineid
omavahel ei eristata, erinevad
vaarkasutamise/arakasutamise jalgimiseks,
tuvastamiseks ja ennetamiseks mdeldud meetmed
olenevalt vastutavatest ametiasutustest, uurimise
ulatusest ja kasutatavate kontrollimeetmete tadbist ja
sagedusest.

=0

Malta Cyprus
* J

Osades liikmesriikides tagavad pohjalikud kontrolli- ja
tdendamismeetmed pddevad asutused, kes kolmandate
riikide kodanike riiki lubamise eest vastutavad (BE, EL,
ES, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SK, UK),
sealhulgas valisesindused (CZ, FR, IT, LT, PL, SE,
SK), monel juhul on see kohustus antud eraldi
asutustele.

Uuringus on kasitletud paari konkreetset juhtumit, kus
kolmanda riigi kodanikud on dritanud investorina riiki
sisenemise vOimalust vadrkasutada/dara kasutada
(kinnisvara puhul Latis). Teistes kategooriates on
peamised sektorid, mille puhul
vaarkasutamisest/arakasutamisest teatatud on,
jargmised: ehitus (AT, BE, DE, FR, PL),
toitlustus/restoranid (BE, FR, PL, UK), IT-teenused




(AT, UK), transport (AT, PL), majutus (FR, PL),
kaubandusteenused (FR, LT), finantsteenused (HU,
LV), jaemiidk (PL, UK), pdllumajandus (BE, PL) ja
puhastusteenused (AT). Vahel tuvastati sOltumatute
spetsialistide ndilist tegutsemist fiiiisilisest isikust
ettevotjana.

KUIDAS ON LIIKMESRIIGID HINNANUD OMA
PROGRAMMIDE MOJU JA TOHUSUST?

Neljast riigist (ES, HU, LV, UK) on olemas naited
eeldatavast vO6i olemasolevast investeeringute
mahust, kuid nende liikmesriikide hulk, kus on tdendeid
ettevotjate moju kohta, on suurem (AT, FR, ES, NL,
PL, SK). Vaéljastpoolt ELi péarit ettevdtjate tehtud
investeeringute maht nendes liikmesriikides, kus
andmed olemas olid, ulatus ligi 8 miljardi euroni, mis
voimaldab luua ligi 53 000 tookohta.

Labi on viidud hindavaid uurimusi, et toetada (kava)
liilkmesriikides olemasolevate lahenduste
muutmiseks: naiteks on kohandatud riiki lubamise
kriteeriume (enamasti minimaalse investeeringusumma
suurendamiseks), et riiki saabuvate kolmandate riikide
isikute voolu paremini hallata (HU, LV, NL, UK).

MILLISED ON LIIKMESRIIKIDE PéHILIS_I_ED RASKUSED
SEOSES KOLMANDATEST RIIKIDEST PARIT
TAOTLEJATEGA?

Raskustest ettevotluse pohjustel riiki saabuvate
kolmandate riikide kodanike meelitamisel ja
vastuvotmiseks moeldud poliitikate valjatootamisel ja
rakendamisel teatas enamik liikmesriikidest (AT, BE,
DE, ES, FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SK, UK).
Moned liikmesriigid avaldasid muret selle (le, kuidas
toime tulla selliste kolmandate riikide kodanike nailise
majandustegevuse iilesseadmisega, kelle peamine
eesmark on liikmesriiki lihtsalt siseneda ja sinna jaada
(AT, CZ, HU, LT, PL) v0i osaleda ebaseaduslikes
tegevustes (SE), ja nii olemasolevaid skeeme
vaarkasutada.

Uks pdhilisi raskusi on tasakaal vaarkasutamise
ennetamiseks ja vdhendamiseks mdeldud selektiivsete
riiki lubamise kriteeriumide kasutamise ja tdelistele
kolmandatest riikidest parit investoritele ja ettevotjatele
soodsate kanalite vdimaldamise vahel (AT, CZ, LT,
LV). Samuti on sisserandajatest investorite ja
ettevotteomanike ligitdbmbamisel takistuseks
haldustoimingute keerukus ja koostd6 tagamine
poliitikate rakendamise eest vastutavate padevate
asutuste td606 koordineerimisel (BE, FI, FR, LT, LU, PL).

Mdned liikmesriigid on teatanud sisserédndajatest
taotlejate kriitikast taotlusprotsesside keerukuse kohta
seoses sisenemise ja viibimise etappidega. Kuna
selline kriitika ei ole taielikult seotud konkreetsete
vastuvdtuprogrammide olemusega, vdetakse seda
sageli dldisema markusena ELi sisserannet
reguleerivate standardmenetluste kohta. Monedel
juhtudel peetakse neid menetlusi jaikadeks, aeglasteks
ja palju tdendavaid dokumente ndudvaks (DE, FI, FR,
HU, LT, PL, SE); erinevad load ja viisad ajavad suure
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tdendosusega taotleja segadusse (FI, FR, LU, PL, SE)
vOi leitakse, et need on ebaselged (AT, BE, LT).

Kdige suurema tdendosusega hoiavad
sisserandajatest investoreid tagasi raskused vastata
residentsuse noudele (EE, NL, SK, UK). Piiratud
voimekus investeeringuid (nt riskifondid) ligi
tommata voib ka olla tingitud avalikkuse
ebapiisavast vastuvotlikkusest otseinvesteeringutele
valismaalt (DE). Ka ndhakse takistusena raskusi
perekonnaliikmetele elamisloa taotlemisel (LU) ja
piiratud valikuid tehtava investeeringu vormi osas
(UK). Sisserdandajatest ettevotteomanike puhul on
eelkdige teatatud raskustest ettevotte loomise etapis:
ehkki neil on soov ettevotlusega alustada, kohtuvad
nad takistustega nagu muuhulgas piiratud teadmised
riigist (DE, FI, IE, PL); keelebarjaar (BE, DE, FI, PL,
SK) ja rohke birokraatia (BE, FR, LT, LU, PL, SK).
Teiste ettevotlusega seotud isikute puhul
konkreetselt toodi valja vdhe raskusi, millest mdned on
omased mitmetele kategooriatele ja moningatele
liikmesriikidele.

KAS LIIKMESRIIGID TUVASTAVAD HAID__ PRAKTIKAID
VOI OPIVAD OMA RIIGISISESEST LAHENEMISEST?

Liikmesriigid on valja toonud hulga haid praktikaid ja
kogemusi, mida nad on Oppinud kolmandate riikide
kodanike ettevotluse poOhjustel riiki meelitatamisel ja
vastuvotmisel. Need peegeldavad lilkmesriikide
vajadust leida viise, kuidas tasakaalustada
paindlikkust ja resoluutsust ning vastata investorite
ja ettevotteomanike ndudlusele pikemate viisade jarele.
Need jaotuvad eri teemade vahel jargmiselt.

Programmide tutvustamine sisseréandajatest
investoritele ja ettevotteomanikele (sealhulgas
sihtgrupile suunatud ja hasti struktureeritud teave)
(BE, DE, EE, ES, HU, IE, LU, NL, PL, SE);

Sisserdandajatest investorite ja ettevotteomanike
vastuvotmismenetluste lihtsustamine (CZ, EE,
ES, FR, IE, LT, LV);

Vaarkasutamise/adrakasutamise ennetamine
(EE, LT, NL).



SISSEJUHATUS
1.1  UURIMUSE EESMARGID JA POHIUS

Rahvusvaheline ranne ja mobiilsus majanduslikel
pohjustel on nahtus, mis on seotud investeeringute,
ettevotluse ja teenuste aina kasvava
Uleilmastumisega. Selleks, et olla investoritele,
ettevdtteomanikele ja teistele todalastel pdhjustel
sisserandajatele ligitdmbav sihtkoht, peab Euroopa
valja todétama strateegiad seadusliku sisserande
vOimaluste parimal viisil &ra kasutamiseks, sealhulgas
sidusate ja tdhusate sisenemisreeglite abil.

Selle ERV uurimuse eesmark on uurida EList
valjastpoolt périt investorite ja/vdi ettevotiusega
seotud isikute riiki meelitamiseks ja vastuvdtmiseks
loodud eriprogrammide olemasolu ja vorrelda, mis
viisil ja millises ulatuses kasutatakse ELi liikmesriikides
olemasolevaid Oiguslikke ja poliitikameetmeid, et
lihtsustada kolmandate riikide kodanikel ettevotluse
pohjustel riiki sisenemist ja seal viibimist, htlasi
puldes valistada antud randeliigi vaarkasutamist.
Uurimus sisaldab ka Ulevaadet selliste kolmandate
riikide kodanike vastuvotmisest, kes saabuvad
toodalastel pdhjustel ELi vabakaubanduslepingute
alusel.

Uurimusse panustas 24 liikmesriiki®>, et kaardistada
sisserandajatest investorite, sisserandajatest
ettevotteomanike ja teiste ettevotiusega seotud isikute
sisenemisele ja riigis viibimisele kehtestatud tingimusi
ja uurida spetsiaalseid seaduslikke sisserandekanaleid,
mille kaudu lilkmesriigid nende
sisserandajakategooriate sisenemist ja riigis viibimist
lihtsustavad. Uurimus tuvastab sarnasused, erinevused
ja head praktikad ettevotluse pohjustel ELi tulnud
valisinvestorite ja/voi ettevotteomanike jaoks moeldud
eriprogrammide rakendamisel. LOpetuseks tuuakse
vélja liikmesriikide valjakutsed ja kogemused seoses
ettevotlusrandega.

1.2 TAUST JA KONTEKST

Aina rahvusvahelisemaks muutuv ettevotlus,
niinimetatud Glemaailmne konkurents talentide parast
ning teenuste liberaliseerimise tottu muutuvad
mobiilsuse mustrid nduavad, et liikmesriikide riiki
lubamise  sisteemid vastaksid ettevotlussektori
tegelikele oludele ja vajadustele.

Kolmandatest riikidest parit investorite ja
ettevotteomanike riiki lubamisele kehtivad riigisisesed
seadused ja poliitikad. Alates 1960ndatest aastatest on
liikmesriigid oma l|dhenemise enamasti, kuid mitte
alati, lahendanud (mitte Uhtlustatud) kolmandate

3 Uurimus p8hineb 24 liikkmesriigi ERV kontaktpunkti panusel (Austria,

Belgia, Eesti, Hispaania, Iirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros,
Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome,
TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik) Norras asuv ERV
kontaktpunkt loobus selles uurimuses osalemisest.
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riikidega sOlmitud kahepoolsete
investeerimislepingutega. Valdavalt on sellised
lepingud seotud pigem investoritele parast sisenemist
esitatavate tingimustega kui nende sisenemisele
eritingimuste kehtestamisega. Selgemate ELi
sisenemise kriteeriumidega ELi taseme mitmepoolseid
ja kahepoolsed lepingud on ntud noid kahepoolseid
lepinguid jark-jargult valja vahetamas.

Teenuseid osutavate ettevotlusega seotud isikute
lilkuvust kasitlevad ELi teenuskaubanduse
kokkuleppe (GATS) erikohustused ja ELi
vabakaubanduslepingud, kus on kindlaks madaaratud
kuus teise riigi territooriumil teenuseid osutavate
fliusiliste isikute kategooriat (nn. MODE 4 4).

Komisjoni teatis ~Euroopa kGikehdlmava
rahvusvahelise investeerimispoliitika poole” maérgib, et
viimastel aastatel on kasvanud suundumus, kus
tarkavate turgude majandused tegutsevad pigem
investorite kui investeeringute vastuvotjatena.
Teatises on rohutatud, et EL ei saa endale lubada
,tagaplaanile jaamist Ulemaailmses konkurentsis
investeeringute ligi tdombamisel ja kdikjalt maailmast
parit investeeringute edendamisel” ning ELi
majanduskasvule ja arengule tduke andmiseks
kolmandate riikide kodanike vastu votmist
investeerimiseks ja tooalastel pdhjustel on rohutatud
mitmetes hiljutistes ELi poliitikadokumentides®. Kuigi
tooalastel pdhjustel vdtavad kolmandate riikide
kodanikke vastu koik liikmesriigid, pakub nildd aina
suurem hulk neist investorite ja ettevotlusega seotud
isikute riiki meelitamiseks eriprogramme, et panustada
oma majandusse (selle eri sektoritesse), anda
sisenemiseks ja riigis viibimiseks soodsamaid tingimusi
ning muid eeliseid.

Kui liikmesriigid teevad pingutusi, et nende
sisserandeskeemid oleksid ettevotluse suhtes
sObralikud, oodatakse migratsiooniametitelt samas
tasakaalustatud lédhenemist, mis tagaks tdhusa
piirikontrolli  ning meetmed vaarkasutamise ja
fiktiivse/nailise vdi muul viisil ebaseadusliku tegevuse
ara hoidmiseks, viies samas miinimumini negatiivse
moju olemasolevatele ettevotetele ja seeldbi riikide
majandustele.

1.3 TEAVE ANDMETE KOGUMISE KOHTA

Statistikat sisserdandajatest investorite,
sisserdandajatest ettevotjate ja teiste
ettevotlusega seotud isikute kohta on avaldanud
21 liikmesriiki perioodi 2009-2013 kohta. Seda
statistikat ei ole siiski selle uurimuse raames kogutud
iga kategooria puhul siistemaatiliselt, kuna paljude
liilkmesriikide slsteemides neid ei tunnustata voi on
need kasutusele voetud hiljuti, mistdttu ei ole

4 GATS:I artikkel 1.2(d)
5 KOM(2010)343 I5plik, 7. juuli 2010
8 Euroopa N&ukogu jareldused (26.-27. juuni 2014)



statistika piisavalt Ulevaatlik. Olemasoleva piiratud
statistika alusel ei ole voimalik tuvastada suundumusi
vOi vorrelda omavahel liikmesriike, kuid sellest on
vBimalik tuletada m&ned pdhipunktid. Ka C-viisade’
valja andmisel pd&hinev statistika kaldub katma
laiemaid kolmandate riikide kodanike gruppe ning
muudab keeruliseks tapselt tuvastada selles uurimuses
kasitletavad kategooriad. Kuus liikkmeriiki andis seoses
sisserandajatest investoritega teavet oma D-viisade
statistika kohta.

Aastal 2013 ulatus sisserandajatest investorite
esitatud elamisloataotluste arv 94st (LV) kuni 440
(HU) ja 753ni (PT) ning valja antud elamislubade arv
94st (LV) kuni 434ni (HU). Sisserandajatest
ettevotteomanike esitatud elamisloataotluste arv
ulatus 77st (EE) kuni 4670ni (LT) ja ning valja antud
elamislubade arv 54st (EE) kuni 530 (ES®) ja 4179ni
(LT). Aastatel 2009-2013 on  sisserandajast
investoritele valja antud elamislubade arv kasvanud
Hollandis, Leedus, Latis, Portugalis ja
Uhendkuningriigis®, kuid kahanenud T$ehhi
Vabariigis, Eestis ja Horvaatias.

Kast 1. Andmete kogumine Hispaanias

Hispaanias on andmeid slistemaatiliselt kogutud alates uue
seaduse joustumisest 30. septembril 2014. Investorite
puhul on arvud jaotatud investeeringu kategooria,
paritolumaa, sihtkoha ja investeeringu suhtelise kuu
jargi. Aastal 2014 voeti 530st investorist 490 vastu
kinnisvarasse investeerimiseks, 29 kapitaliinvesteeringuteks
ja 12 ettevotetesse investeerimiseks. Ettevotteomanike
puhul naitavad arvud jaotumist majandussektorite vahel ja
maju majandusele. Kokku 82 sisserandajast
ettevotteomaniku tegevustest 96% toimus
teenindussektoris.

Leedu oli tunnistajaks sisserandajatest
ettevotteomanike esitatud elamisloataotluste rohkem
kui kolmekordsele kasvule (1400st aastal 2009 kuni
4670ni aastal 2013) ja Rootsi kahekordsele kasvule
(301st aastal 2009 kuni 647ni aastal 2013), samas
kui Horvaatias vahenesid taotlused poole vorra
(1852st aastal 2009 kuni 646ni aastal 2013).

Samal perioodil kahanes Horvaatias registreeritud
elamislubade arv kolm korda (1434st aastal 2009
555ni aastal 2013) ja Poolas'® kaks korda (743st
aastal 2009 287ni aastal 2013), samas kui
Hollandis (70st aastal 2009 150ni aastal 2013) ja

7 Luhiajaline viisa (C-viisa) antakse vélja Uhe, kahe vdi mitme
kilastuse jaoks. Selle kehtivusaeg on erinev ja see lubab kuue kuu
pikkuse perioodi jooksul riigis viibida kuni kolm kuud. Maaruse nr
539/2001 jargi on teatavate kolmandate riikide kodanikud ELi
valispiiride Uletamisel viisakohustusest vabastatud.

8viisad ja load.

°Uhendkuningriigis ei ole elamislubasid, hinnangulised andmed
kasitlevad riiki lubamist

OEttevdtiuse eesmargil vélja antud viisad, mitte tingimata
ettevotteomanikud
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Rootsis (129st aastal 2009 277ni aastal 2013)
kasvasid arvud enam kui kaks korda.
Uhendkuningriigis tdusid naitajad 125st aastal 2009
805ni aastal 2013. Portugalis kahanes
ettevotteomanikele vélja antud elamislubade arv
384st aastal 2009 148ni aastal 2011 ja 85ni aastal
2013. Ettevotlusega seotud sisserédnde vool on kdige
vdaiksem Rootsis, Poolas ja Eestis (vaadeldaval
perioodil rahuldati elamisloataotlustest vastavalt alla
1%, 1,5% ja 2%).

Tagasi lukatud elamisloataotluste kohta andis
statistikat kiimme liikmesriiki (CZ, EE, EL, FI, HR, LV,
LT, NL, PL, SE) ja naitajad ulatusid kuni tosinast
aastal 2009 (EE, EL, FI, LT) 959ni aastal 2013 (LT)
Eestis oli aastatel 2009-2013 tagasi Ilikatud
elamislubade arv umbes 27, Soomes umbes 40,
Poolas umbes 43, Horvaatias 140, Rootsis 165,
Leedus 465 ja Hollandis 480.

Liikmesriigid, kus taotluste arv on suurim (nii
sisserandajatest investorite kui ka sisserandajatest
ettevotteomanike puhul), on avaldanud ka
madalaima keeldumiste osakaalu: Latis IUkati
aastatel 2010-2013 tagasi ainult iliks sisserandajast
investori esitatud taotlus (331st).

Seitse liikmesriiki andis teavet ettevotteomanike D-
viisade statistika kohta (BE, CZ, EL, IT, NL, PL, UK).
Monedes liilkmesriikides  on erinevalt  Tsehhi
Vabariigist kasvanud ettevotteomanike D-viisa
taotluste arv (BE, HU, LV, PL'!, SI'?, UK) Aastal 2013
ulatusid need 40st (NL) 2454ni (UK). D-viisa
valjaandmisest keeldumiste osakaal oli Poolas umbes
3%, Ungaris 12% ja Uhendkuningriigis 48,5%.
Rootsi andis to0alastel pdhjustel aastal 2013 valja ligi
200 D-viisat.

Ettevotja staatuse omandamise kohta andis statistikat
kokku seitse liikmesriiki (AT, BE, CZ, EL, LV, NL,
UK). Arvud ulatuvad 5st Austrias kuni 1657ni TSehhi
Vabariigis aastal 2013 ja 3303ni Uhendkuningriigis,
kus palgatdodtajast muutus ettevotteomanikuks 72%
ja oOpilasest ettevotteomanikuks 26%o.

Prantsusmaal on ettevotjasisese lileviimise korral
vdlja antud pikaajaliste viisade ja elamislubade arv sel
perioodil kasvanud (ulatudes vastavalt 2692ni ja
aastal 2013 3193ni).!* Hispaanias oli nende arv
2014. aasta 16puks 907.

11 Ettevdtluse eesmargil valja antud viisad, mitte tingimata
ettevotteomanikud.

2 Andmed hdlmavad nii sisserandajatest investoreid kui ka
sisserandajatest ettevotteomanikke

13 Andmed on saadaval AGDREFi tarkvaras: viélisriikide kodanike
dokumentide haldamise rakendus (Application de gestion des dossiers
des ressortissants étrangers en France). To0riist véimaldab
prefektuuride ja siseministeeriumi keskametite kasutajatel hallata ja
vaadata IT-andmebaasides sdilitatavaid Uksikud faile. Aastal 2001
lisati tooriistale tuletatud andmebaas sisserdandestatistika
koostamiseks. 2013. aasta andmed on suhtelised.



Tabel  1.1. Taotlusprotsessi  keskmine  pikkus
sisserdndajatest ettevotteomanike puhul

Otsus Aeg Ettevotteomanikud
Viisa (voi Paar pdeva LV
elamisloa) < 1 nadal SK
taotlemine < 1 kuu BE, EE, ES, PL*, SI, UK
> 1 kuu BE!, CZ, FR, LT, SE
Ettevotte Paar pdeva SI, PT, UK
registreerimine | < 1 néadal CZ, EE, LV
< 2 nddalat LT, SK
< 1 kuu FR, HU, PL
> 1 kuu AT

Nende liikmesriikide andmetest, kes need esitasid,
vOib jareldada, et I0plik otsus viisataotluse kohta
ulatub sisserandajast investorite puhul paarist paevast
(HR) kuni nadala (LV) voi 10 pdeva (ES), kuni kuu
(EE, HU, PL, UK) ja rohkem kui kuuni (FR, IE, SE).
Ettevotte registreerimiseks kuluv aeg ulatub vahem kui
Uhest tunnist Portugalis rohkem kui kuuni Austrias.

Sisserdandajast ettevotteomanike keskmine vanus on
33-34 (€CZ, FR) kuni 40-45 (EE, LT), samas kui
sisserdandajast investorite vanus jaab 36 ja 45 aasta
vahele (FR, LV, SI, UK). Ettevotjasiseselt
uleviidavate isikute keskmine vanus Prantsusmaal
on 35,7 aastat.

1.4 RAPORTI STRUKTUUR

Raporti 2. jaotis annab Ulevaate liikmesriikide
raamistikest kolmandate riikide kodanike
vastuvotmiseks ettevotluse ja investeerimise
pohjustel. Tahelepanu poodratakse ka soodustavatele
tingimustele, menetluse lihtsustamisele ning
ettevotlusega seotud isikutele konkreetsete
sisenemiskriteeriumide taitmisel antavate digustele. 3.
jaotis uurib meetmeid nende seaduslike kanalite
vaarkasutamise/darakasutamise dra hoidmiseks. 4.
jaotis annab l(ilevaate olemasolevatest hindavatest
uurimustest ning nii lilkkmesriikide kui ka kolmandate
riikide kodanike valjakutsetest ja takistustest. 5.
jaotis kogub ettevdtluse ja investeerimise pohjustel
riiki sisenevate kolmandate riikide kodanike
ligitbmbamise ja vastuvdtmise programmide parimaid
praktikaid ja saadud kogemusi. 6. jaotises tehakse
liikmesriikide panuse analiilsi pohjal kokkuvote, tuues
vdlja olemasolevate programmide ligitdbmbavus
investeerimismahu ja kehtivate nduete seose alusel.

1. lisas on sOnastik ja ELi teenuskaubanduse
kokkuleppes (GATS) ja ELi vabakaubanduslepingutes
paika pandud 4. viisi kategooriad. Lisas 2 kaardistab
ja annab Ulevaate poliitikaraamistikust ning ELi
liikmesriikides sisserandajast investoritele ja
sisserandajast ettevotteomanikele rakendatavatest
vastuvotukriteeriumidest ja meetmetest.

14 praegu vétab viisataotluse esitamine Ukrainas aega kuni paar kuud.
15Seda loetakse D-viisa ja tédloa taotlusprotsessi keskmiseks
pikkuseks
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2 Liikmesriikide raamistikud kolmandate
riikide kodanike vastu vOtmiseks
ettevotlusega seotud pohjustel

Erinevalt Schengeni eeskirjadest ei ole ettevotlusega ja
investeerimisega seotud regulatsioonid ja poliitikad
vdlismaalaste sisenemise ja elamise (pikaajalise viisa
vOi elamisloa alusel) osas ELis (htlustatud.

Moned liikmesriigid on EList valjastpoolt périt
investoritele/ettevotteomanikele, kes soovivad ELi tulla
selleks, et ettevotet luua voOi selle tegevuses osaleda
vélja toéoétanud ja rakendanud eriprogramme, mis
sisaldavad ergutusvahendeid ja lihtsustavad riiki
sisenemist ja seal viibimist. Selliste eriprogrammide
eesmargiks on panustada riigi majanduskasvu ja
todkohtade loomisse vastavalt liikmesriigi vajadusele.
Seetottu erinevad asjaomased riigisisesed
Oigusraamistikud liikmesriigiti.

Kolmandate riikide kodanikud vdivad liikmesriikidesse
ettevotlusega seotud eesmargil saabuda ka ELi
vabakaubanduslepingutes paika pandud reeglite
alusel. Fililsiliste isikute ajutine liikumine on (ks
neljast viisist rahvusvaheliseks teenuste pakkumiseks
Uldise teenuskaubanduse kokkuleppe (GATS) alusel.
Tuntud ka kui 4. viisi (MODE 4). See reguleerib
flUsiliste isikute vaba liikumise teenuste pakkumiseks
ilma, et inimesed otsiksid ligipddsu vastuvotva riigi
téoturule. See ei puuduta kodakondsuse, alalise
elukoha ega pusiva tédkohaga seotud meetmeid. Kuut
kindlaks maaratud MODE 4 kategooriat iseloomustab
riigis viibimise lubatud kestus. Neljas neist
kategooriatest sisaldub pikaajalisem  perspektiiv
(sisenemine pikaajalise viisa v0i elamisloaga), millest
kaht esimest katab hiljuti vastu voetud ettevottesisese
tleviimise direktiiv.'®

Riigisisene raamistik on paigas kO0igi nende
kategooriate kohta: sisserandajast investorid,
sisserandajatest ettevotteomanikud ja teised
ettevotlusega seotud isikud (sealhulgas need, kes
sisenevad liikmesriiki fUUsiliste isikute ajutist liikumist
reguleerivate kokkulepete alusel). Tapsemalt
tutvustatakse igat kategooriat jargnevates
alapeatlikkides.

2.1 SISSERANDAJAST INVESTORID _
2.1.1 LIIKMESRIIKIDE POLIITIKATE ULEVAADE

2.1.1.1 Sisserdndajast investori madaratlus

Sisserdandajast investor on lldiselt maaratletud kui:
~kolmanda riigi kodanik, kes vastab liikmesriigi seatud
kriteeriumidele ja on lubatud riiki pikaajalise viisa voi
elamisloa alusel, et teha (suurem) finantsinvesteering
kas finantstoodetesse vOi ettevéttesse, ilma et isik

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014,
kolmandate riikide kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta ettevotjasisese Uleviimise korral, ELT EL L 157,
27.5.2014.



oleks seotud etteviotte igapdevase tegevuse VOi
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Jjuhtimisega”.
Ligi pooltes liikmesriikides reguleerib seadus ja/voi
haldusmenetlused vélisinvestorite vastuvotmist, kuid
nende nimetus vGib olla erinev vdi ei pruugi nad olla
tapselt defineeritud (CY, ES, GR, FR, HU, IE, LU, LV,
NL, PT, SI, UK) voi on nad maaratletud koos teiste
sisserandajate kategooriatega. Teistel juhtudel ei ole
sellist kategooriat maéaratud voi ei ole selle randekanali
jaoks ette nahtud spetsiaalset regulatsiooni (AT, BE,
CZ, DE, EE, FI, IT, LT, PL, SE, SK).

2.1.1.2 Riigisisene poliitika ja institutsiooniline
raamistik

Koigis lilkkmesriikides, kus sisserandajast investorid on
maaratletud riigisisestes seadustes ja/voi
halduspraktikas (valja arvatud Horvaatia ja Itaalia)
on nende kohta olemas spetsiaalsed poliitikad. Ehkki
kdigis nendes liikmesriikides on vdimalik tuvastada
selged oOiguslikud alused, mis reguleerivad selliste
investorite vastuvotmist, on monedel juhtudel on
valisinvestoreid puudutavale poliitikale antud
spetsiaalne nimetus (ehk eraldi bréand) (ES, IE, HU,
NL, PT, SI, UK). Samas viis liikmesriiki (BE, DE, PL,
SE, SI) proaktiivselt edendab kolmandate riikide
kodanike tehtavaid investeeringuid ilma, et neil oleks
spetsiaalne definitsioon nende kohta vodi rakendataks
sisserandajast investoritele lihtsustatud menetlust (vt
jaotist 2.1.2).

Sisserdandajast investorite riiki meelitamiseks moeldud
poliitika valjatootamine ja rakendamine vdib pohineda
liikmesriigi mitmete eri asutuste/institutsioonide
kompetentsidel. Selliste poliitikate valja t66tamise ja
edendamise eest vastutavad ametiasutused on
enamasti eraldiseisvad. Jargnevas tabelis on toodud
kokkuvote kogutud teabest koos ilevaatega sellest,
millistes  liikmesriikides on olemas spetsiaalne
eriosapooli thendav koordinatsioonimehhanism.

Tabel 2.1. Liikmesriikide raamistikud sisserdndajast
investoreid riiki meelitamiseks moéeldud
poliitikate/programmide véljatootamiseks ja
edendamiseks investoripoliitika alusel

Asutus Vilja Edendamine Koordineeri

tootamine -mine
MI CY, ES, GR, ES, NL, PL, PT

FR, LV, NL, PL,

PT, UK
MJ IE, NL NL NL, IE
MFA ES, FR, LU, PL | ES, FR, HU,

PT IE, LU, PL
MEF DE, ES, FR, DE, ES, LV, PL | EL, IE

GR, LV, LU,

PL, SI, UK
MESS ES ES ES
NP HU, LV

17 ERV ihtne mall (1. lisa - sBnastik)
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NA DE, IE, LU, CY, DE, GR,
NL, PL, PT FR, HU, IE,
LU, LV, NL, PL,
SI
CoC DE DE, ES, PL
Muu EL, LU, PL, SI PL, SI 1E
Markused:
MI - siseministeerium (vOi sisserdnde eest vastutav

ministeerium)

MJ - justiitsministeerium

MFA - vélisministeerium (voi vélismissioonid)

MEF - majandus- ja rahandusministeerium (v6i arengu ja
konkurentsivbime eest vastutavad ministeeriumid)

MESS - t66hdive- ja/voi sotsiaalministeerium

NP - riigi parlament

NA - liikmesriigi asutused (voi llikoolid)

CoC - kaubanduskojad (v6i muud kojad)

Muud - teised ministeeriumid véi spetsialiseerunud asutused

Kaheksa liikmesriiki on viidanud konkreetselt oma
kahepoolsetele voi muudele kokkulepetele
kolmandate riikidega valisinvestorite ligitdmbamiseks
(AT, CY, DE, ES, GR, FR, PL, PT, SI). Prantsusmaal
ei olnud lepingud sOlmitud mitte sisserdndajast
investorite riiki meelitamiseks, vaid selleks, et
lihtsustada tsirkulatsiooniviisade ning ,oskuste ja
annete” elamislubade andmist teatavate kategooriate
puhul. Investeeringute soodustamiseks sGlmivad
lilkmesriigid tldiselt kahepoolseid
investeerimislepinguid, mis vdivad sisaldada satteid
selle kohta, kuidas kasitleda investorite taotlusi riiki
sisenemiseks vOi seal viibimiseks. Kahepoolseid
investeerimislepinguid rakendatakse praktikas
strateegiliselt; néiteks on Kreeka votnud hiljuti sihiks
Péarsia lahe riigid (st Araabia Uhendemiraadid, Bahrein,
Kuveit, Omaan, Katar, Saudi Araabia). Portugal on
sOlminud viisade ja passide valja andmiseks
kahepoolse lepingu Angolaga, et eemaldada takistused
ettevOtluse arengu ja investeerimistegevuse eest.
Hispaania on sdlminud vastastikuse mdistmise
memorandumi Mehhikoga, kuid investorite mobiilsust
kasitleti ka XXIV Ibero-Ameerika tippkohtumise
kaigus.

Ainult Kreeka ja Itaalia on teatanud kolmandate
riikide kodanikest sisserandajatest investorite puhul
lilkmesriigis kasutatavast kvoodislisteemist.

2.1.1.3 Eesmark ja investeeringute tldp

Liikmesriikide eesmargiks sisserdandajast investorite
oma riiki meelitamisel on mitu poliitikaeesmarki. Need
vOib Uldiselt kokku votta jargmiselt:

panus riigi majanduse toimimisse vdi kasu (BE,
CY, DE, ES, FR, HU, IE, LU, LV, NL, PL, SI,
UK);

todkohtade loomine (BE, DE, ES, FR, IE, LU, NL,
PL, PT'8, SI);

18 pole kohustuslik, kuid on iiks kolmest v8imalusest kuldviisa
programmi tingimustele vastamiseks.



(strateegiliste) investeeringute jaoks soodsate
tingimuste edendamine (BE, CY, ES, GR, LU, PL);
ja

majanduse taastamine parast kriisi (LV) voi
majanduslanguste negatiivse majandusmaju
vahendamine (PL).

Need eesmargid vdivad olla suunatud monele
konkreetsele geograafilisele piirkonnale (DE, HU, LV)
vOi majandussektorile, mis on liikkmesriigi majandusele
eriti oluline (BE, CY, DE, IE, LV, LU, NL, PL, SI).
Nendes liikmesriikides, kus investeeringud on
suunatud konkreetsele majandussektorile, on
olulisimad sektorid kdrgtehnoloogia (BE, CY, DE, IE,
LU, NL, PL, SI), energeetika (BE, CY, DE, NL, PL),
pollumajanduslik tootmine (BE, GR, NL, PL), turism
(CY, GR) ja logistika (LU, NL).

Investeeringu tlubi jargi jagunevad liikmesriigid kahte
suuremasse kategooriasse: i) need, kus tehing toimub
investori ja valitsuse vahel ,ja ii) need, kus on lubatud

erainvesteeringud. Liikmesriigid pakuvad
sisserandamiseks vOimalusi, monedel juhtudel
spetsiaalse sisenemisskeemi kaudu,  jargmiste

investeeringute pohjal:

erinevad finantsteenused, sealhulgas liikmesriigi
(investeerimis)fondid/vdlakirjad, aktsiad ja
sihtkapital (CY, DE, ES, IE, HU, LV, LU, NL, PL,
UK);

ettevStted (CY, DE, ES, GR, FR, IE, LU, LV, NL,
PL, SI);

kinnisvara (CY, DE, ES, GR, IE, LV, LU, PL, PT);
kapitali ja teadmiste lilekanne (DE, ES, FR, LU,
PL, PT).

2.1.2 SAABUMISEELNE ETAPP
(SISENEMISKRITEERIUMID) JA RIIGIS
VIIBIMINE (UUENDAMINE)

Kuigi enamik liikmesriike, kes on valja kujundanud
spetsiaalsed poliitikad valisinvestoritele ja selle jaoks
soodustavad tingimused loonud (BE, CY, ES, GR, FR,
HU, IE, LV, LU, NL, PL, PT, UK), ei saa poliitika
olemasolu ja valisinvestorite hulga vahele otsest
paralleeli tdmmata.

Eri kategooriateks vdib jagada ergutusvahendid
(sisserandajast investorites huvi tekitamiseks vOi
nende ligitdbmbamiseks mdeldud poliitikameetmed),

menetluse lihtsustamise (ststemaatiliselt
sisenemise kiirendamiseks vOi piirangute
leevendamiseks moeldud meetmed), nouded

(kriteeriumid, mida liikmesriigid paluvad taita selleks,
et kvalifitseeruda sisenemist ja/vOi riigis viibimist
lihtsustavasse programmi) ja Oigused (antakse
edukatele taotlejatele). Nende kasutamine vOib olla
margiks avatusest sisserdndajast investoritele vOi
liikkmesriikidesse oodatud sihtgruppide ulatusest.

Ergutusvahendid hdlmavad aktiivseid

poliitikameetmeid nagu:

turundustegevus, rahvusvahelistes driprojektides
osalemine messid lilkmesriigi programmist
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teavitamiseks (BE, CY, ES, FR, GR, IE, LU, PL,
PT, SI);

asjakohased portaalid, uudiskirjad ja muud
teavitusvahendid (AT, BE, CY, DE, ES, IE, LV,
NL, PL, UK); v3i

ettevotluseks hea keskkonna loomine, sealhulgas
soodne maksustisteem (BE, CY, DE, FR, GR, LU),
konkurentsivdimeline ettevdtte maksumaar (IE'®),
muud laadi vabastused (osadest) maksudest (LU,
PL2%),

Menetluse lihtsustamine hdlmab jargmist:

[Uhemad riigis viibimise nduded kui teistel
sisserandajate kategooriatel (CY, ES, HU, NL,
UK), mis vdimaldavad investoritel veeta rohkem
aega lilkkmesriigist valjaspool;

taotluste kiirendatud labivaatamine (CY, ES, GR);
vOimalus esitada taotlus valismaalt (ES, HU, LV);

vabastus integratsioonilepingutest (FR, NL) ja
(monedel juhtudel) arstlikust Iabivaatusest (FR).

Nouded programmi kandideerimiseks, mille pdhjal on
vdlja toéotatud konkreetne (lihtsustatud) randekanal
sisserandajast investoritele, erinevad tldiselt
lilkmesriigiti ja muudavad turu vaga mitmekesiseks.
Nende vordlemine on raske, sest riikide
poliitikaeesmadrgid ja investeeringutliiibid on vaga
erinevad. Ulevaade on toodud jargnevalt:

finantsinvesteeringute piirmaarad ettevotetesse
(35 000 eurot Latis) ja kinnisvarasse (250 000
eurot Kreekas ja Latis ning 500 000 eurot
Portugalis ja Hispaanias) investeerimisel;
finantsteenustesse investeerimisel on nodutav
investeeringusumma palju kdrgem (ldle 1 miljoni
euro CY, ES, FR, IE, NL, UK), valja arvatud Lati,
kus investeerida on vdimalik intressivabadesse
riigivaartpaberitesse, ja Ungari, kus
riigivolakirjadesse investeerimise miinimumsumma
on 300 000 eurot;

kui noutav on investeerimiskava, hindavad
ariliste aspektide teavet (laad, maht, planeerimine,
oodatav moju, tasuvus, tugidokumentatsioon jne)
liilkmesriigi padevad asutused (ES, FR, GR, IE,
NL).

Erinevad nouded sisserandajast investoriks
kvalifitseerumiseks on toodud jargmises tabelis.

Tabel 2.2. Nouded sisserdndajast investoriks
kvalifitseerumiseks

Noue Liikmesriik

Minimaalne CY, ES, GR, FR, HU, IE, LV,
finantsinvesteering NL, PT,UK
Investeerimisplaan ES, FR, GR, IE, NL

9 Tirimaa edendab ettevdtlusele sdbralikku keskkonda sisserandajast
investorite programmiga (Immigrant Investor Programme, IIP) mis
pakub konkurentsivdimelist ettevotte tulumaksu maéra, kuid IIP ei
sisalda maksualaseid eriséatteid.

20 see tahendab piirkondlikku riigipoolset abi toetuste néol kooskdlas
komisjoni maarusega (EL) nr 651/2014, 17. juuni 2014




MGju riigi majandusele

CY, ES, FR, GR, IE, NL, SI

Haridus / ametialased
oskused

FR?!, GR
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Tabel 2.4. Véljastatavate dokumentide tuibid ja
kehtivused

Dokument ja kehtivus Liikmesriik

Vanus CY, LU, UK

Taustakontroll CY, GR, FR, HU, IE, LV, LU,
NL, SI, UK

Uheski liikmesriigis  ei esitata sisserandajast

potentsiaalsetele investoritele keelendudeid. Oiguste
osas erinevad liikmesriikide pakkumised margatavalt:
siiski kehtivad teatud Uhisjooned, mis on toodud

jargnevas tabelis.

Tabel 2.3. Sisserdndajatest investoritele antavad

Oigused

Pikaajaline viisa (D- EL, ES, LU?, SI

viisa)

1-aastane elamisluba NL, PT?, SI
2-aastane elamisluba IE?®, ES
3-aastane elamisluba FR, LU%’, UK*®
5-aastane elamisluba EL, HU, LV, SI
10-aastane elamisluba FR

Oigused

Liikmesriik

Perekonna taasiihinemine

CY, ES, FR, GR, HU, IE, LV,
NL, PT, SI, UK

Pereliikmete ligipaas
todturule

CY, ES, FR, GR, HU, IE, LV,
LU, NL, PT, UK

Pikaajaliste elamislubade
andmine otse

CY, GR, HU, UK

Ligipaas sotsiaalhiivedele

FR, HU, LU, PT?, SI

Kiirendatud ligipdas

CY, FR%, SI

kodakondsusele

Ainult Kiipros, (teataval maaral) Prantsusmaa ja
Sloveenia annavad kodakondsuse véljaspool
tavaparast naturalisatsioonimenetlust: see soodustus
vOib olla otseselt seotud investeeringu tldbi ja
(erakordse) suurusega (FR), kuid mitte tingimata
(SK).

Kast 2. Kiiprose kodakondsusprogramm

Kiipros on kasutusele votnud ELis Uhe laialdasema
investoriprogrammi. See hdlmab riigi aktiivset
kaubamargistamist rahvusvahelistel ettevotlusega seotud
Uritustel ja teemakohast teavitust6dd, kiiremat menetlust
taotluste lébivaatamisel, erakordselt madalaid noudeid
riigis viibimiseks (vahemalt Uks kord kahe aasta jooksul).
Kdrget minimaalset investeeringut (5 miljonit eurot)
tasakaalustavad laiad Oigused, sealhulgas kiirendatud
ligipaas kodakondsusele.

Edukatele sisserdandajast investoritele valjastatavate
dokumentide tiiiibid ja kestus kinnitavad samuti, et
liikmesriikides kasutusel olevad lahendused on
erinevad. Monedel juhtudel (EL, NL, SI) tuleb
taotlejatel esmalt hankida Ilhiajaline viisa voi
tahtajaline elamisluba, enne kui nad kvalifitseeruvad
5-aastase elamisloa taotlemiseks. Kolmes liikmesriigis
(EL, HU, LU) duletab investoritele antava elamisloa
kestus teistele kolmanda riigi kodanikele antava loa
pikkuse.

2! Oleneb elamisloast
22 Kehtib k&igi KRKde puhul
23 MBnedel erijuhtudel
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Uldiselt annavad vélisesindused vélja lihiajalisi viisasid
(DE, FR, IE,” HR, LU, PL, SE, SI) ja sisserindega
tegelevad asutused D-viisasid ja elamislubasid (CY,
FR, GR, HU, IE, LV, LU, NL, PL, SE), monedel
juhtudel saavad konsulaarteenistused vélja anda ka D-
viisasid (GR, HU, PL, SI) v0i elamislube (UK). Kuigi
Poolas spetsiaalne sisenemisprogramm
valisinvestoritele puudub, voivad Poola konsulid Ghel
vOi teisel viisil sisserandajast investorite riiki lubamist
kiirendada juhtumipdhiselt ja neil on viisade
véljaandmisel teatav otsustusvabadus.3°

Selleks, et esmast riigis viibimise luba (D-viisat vdi
elamisluba) pikendada, peavad sisserandajast
investorid vastama esmase elamisloa tingimustele (ES,
FR, GR, LU, NL, SI, UK), esitama toendeid
maksuslisteemide jargimise kohta (ES, LV), esitama
konkreetse hulga tdendavaid dokumente (UK) vOoi
tegema investeeringu selleks ette nahtud aja jooksul
(UK).

Monedes liikmesriikides on paigas konkreetsed
nouded minimaalsele riigis viibimise ajale (CY,
FR, HU, LV, NL, UK). Kiprosel on investoritel digus
saada 5-aastane elamisluba vahemalt Uhe kilastuse
puhul kahe aasta jooksul. Prantsusmaal peavad
sisserandajast investorid, kellel on elamisluba
erakordse majandusliku  panuse eest, esitama
notariaalse kinnituse selle kohta, et ei ole viimase 10
aasta jooksul elanud rohkem kui kolm jarjestikust
aastat Prantsusmaalt vaéljaspool, samas kui Latis ei
tohi alalisele elamisloale kvalifitseerumiseks eemalolek
Uletada 12 kuud. Riigis 3 aastat viibimise kohustus
Ungaris ei kehti sisserdndajast investoritele.
Hollandis on |ubatav eemal viibimise aeg
[Ghendatud 6 kuult 4 kuule (aasta jooksul), samas kui

24 Luksemburgis antakse KRK-le riigis viibimise igus isiklikel
pdhjustel. D-viisa antakse vélja siis, kui taotleja on sellise riigi
kodanik, kes peab territooriumile sisenemiseks esitama viisa.
Taotlemine erineb riigis viibimise loa saamisest. Kui KRK
territooriumile siseneb, antakse talle véalja elamisluba.

25 pikendatav kaheks taiendavaks aastaks.

26 | isaks 3-aastane pikendamine kdigi tingimuste taitmisel

27 See on maksimaalne seadusega lubatud kestus. Praktikas annab
Directorate of Immigration isiklikel pGhjustel (piisavate vahendite
olemasolul) elamislubasid valja Uheks aastaks. Riigis viibimise loa
maksimaalne kestus on sama mis flitsilisest isikust ettevdtja puhul. Vt
LU aruannet Ik 13.

28 |isaks kaheaastane pikendamine kdigi tingimuste taitmisel

29 IE vélja antud viisa ei ole Schengeni C-viisa

30 sama kehtib sisserdndajatest ettevdtteomanike kategooria puhul
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Uhendkuningriigis vdib see olla 180 p&aeva (90
asemel).




2.2 SISSERANDAIJAST ETTEV@TI'EOIY_IANIKUD
2.2.1 LIIKMESRIIKIDE POLIITIKATE ULEVAADE

2.2.1.1 Sisserdndajast ettevotteomanike mdadaratius

Sisserdandajatest ettevotteomanik on (ldiselt
maaratletud kui: ,kolmanda riigi kodanik, kes vastab
liikkmesriigi seatud kriteeriumidele ja on Ilubatud
liikmesriiki pikaajalise viisa vOi elamisloa alusel selleks,
et i) luua ettevote ja osaleda selle juhtimises; ii) votta
lile ettevéte ja osaleda selle juhtimises, iii) tegutseda
fiiiisilisest isikust ettevétjana. !

Valdav enamus liikmesriikidest (AT, BE, CY, CZ, DE,
EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, NL, PL, PT, SE,
SI, SK, UK) on defineerinud sisserdandajatest
ettevotteomanikke kas oma riigisisestes seadustes voi
Iabi  halduspraktika. Kui enamik neist kasitleb
sisserandajatest ettevotteomanikke laiemas
ettevotjate / fiiiisilisest isikust ettevotjate
kategoorias (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, IE, IT,
LU, LV, PL, PT, SE, SI), on moned neist kasutusele
votnud erimaaratluse nende kohta, kes soovivad riigi
territooriumil aritegevusega tegelda (AT, HU, LT, NL,
SK, UK).

2.2.1.2 Riigisisene poliitika ja institutsiooniline
raamistik

Kaheteistkimnes liikmesriigis on kasutusel
eriprogrammid  sisserandajatest ettevotteomanike
meelitamiseks ja neil riiki sisenemise lihtsustamiseks
(AT, CY, CZ, EE, ES, FR, IE, IT, NL, PT, SI, UK).
Ulejadnud liikkmesriikidest mdned edendavad oma
sisserandepoliitikas selliste kolmanda riigi kodanike
sisserannet, kes soovivad tegelda tulutoovate
tegevustega (DE, LT, LU, PL, SE), samas kui teistes
konkreetsed (BE, SK) vOi Uldised (sisserdande)
poliitikad puuduvad (EL, FI, HR, HU, LV).

Sisserandajast ettevotteomanike meelitamiseks
moeldud poliitikate valjatootamise ja edendamisega
tegelevad asutused erinevad liikmesriigiti. Moned
neist (AT, DE, FI, IT, LT, NL, SE, UK) arendavad
liikmesriigi tasemel oma poliitikaid ja rahvusvahelisi
suhteid kolmandate riikidega, kuid tegelevad ka
poliitika tutvustamisega sihtgruppidele.
Valisettevotjate riiki meelitamisel osalevad mitmed
kompetentsete ministeeriumide osakonnad. Kimnes
liikmesriigis tegelevad valisettevotjate seotud
regulatsioonide valjatédtamises ja rakendamises
korraga erinevad asutused (CY, CZ, EE, ES, FR, IE,
LU, LV, PL, SI). Nende roll on maaratletud sekkumise
astme jargi.

Padevad ministeeriumid maadravad kindlaks
Uldise suuna vélisettevotjate meelitamiseks,
sOlmivad lepinguid kolmandatest riikidest
partneritega ja koordineerivad koigi osaliste

31 ERV {ihtne mall (1. lisa - sBnastik)
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tegevust (PL) kas suuniste (CZ, UK) voi
tegevuskavade abil (IE, LU).
Liikmesriigi/piirkonna investeerimis-
/arendusagentuurid on loonud ministeeriumid
selliste poliitikate rakendamiseks, et viia kokku
erinevad asjaosalised, kes taotlejatest
ettevotteomanikke toetavad (AT, BE, CY, CZ, EE,
FI, FR, IE, LU, LV, PL, SI, SK).

Ka kohalikud kaubandus-téostuskojad
mangivad rolli kolmandatest riikidest partnerite
seas poliitika edendamises ja sihtgruppide
toetamiseks, eriti ettevotte loomisega seotud
haldustoimingutes (AT, CY, DE, LU, PL, SE).

Kast 3. Koordineerimismehhanismid Poolas

Poolas vastutab majandusministeerium poliitika
valjatéotamise ja juhtimise eest ning avaldab vajalikku
teavet, nt koostdds valisministeeriumiga. Valitsus hindab
vajalikke votmetahtsusega tegevusi ning suunab talle antud
volitustega erinevaid osalisi. Poola teabe- ja
valisinvesteeringute agentuur edendab poliitikat
potentsiaalsete valisettevotete seas, kes on valmis Poolasse
ettevotte looma ja seal tegutsema. Veelgi enam,
piirkondlikud investorite abikeskused pakuvad pohjalikku
abi kohalikul tasemel, sealhulgas lihtsustavad suhtlust
kohalike ametiasutustega ja tagavad ligipaasu olulisele
teabele. Ka Kiiprosel vastutab sisserandajatest
ettevotteomanike ligitdmbamiseks moeldud strateegia
valjatootamise eest siseminister.

Ulevaade liikmesriikide institutsioonilisest raamistikust
ning sisserandajatest ettevotteomanike meelitamiseks
moeldud programmide edendamisest ja
koordineerimisest on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 2.5. Liikmesriikide raamistikud sisserdndajast

ettevotteomanikke riiki meelitava
poliitikate/programmide véljatootamiseks ja
edendamiseks

Asutus [Vilja Edendamine Koordineeri-

tootamine mine

MI AT, CY, Cz, CY, ES, PL, CzZ, LT

EE, ES, FR, LT, | UK,

PL, SE, UK
Ml IE, NL IE
MFA BE, CZ, ES, PL, | BE, EE, ES, BE, PT

PT FR, IE, IT, LT,

LU, PL, PT

MEF AT, BE, CY, EE, | BE, EE, ES, FI, | BE, IE, LU, NL

Cz, DE, ES, FI, | FR, IT, NL, PL
FR, IT, LU, LV,

NL, SI, SK
MESS ES ES ES
MC CY, CZ, FR cz

IA BE, PL AT, BE, CY,

Cz, DE, EE, FI,
FR, IE, LT, LU,
LV, PL, SI, SK

CoC/BA | BE, DE, LU AT, BE, CY,

DE, ES, FR,




| | pL, SE
Markused:
MI - siseministeerium (vOi sisserdnde eest vastutav
ministeerium)

MJ - justiitsministeerium

MFA - viélisministeerium (voi vélismissioonid)
MEF - majandus- ja rahandusministeerium
MESS - t66hdive- ja/vii sotsiaalministeerium
MC - &ri- (v0i tébstusministeerium)

IA - investeerimis- vbi arenguagentuurid
CoC/BA - kaubandus- voi
ettevétiusagentuurid

téostuskojad /

2.2.1.3 Eesmdrk ja ettevotte tiip

Spetsiaalselt sisserdandajatest ettevotteomanike
vastuvotmist lihtsustavate programmide
votmetahtsusega joonteks on keskendumine tegevuse
majanduslikule atraktiivsusele/
jatkusuutlikkusele ja eeldatavale
majandusmojule. Selle jargi pannakse paika
peamised poliitikaeesmargid. Konkreetseid
poliitikaeesmarke voib jagada jéargmiselt.

innovatiivsete ettevotete loomine, panustades nii
majanduse arengusse ja rahvusvahelisusse (ES ,
IE, IT, NL);

andekate / suure potentsiaaliga ettevotjate (ES,
FR, IE, UK), sealhulgas just (likooli I0petajate
(UK) riiki meelitamine.

Liikmesriigid, kus puuduvad konkreetsed poliitikad
sisserandajatest ettevotteomanike riiki meelitamiseks,
omavad Uldist eesméarki soodustada valisettevotlust, et
see tooks lildist majanduslikku kasu.

Enamasti ei sea liikmesriigid piiranguid ettevotte
tudbile. Siiski réhutavad mdned neist ettevotte tldbi
tahtsust, viidates oskusteabe ja uute tehnoloogiate
levikule (AT, IT), ettevotete titarettevotete loomisele
(CY, CZ) voi suure potentsiaaliga ettevotete (start-up)
kaivitamisele (EE, IE, UK).

Koige levinumad prioriteetsed majandussektorid
olid pdllumajandus/toit, innovaatiline kdrgtehnoloogia,
energeetika, kommunikatsioon, loovtoostus,
tervishoid/farmaatsia, finants- ja strateegiateenused
ning teadus- ja arendustegevus. Kui valja arvata
Belgia (fookus Hiinal, USA-I ja Brasiilial), ei teatanud
enamus liikmesriike konkreetsetest geograafilistest
aladest ja/voi kolmandatest riikidest strateegilistest
partneritest.

Aastaseid kvoote rakendavad ainult kolm liikkmesriiki
jargnevalt: Eesti, Itaalia (2400) ja Uhendkuningriik
(2000) (ainult Tier 2. ,llikoolilpetajatest ettevdtja”).

L6puks on kuuel liikkmesriigil (BE, DE, ES, FR*?, NL,
PL) kahepoolsed v6i muud kokkulepped
kolmandate riikidega sisserandajast investorite

32 prantsusmaal ei olnud lepingud s&Imitud mitte sisseréndajast
ettevotteomanike ligi tdombamiseks, vaid selleks, et lihtsustada
tsirkulatsiooniviisade ning ,oskuste ja annete” elamislubade andmist
teatavate kategooriate puhul.
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meelitamiseks. Naiteks on Holland allkirjastanud
sopruslepingu  USA ja Jaapaniga ning sOlminud
mitmeid rahvusvahelisi vabakaubanduslepinguid
riikidega, mille alusel ei vorrelda fidsilisest isikust
ettevotjatest kolmandate riikide kodanikke Hollandis
kasutusel oleva punktipGhise siisteemiga. Veelgi enam,
kuues liikmesriigis on kasutusel praktika jagada teavet
ja koordineerida tegevust teiste liikkmesriikidega (CZ,
DE, IE, NL).

2.2.2 SAABUMISEELNE ETAPP
(SISENEMISKRITEERIUMID) JA RIIGIS
VIIBIMINE (UUENDAMINE)

Jargides samu kategooriaid nagu sisserandajatest
investorite puhul (vt jaotist 2.1.2), rakendavad
kuusteist liikmesriiki erimeetmeid ja/voi kriteeriume
sisserandajatest ettevotteomanike meelitamiseks oma
riiki (AT, BE, CY, DE, ES, EE, FR, HU, IE, IT, LT, LV,
LU, NL, PL, SI, SK, UK). Sellised meetmed vdib
jagada kolme pohikategooriasse.

Soodustavad meetmed, mis hdlmavad endas
lilkmesriigi promomist potentsiaalsete vélisettevotjate
vOi -ettevotete hulgas:

reklaamikampaaniate lendlehtede, broSuuride,
veebilehtede ja pressi kaudu (AT, BE, CY, DE, ES,
EE, IT, LU, LV, NL, PL, SI, SK, UK);

regulaarsete  Urituste  korraldamine, naiteks
Oppereisid, seminarid, messid (AT, BE, CY, DE,
ES, EE, LU, PL, SK);

delegatsioonide = majandusmissioonid  koostdds
diplomaatiliste esindustega ja majandushuvide
assotsiatsioonide kohalolek valismaal (BE, CY, CZ,
DE, EE, ES, FR, IE, LT, LU, LV, NL, PL);

ettevotlusele  sdbraliku  keskkonna  loomine,
sealhulgas maksusoodustused ja rahanduslikud
vabastused (BE, CY, CZ, DE, FR, HU, IT, LU, NL,
PL, SK), ndustamis- ja koolitusteenused
ettevotete loomiseks ja registreerimiseks (AT, BE,
EE, FR, IE, LU, NL, PL), ettevotete lihtsustatud
ligipdas finantskrediidile (CY, HU, LU, SK),
ettevotte kasvu ergutavad vahendid, teave
rahandusseaduste kohta (BE, DE, FR, PL),
innovatsiooni ja ekspordi edendamine (IE, IT,
UK), votmetahtsusega personali palkamine (CY),
valitsuse toetused (PL), majanduse eritsoonid
vajalike kommunikatsioonidega (PL).

Riiki lubamise menetluse lihtsustamine, mis hdlmab
kiirendatud menetlusega elamislubade ja viisade valja
andmist (nt AT, BE, ES, IT):

vaiksemad taotlustasud (ES, NL);

lihtsustatud sisenemismenetlus korporatsioone
ja/voi Uksikuid ettevotteid asutavatele KRKdele
(CY, CZ, ES);

integratsioonilepingu  sdlmimisest ja arstlikust
labivaatusest (monedel juhtudel) vabastamine
(FR);

vabastus hariduse tdestamise ndudest (LV);
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vahendatud tdendava dokumentatsiooni ndue
(CY).




Kast 4. Iirimaa idufirmade programm (Start-up
Entrepreneur Programme - STEP)

STEP on ettevotlusprogramm, mis keskendub suure
potentsiaaliga idufirmadele innovatsioonimajanduses.
Riigiasutus Enterprise Ireland toetab suure potentsiaaliga
idufirmasid Iirimaal, aidates neil ,alustada, kasvada,
innovatsiooniga tegelda ja voita eksporditehinguid
maailmaturul”. Jooksvalt kasutatavad meetmed loovad
ettevotlust toetava keskkonna, aidates ettevotetel
kasvada, innovatsiooniga tegelda ja rahvusvahelisele turule
laieneda. Toetava meetmena on kasutusele voetud
iitheaastane elamisluba, mis voimaldaks potentsiaalsetel
ettevotjatel osaleda Iirimaal inkubaatorites voi
innovatsioonilaagrites, et taotlus STEPile ette
valmistada. EMPst valjastpoolt parit liliopilased, kellel
on Ilirimaal IOpetatud (likool teaduse, tehnoloogia,
inseneriteaduse voi matemaatika alal, voivad samuti STEPi
kandideerida, et saada 12-kuuline elamisluba oma
kandideerimisavalduse ettevalmistamiseks.

Erinevate liikmesriikide poolt kehtestatud nouded
potentsiaalsetele sisserdndajatest ettevotteomanikele
on Usna sarnased (tabel 2.6).

Tabel 2.6. Nouded sisserdndajast ettevotteomanikuks
kvalifitseerumiseks

Noue Liikmesriik

Kapitali AT, BE, CY, DE, EE, ES, FR, HU, IE,
téendamine IT, LT, LU, LV, PL33, SE, SI, SK, UK

Panus riigi AT, BE, CY, DE, EE, ES, FR, HU, IE,
majandusse/té66 | IT, LT, LU, NL, PL34, SI, SK, UK
hdivesse

Ariplaan AT, BE, DE, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT,

LV, LU, NL, SE, SI, SK, UK

Ettevotiusega
seotud oskused

AT, BE, DE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL,
PL3, SE, SI

Haridus AT, BE, FI, FR, HU, LU, UK?’
Keeleoskus SE3®, UK
Kindlustus CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HU, IE,

IT, LT, LU, LV, NL, PL

Vanus CY, LU, SK, UK*

Turvalisus/taust AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR,
akontroll HU, IE, LT, LV, LU, NL, PL, SE, SI,
SK, UK

Mis puudutab ettevotte kadigus hoidmiseks vajalikku
kapitali, kontrollivad modned liikmesriigid seda, kas
see on asjakohane ja piisav, juhtumipdhiselt (BE, CZ,

3 seda vdidakse mdnedel juhtudel arvesse votta. Kapitali suurus
erineb riigiti ja seda hindab konsul.

34 Seda vbdidakse mdnedel juhtudel arvesse vétta.

35 Seda vdidakse mdnedel juhtudel arvesse vdtta. Muuhulgas v&ib
konsul kontrollida, kas védlismaalasel on ettevGtte juhtimisega
kogemus, kas asukohamaal toimuv daritegevus on registreeritud,
milline on ettevdtte finantsolukord jne.

36 Oleneb elamisloast

37 See kehtib ainult UKs dlikoolildpetajast ettevdtja kohta

38Rootsi voi inglise

¥Sama
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ES, FI, FR, LU, LV, SE). Kui paika on pandud
piirmaar, ulatub see alates 10 000 eurost (SI) voi 3
miljonist Ungari forintist (~ 10 000 eurot, HU),*® kuni
30 000 euro (LT), 50 000 euro (IE, IT), 65 000
euro (EE), 100 000 euro (AT) vdi rohkem kui 150
000 euroni (UK*!). Iirimaal kehtivad olenevalt
programmist jargmised miinimumvaartused: 50 000
eurot suure potentsiaaliga idufirmade programmis
STEP ja 300 000 eurot muu aritegevuse puhul.

KoGik liikmesriigid, kus on ndutav kapitali tdendamine
(valja arvatud Rootsi), nduavad ka, et aritegevus
panustaks liikmesriigi majandusse voi
tookohtade loomisse. Ligi pooled riigid (AT, BE, CY,
DE, EE, ES, FR, LT, LU, LV, NL, SI, SK) maaravad
kindlaks Uldised kriteeriumid, et hinnata, kas nduded
on taidetud, naiteks loodav majanduskasu, tédkohtade
loomine, investeeringute mdoju, &ritegevuse olulisus,
ekspertide t66 edendamine ja tegevuse innovaatilisus.
Seejarel tehakse otsus taotluse kohta juhtumipdhiselt.
Moned teised liikmesriigid (HU, IE, IT, LT) seavad
vaga konkreetseid kriteeriume, naiteks:

teatav arv loodud td6kohti, naiteks 3 (HU*2, LT) ja
2 v8i 10 (IE*3, UK) olenevalt programmist;

ndue investeerida teatav osa ettevotte kogu
kasumist uurimis- ja arendustegevusse (IT).

Ariplaan peab sisaldama mitmeid elemente, mis
voimaldavad analiilisida ja hinnata kavandatava
tegevuse teostatavust, vottes arvesse
turusituatsiooni ja ettevdtte eesmérke. Ariplaani osad
on jargmised:

juriidilised aspektid nagu ettevotte struktuur ja
missioon, vastutus, partnerlussuhted, tddétajad ja
asukoha Uksikasjad (AT, DE, EE, ES, FI, FR, IE,
LU, NL, SE, SK);

ettevOote kava, mis sisaldab vahemalt (ht
jargmistest elementidest: ettevotte profiil,
investeerimiskava, rahavoogude kava, tasuvuse
prognoos, té6hdivega seotud voimalused, kasv ja
oodatav kaive (AT, BE, DE, EE, ES, FI, FR, IE,
IT, LU, LV, NL, SE, SK);

kapitalindbude kava ja rahastamisvajadused (DE,
IE, IT, LU, NL, SK);

turuanallilds ja turundusstrateegia (AT, ES, IE, IT,
LU, NL, SK).

40 Ainult piiratud vastutusega ettevdtte puhul

4 Ainult 1. jargu ettevdtjate kategooria puhul. 1. jargu ettevdtjate
kategooria puhul kapitalinGue puudub.

42 See on lahendatud Gihe vimalusena ettevétte olulisuse

téestamiseks, kuid seda voib teha ka ariplaani kaudu.

“3 Iirimaal peab potentsiaalne ettevéte ettevdtluse v3imaldamise

skeemi alusel pakkuma uues projektis t66d vahemalt kahele EMP

kodanikule voi vahemalt sailitama olemasoleva ettevotte t6ohdive;

STEPi skeemi alusel puuduvad kull algsed nduded loodavatele

tookohtadele, kuid alustav ettevote peab olema v&imeline looma 10

tookohta jargneva 3-4 aasta jooksul.



Ariplaani koos asjaomase dokumentatsiooniga hindab
lilkkmesriigi ametiasutus, mis on vdib olla Uks
jargmistest:

majandustegevuse, arengu voi todhdivepoliitikate
eest vastutav padev asutus (AT, BE, ES, FR, LU*,
SI, SK);

sisserandeasutused, vahel parast konsultatsiooni
ettevotluse ja majandustegevuse alaste
organisatsioonidega (DE, EE, FI, HU, LU*, NL,
SE);

jooksvalt madratud Uksus nagu audiitor,
hindamiskomisjon vdi ekspertkomitee (EE, IE, IT,
LV).

Eestis korraldab hindamist Politsei- ja Piirivalveameti
juurde loodud komisjon, mille liikmete hulgas on ka
majandusspetsialiste ja mis hindab kavandatud
dritegevuse teostatavust ja potentsiaalset
positiivset m6ju riigi majandusele.

Erinevalt investoritest erinevad valisettevotte
omanikest taotlejatele antavad oigused liikmesriigiti.
Enamasti pakutakse elamisluba pereliikmetele, kellele
antakse ka ligipaas tooturule. Kiipros ja (teataval
maaral) Prantsusmaa annavad kiirendatud ligipaasu
kodakondsusele markimisvaarse suurusega
investeeringute puhul. Erinevad 0igused on kokku
voetud tabelis 2.7.

Tabel 2.7. Sisserdndajatest ettevotteomanikele
antavad Oigused

Oigused Liikmesriik

Perekonna AT, BE, CY, CZ, DE, ES, EE,
taasiihinemine FI, FR, HU, IE, IT, LT*, LUY,
NL, PT, SE, SI, SK, UK

Pereliikmete ligipaas AT, BE, CY, CZ, DE, ES, EE,

tooturule FI, FR, HU, IE, IT, LT*, LU,
NL, PT, SE, SK, UK

Ligipids AT, BE, CZ, DE, EE, FR, HU,

sotsiaalhiivedele IT, LT LU, PL*, PT, SE, SI, SK

Kiirendatud ligipaas CY, FR*, SI

kodakondsusele

Ka edukatele kandidaatidele valjastatava dokumendi
tiiiibi ja kestuse osas on hulk erinevaid lahenemisi.
Enamikul juhtudest on vajalik viisa Schengeni ruumi
sisenemiseks ning elamisluba antakse siis, kui inimene
juba on liikmesriigi territooriumil (BE, FR, HU, LT, LU,

4 Asutamisloa annab majandusministeeriumi véikeste ja keskmise

suurusegda ettevotete direktoraat

4> Sisseréndedirektoraat annab riigis viibimise loa parast CCTI

heakskiitu.

46 Ainult ettevdtteomanikele, kes investeerivad vdhemalt 260 000

eurot ja loovad vdhemalt 5 taisto0kohta

47 Luksemburgis saab see toimuda ainult aasta méédumisel, kui
Direction of Immigration v3ib anda elamisloa isiklikel pdhjustel

“8sama

4 Need ei hdlma sotsiaalabi ja viitavad teatavatele hiivedele, mis on

eelkdige seotud kindlustusega.

50 M&nedel erijuhtudel
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NL, PL, SI), kuid Rootsis saavad sisserandajatest
ettevotteomanikud elamisluba taotleda ka vélismaalt
vOi teatavatel juhtudel riigis viibimisel ajal. Viies riigis
on elamisloa kestus pikem kui teistele sisserdndajate
kategooriatele valjastatavate elamislubade keskmine
kestus (EE, HU, LU, NL, SE).

Tabel 2.8. Véljastatavate dokumentide tudbid ja
kehtivused

Dokument ja kehtivus Liikmesriik

Pikaajaline viisa (D-
viisa)

Cz, IT, PL, SI

AT, BES!, FI®?, FR%, IE%, LV*5,
LT, SI

1-aastane elamisluba

2-aastane elamisluba BE>S, ES, IE, NL, SE

3-aastane elamisluba HU, FR, LU, SK, UK*’

5-aastane elamisluba EE, LV, SI, SK

Parast saabumist tuleb ettevotte tegevus
registreerida liikmesriigis asuvas pdadevas asutuses.
Uksikutel juhtudel on registreerimine lubatud internetis
(EE, PL, SE, SK) ja valismaalt (PL, SE). Padevad
asutused on kaubandus- v&i tédstuskojad (DE,*® FR,
IT), kohalikud piirkonnakohtud (AT, CZ, EE, HU, PL,
SK) voi spetsiaalsed riigiasutused/agentuurid (CY, IE,
FI, FR, LU, LV, SE, UK). Registreerimine toimub
samade reeglite alusel nagu ELi kodanike puhul ja
peab sisaldama jargmisi elemente:

ettevote tllp ja ettevottega seotud juriidilised
aspektid (AT, BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, GR,
HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK,
UK);

noutav kapital / finantseerimiskava ja pangakonto
(BE, CY, DE, EE, FR, HU, IE, LT, LU, LV, PL,
SK);

vajalikud load ning tervise- ja sotsiaalkindlustus
(BE, DE, FR, IE, LV);

reguleeritud tegevusalade puhul ametialane
kvalifikatsioon ja litsentsid (BE, CZ, DE, LU).

Vélja arvatud moned reguleeritud tegevusalad, mis
vOivad olla avatud ainult kodanikele, ei sea enamus
lilkmesriike (AT, BE, CY, CZ, DE, ES, FR, HU, IT, LT,

51 Tootaja: todluba + elamisluba (1 aasta)

52 Esmane elamisluba antakse (iheks aastaks, pikendamise

voimalusega.

53 Elamisluba &ritegevuse eesmargil kehtib (ihe aasta. Oskuste ja
annetega seotud elamisluba kehtib kolm aastat. Md&lemad on
uuendatavad.

54 Aritegevuse luba kehtib (ihe aasta ja STEPi luba kehtib kaks aastat.
Md&lemad on uuendatavad.

55 Olemas on kaht tiiiipi load, iiks (iheks aastaks ja teine kuni viieks
aastaks. Mdlemad on uuendatavad.

%6 Flilsilisest isikust ettevdtjad: kutsekaart + elamisluba (enamasti

kehtivusajaga 2 aastat, kehtivusaeg s6ltub ametiasutustest ja on 2

kuni 5 aastat).

57 See oleks 1. jargu viisa

58 KBigis foderaalriikides registreerivad ettevdtteid kohalikud

kaubanduslitsentside ametid. Baierimaal ja Rheinland-Pfalzis on ka

voimalus registreerida ettevote padevas kaubandus- voi téostuskojas.




LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK) mis tahes
piiranguid kolmandate riikide kodanike vastu
vOotmisele ettevotte tllbi, sektori voi paritolumaa
alusel. Turva- ja ohutuskaalutlustel on Eestis ja
Saksamaal piirangud relvade ja laskemoonaga seotud
sektorite puhul. Iirimaal on STEP mdeldud ainult
suure potentsiaaliga idufirmadele.

Peamised kriteeriumid vélja antud dokumendi
pikendamisel/uuendamisel on need, et ettevéte on
lubade pikendamisele eelnenud perioodil olnud aktiivne
(AT, CY, EE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, LU, PL, SE,
SK) vdi toonud ettevotte omanikule piisavat kasumit
(SE); maksnud vajalikud maksud ja muud tasud (EE,
FR, HU, LU, LV, PL, SI, SK); olnud nduetekohaselt
registreeritud (C€CZ, LU, NL, UK), tdestanud oma
investeerimiskavatsust jargmise 5 aasta jooksul (PT).
Ungaris on periood, mille jooksul peab ettevote
dokumentide kehtivuse pikendamiseks olema olnud
aktiivne, maksnud makse ja pakkunud t66d, 6 kuud.

2.3 MUUD ETTEVOTLUSEGA SEOTUD ISIKUD
2.3.1 LIIKMESRIIKIDE POLIITIKATE ULEVAADE

2.3.1.1 Muude ettevétiusega seotud isikute
mé&é&ratlus

Teised ettevotlusega seotud isikud on selles
uurimuses madratletud kui erinevad ettevotlusega
seotud isikud, sealhulgas kuus teenusepakkujatest
flUsiliste isikute kategooriat, mis on maaratletud ELi
teenuskaubanduse kokkuleppe (GATS)
erikohustuses ja ELi vabakaubanduslepingutes:

arivisiidil isikud, kes vastutavad ettevotte
asutamise eest (BVEP);

ettevottesiseselt lileviidavad isikud (ICT);
korgharidusega praktikandid (GT);
ettevotjatest miiiijad (BS);

lepingulised teenusepakkujad (CSS) ja
sOoltumatud spetsialistid (IP).

Neid kategooriaid ei tunnusta kdik liikmesriigid:
olemasolevad definitsioonid ja asjaomased juriidilised
satted ei erista alati erinevaid ettevotlusega seotud
isikute liike ja vdivad mitmetel juhtudel omavahel
kattuda, eriti arivisiidil isikud, kes vastutavad ettevotte
asutamise eest, ja ettevotjatest midjad. Maaratlused
voivad olla nii juriidilised kui ka eksisteerida praktikas.
Tunnustatud maaratlused on toodud tabelis 2.9.

Tabel 2.9. Muude ettevotiusega seotud isikute
mddératluse olemasolu

Liik Liikmesriik
BVEP EL, NL, SK
ICT AT, DE, ES, HU, IE, LT, LU, NL, PL, PT, SK, UK>®

59 K&rgharidusega praktikante vdtab UK vastu ettevtjasiseselt
Uleviidavate isikute alamkategooriana. Neile kdrgharidusega isikutele,
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GT BE, ES, GR, IE, LU, NL, PL, PT, SK
BS AT, BE, DE, ES, LT, NL

IP DE, EL, ES, LU, NL, SK, UK

css AT, DE, ES, GR, IE, NL, PL, SK, UK

BVEP-d: selle kategooria on maaratlenud ainult
kolm liikmesriiki (EL, NL, SK). Kaheksal
liikmesriigil (AT, BE, DE, ES, IT, LT, PL, SE, UK)
ametlik definitsioon puudub, kuid arivisiidil isikud,
kes vastutavad ettevotte asutamise eest, voetakse
vastu olemasolevate randekanalite kaudu.

ICT-d: peale nende liikmesriikide, kus
ettevottesiseselt Uleviidavad isikud eraldi
madaratletud on, votavad Eesti, Poola ja Rootsi
neid vastu kui lahetatud too6tajaid. Tuleb markida,
et vdhemalt kahes liikmesriigis (LU, PL) on kdimas
ettevottesiseselt Uleviidavate isikute direktiivi
Ulevotmine ja oodata on, et konkreetseid
definitsioone todtavad valja teisedki liikmesriigid.

GT-d: Austria, Itaalia ja Slovakkia Vabariik on
teatanud, kuidas nad kdrgharidusega praktikante
olemasolevate randemeetmete kaudu vastu
votavad, kuid nimetavad neid ,sOltuvateks
tootajateks” vOi kolmanda riigi kodanikeks, kes
soovivad oma oskusi praktika kaigus tdiendada.
Ungaris on kavas muuta tdé6turuteenuste seadust,
mis reguleerib praktikandi ja organisatsiooni
vahelisi suhteid ja nduab ka kdrgharidusega
praktikantide madaratlemist. Luksemburgis peab
praktika olema Oppekavas kohustuslik ja
tasustamata. Belgias, Hollandis, Poolas ja
Uhendkuningriigis loetakse neid ettevdttesiseselt
Uleviidavateks isikuteks kooskolas ettevottesiseselt
Uleviidavate isikute direktiivi ja ELi
vabakaubanduslepingute uusima Idhenemisega.
Rootsis vajavad rohkem kui kolm kuud riigis
viibida soovivad kdrgharidusega praktikandid
elamisluba té6tamise eesmargil; muul juhul vdivad
nad siseneda Schengeni viisaga.

BS-d: ehkki nad ei ole sellistena maaratletud,
lubab Rootsi ettevotjatest miljatel sisenemise
Schengeni viisaga voi liilkkmesriigi D-viisaga.

IP-d: selle kategooria puhul tuleks markida, et
Austria, Belgia, Itaalia, Luksemburg,
Saksamaa, Ungari ja Rootsi loevad soltumatuid
spetsialiste  flUsilisest isikust ettevotjateks.
Slovakkia Vabariik eristab sOltumatuid
spetsialiste, kes pakuvad investeerimisabi, ja neid,
kes on lepingulistes suhetes ettevOttega, samas
kui Leedus puudub kindel maaratlus (nagu ka
lepinguliste teenusepakkujate puhul) ja taotlused
vaadatakse l&bi juhtumipdhiselt. Rootsis vdivad
nad tavapdraselt siseneda Schengeni viisaga vOoi

kes saabuvad UKsse praktikale ja tookogemust saama ettevitjasisese
Uleviimise kontekstist valjaspool, laienevad UKs valitsuse 5. jargu
vahetusskeemid.



rohkem kui kolm kuud riigis viibimise korral
litkkmesriigi D-viisaga vo0i ajutise elamisloaga.

CSS-d: Belgias ja Poolas loetakse lepingulised
teenusepakkujad tavaparasteks ldhetatud
tootajateks ja ainult Belgias vajavad nad kdrge
kvalifikatsiooniga tootaja vOi tehnikaspetsialisti
tééluba. Ungaris maaratlus puudub, kuid
tsiviildiguses on satestatud selliste lepingute
elemendid, mille osalised véivad olla lepingulised
teenusepakkujad. Hispaanias on lepingulised
teenusepakkujad, ettevottesiseselt (leviidavad
isikud ja soltumatud spetsialistid hdlmatud (he
liikmesriigis kasutatava kategooriaga. Rootsi
viitab  lepingulistele  teenusepakkujatele  kui
lahetatud tdotajatele. Uhendkuningriigis on
lepingulised teenusepakkujad ja  séltumatud
spetsialistid hdlmatud (he liikmesriigis kasutatava
kategooriaga.

2.3.1.2 Liikmesriikide poliitikad ja institutsiooniline
raamistik

Tabelist 2.10 on naha, et enamuses liikmesriikides
puuduvad eriprogrammid enamike muude
ettevotlusega seotud isikute kategooriate jaoks.
Kolmes neist (FR, NL, UK) vdivad need programmid
pohineda mitmepoolsetel ja/voi kahepoolsetel
kaubanduslepingutel kolmandate riikidega. Nii on see
Prantsusmaal &rivisiidil viibivate isikutega, kes
vastutavad ettevotte asutamise eest (rahvusvahelised
grupid), ettevottesiseselt (leviidavate isikutega ja
kdrgharidusega praktikantidega, Hollandis arivisiidil
isikutega, kes vastutavad ettevotte asutamise eest
(rahvusvahelised grupid), lepinguliste
teenusepakkujatega ja kdrgharidusega
praktikantidega, Hispaanias arivisiidil isikutega, kes
vastutavad ettevotte asutamise eest (rahvusvahelised
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Osa liikmesriike annab teavet nende programmide
poliitikaeesmarkide kohta, naiteks:

(sisserande)menetluste lihtsustamine (cz:
arivisiidil viibivad isikud, kes vastutavad ettevotte
asutamise eest, ja ettevottesiseselt Uleviidavad
isikud, ES, FR: ettevottesiseselt (leviidavad
isikud, HU: ettevottesiseselt Uleviidavad isikud ja
lepingulised teenusepakkujad, NL: arivisiidil
viibivad  isikud, kes vastutavad ettevotte
asutamise eest, ja ettevotjatest miljad, PL: kdik
kuus);

orienteeritus liikmesriigi teatud geograafilistele
aladele (CZ: arivisiidil isikud, kes vastutavad
ettevotte asutamise eest, ja ettevotjasiseselt
Gleviidavad isikud) voOi paéritolumaadele (CZ:

arivisiidil  isikud, kes vastutavad ettevotte
asutamise eest, ja ettevotjasiseselt Uleviidavad
isikud);

teadmistevahetuse ja ELi sisese liikuvuse

soodustamine (HU: kdrgharidusega praktikandid).

Kogutud tdendite alusel puudusid uurimuses
osalevates liikmesriikides kvoodid/piirangud, mis
oleksid otseselt seotud Uhe vOi rohkemaga kuuest
uuritud kategooriast. Nende valdkondade poliitikad
holmavad suurt hulka ametiasutusi, mis on valja
toodud tabelis 2.11: (ldiselt hdlmavad need padevaid
ministeeriume, kuid ka selliseid ametiasutusi, mis on
seotud ettevotluspoliitikate, spetsialiseerunud
kaubanduse, ettevotlus- ja investeerimispoliitikate
edendamisega.

Tabel 2.11. Liikmesriikide institutsioonilised
raamistikud teisi ettevotlusega seotud isikuid ligi
tombavate poliitikate/programmide véljatébtamiseks
Jja edendamiseks

Asutus Valja Edendamine |Koordineerimi
grupid), soOltumatute spetsialistidega, lepinguliste tobtamine ne
teenusepakkujatega ja kdrgharidusega praktikantidega MI AT, CZ, ES, PL CZ (BVEP,
ja Uhendkuningriigis sdltumatute spetsialistidega ja HU, FR, PL, UK ICT)
lepinguliste teenusepakkujatega. MFA ES, FI, FR, CZ, | ES, PL, PT ES, FI, NL, PT
Tabel 2.10. Olemasolevad programmid ja poliitikad NL, PL, PT
teistele etteviotlusega seotud isikutele MEF AT, CZ, ES, Cz, ES, NL
Liik Programm Programm puudub HU, 1IE, NL, UK

1 MSA AT, ES, FR ES
— T ES, NL, PL
BVEP | CZ, FR, HU, NL, AT, BE, CY, DE, EE, FI, HR, IE, NL, PL
UK IT, LV, LT, LU, PL, PT, SI, SK, OA CZ, FI, FR,
SE NL, UK
ICT CZ, DE, ES, FR, BE, CVY, EE, FI, HR, IT, LV, LT, ;"éfusedt: ol o t56hSiveministeeri
— Sotsiaal- ja toonoiveministeerium
HU, IE, NL, PL, LU, PT, SI, SK, SE MI - siseministeerium (vbi sisserdnde eest vastutav
UK ministeerium)
GT BE, ES, FR, HU CY, CZ, DE, EE, FI, HR, IT, LV MFA - vélisministeerium (v6i vélismissioonid)
o R MEF - majandus- ja rahandusministeerium, kaubandus ja tééstus
IE, PL, UK LT, LU, NL, PT, SI, SK, SE OA - teised ametiasutused
BS NL, UK BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR,
HR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, PL,
PT. SI. SK. SE 2.3.2 SAABUMISEELNE ETAPP
== (SISENEMISKRITEERIUMID) JA RIIGIS
IP ES, UK BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR,

HR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, NL,
PL, PT, SI, SK, SE

CSS | ES, HU, IE, NL, BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, IT,
PL, UK LV, LT, LU, SI, SK, SE
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VIIBIMINE (UUENDAMINE)

Teiste ettevotlusega seotud isikute riigis viibimise
kestus esmase loaga ulatub Uhest kuust kuni viie
aastani, nagu naha tabelist 2.12.




Tabel 2.12. Teiste ettevétlusega seotud isikute riigis
viibimise kestus
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Kestus BVEP ICT BS IP CSS |(GT

HU®3, NL
LV,
LT,
NL,
UK84

Enamuses liikmesriikides (peale FI, FR, HU, NL, SE)
on korgharidusega praktikantide riigis viibimine
piiratud (Uhe aastaga. Ettevotjatest mdiljatel lubab
ainult Ungari viibida riigis kauem kui Uhe aasta.
Ettevottesiseselt  Uleviidavate isikute puhul on
enamasti lubatud riigis viibida rohkem kui 12 kuud;
rohkem kui aasta lubavad riigis viibida vahemalt 11
liilkmesriiki. Saksamaal Vvoib  ettevottesiseselt
Uleviidavate isikute puhul riigis viibimise kestus olla
seotud lepingu pikkusega.

Kui Gldiselt on védhe teavet teiste ettevétiusega seotud
isikute kohta, siis tabelis 2.13 on toodud liikmesriikide
loetelu koos nende dokumentide tiilipidega, mis
enamasti nendele kuuele kategooriale valja antakse.
Seal on valja toodud selged erinevused valjastatava
viisa v&i elamisloa tiitipide vahel.®® Naiteks on naha, et
moned liikmesriigid (AT, BE, FI, FR, HU, LT, LU, LV,
SE, SK) pakuvad korgharidusega praktikantidele
(ajutise) elamisloa voimalust, kuid mdned mitte.

Tabel 2.13. Teistele ettevotiusega seotud isikutele
vdljastatavad dokumendid

Dokument Liikmesriik

Schengeni C- AT, CZ, DE, ES, GR, FI, FR, HR, HU,

Alla 1 AT
kuu
Kuni 3 DE®, FI, BE, FI, FI, DE, FI,
kuud CZ, ES, | HR, cz, HR, HR, | HR, HU
FI, HR, | HU, ES, HU HU
FR, IT, FI,
HU, LT, HR,
LU, LV, HU,
PT LT,
LU,
LV,
NL
3-6 AT, BE, HU, HU, BE, | Cz, EL,
kuud HU®2, DE, UK LU, HU, | HU, PT
UK HU, PT, LU,
PT SE, PT,
UK®3 UK UK
6-12 ATS, AT, FR, AT, BE, | AT, BE,
kuud HUSS, BE, HU, FR, EL, | IE,
NL, DE%’, | PL7°, | HU, HU, | HU, LV,
PL%®, SK | HU, SE, LV, FR, | LU,
LU, SK PL”* | PL7?, | PL73,
pL®®, SK, UK
UK69
1-2 BE, EL, | Cz, EL, ES”” | ES™,
aastat SE DE, ES?S, |, FI®, FR,
ES74, SK IE’®, | SE
GR, SE,
IE7S, SK
SK,
SE
Ule 2 BE, DE®2, | HU®® | BE, HU®” | HU®e,
aasta Hus? FR, HU® [, Lv, | NL

80 Arireisid/projektildhetused nduavad viisat ja té6luba

61 | shetuses spetsialist

52 Kiilastus. See hdlmab kdiki kategooriaid

63 Oskuste edasiandmise kategooria: 6 kuud.

54 Rotatsiooniline té&taja

55 Kiilastus. See hdlmab kdiki kategooriaid

%6 See on maksimaalne periood, viisa vdib valja anda ka lihemaks
ajaks

57 Viisat ja to6luba ndudev lahetus

58 Maksimumperiood (iks aasta, viisat v3ib véljastada ka lihemaks

ajaks

% Lihiajaline ettevdtjasiseselt lleviidavate isikute kategooria: 12 kuud

70 Maksimumperiood (iks aasta, viisat vdib véljastada ka liihemaks

ajaks

71 Maksimumperiood (iks aasta, viisat vdib véljastada ka liihemaks

ajaks

72 Maksimumperiood (iks aasta, viisat v3ib véljastada ka lihemaks

ajaks

73 Maksimumperiood (iks aasta, viisat v3ib véljastada ka lihemaks

ajaks

74 Esmase elamisloa kehtivus: 2 aastat; pikendatav kuni 5 aastaks

75 Esmane

76 Esmase elamisloa kehtivus: 2 aastat; pikendatav

77 Esmase elamisloa kehtivus: 2 aastat, uuendatav

78 Esmane

7 Esmase elamisloa kehtivus: 2 aastat; pikendatav

80 Kui kdrgharidusega praktikant saab elamisloa

81 3 aastat tulutoovate tegevuste korral ja 5 aastat muudel p&hjustel
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viisa IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SK,
UK

Liikmesriigi D- | AT, CZ, DE, GR, FI, FR, LT, PL, SE,

viisa SK, UK

(T&htajaline) AT (BVEP, ICT, IP, CSS, GT), BE

elamisluba (BVEP, ICT, IP, CSS, GT), €Z (ICT,
GT), ES (ICT IP CSS, GT), GR (BVEP,
ICT, IP), FI (ICT, GT), FR (ICT, BS, IP,
CSS, GT), HU (kdik kuus), LT (ICT),
LU (BVEP®, ICT, GT), LV (ICT, IP,
CSS, GT), NL (ICT), PT (ICT, IP, CSS,
GT) SE (BVEP, ICT, IP, CSS, GT), SK
(ICT, IP, CSS, GT),

Vdljastatavate dokumentide pikendamise/
uuendamise kriteeriumid hdlmavad Uldiselt seda, et
dokumendi valjastamisele jargneval perioodil oleksid

82 Uleviimine/ldhetamine lihikeseks kuni keskpikaks ajaks ning
Gleviimine keskmiseks kuni pikaks ajaks ja plsivalt: piiramata,
elamisluba ja to6luba

85 3 aastat tulutoovate tegevuste korral ja 5 aastat muudel pdhjustel
86 3 aastat tulutoovate tegevuste korral ja 5 aastat muudel pdhjustel
87 3 aastat tulutoovate tegevuste korral ja 5 aastat muudel pdhjustel
88 3 aastat tulutoovate tegevuste korral ja 5 aastat muudel pdhjustel
83 3 aastat tulutoovate tegevuste korral ja 5 aastat muudel pdhjustel
84 pikaajaline ettevétjasiseselt ileviidavate isikute kategooria:

8 Maaruse nr 539/2001 jargi on teatavate kolmandate riikide
kodanikud ELi vélispiiride Uletamisel viisakohustusest vabastatud.

90 M&nedel juhtudel vdidakse olenevalt vastuvdtva ettevdtte
vajadustest ettevotte asutamise eest vastutavatel arivisiidil olevate
isikute puhul véljastada riigis viibimise luba isiklikel p&hjustel




taidetud lldnduded (BE, CZ, ES, FR, HU, IE, LU,
LV, NL, PL, SK, UK) ja tasutud kdik vajalikud maksud
ja muud tasud (BE, ES, IE, LV, UK). Dokumentide
pikendamise periood oleneb suuresti kategooria
tllbist. Pikendamine on vdimalik kuni kuueks kuuks
(SE:  kdik  kuus®), kaheks aastaks (SK:
ettevottesiseselt  Uleviidavad  isikud, lepingulised
teenusepakkujad, ES: ettevottesiseselt (leviidavad
isikud, lepingulised teenusepakkujad, soltumatud
spetsialistid), kolmeks aastaks (PL: koik kuus, SK:
sOltumatud spetsialistid). Pikendamine soltub sellest,
millist dokumenti ettevotlusega seotud isik algselt
taotles, kuna riigis viibimise lubatud kogupikkus erineb
Schengeni C-viisade, liikmesriikide D-viisade ja
(tadhtajaliste) elamislubade puhul oluliselt. Samuti
tuleb mérkida, et mGnede teiste ettevotlusega seotud
isikute puhul nagu kdrgharidusega praktikandid ja
ettevotlusega seotud isikud kehtivad eraldi piirangud
(vt tabelit 3.4).

°! Luksemburgis saab ettevdtjasiseselt lleviidav isik riigis viibimise
luba uuendada veel Giheks kehtivusajaks, kui taidetud on kdik
vajalikud tingimused, ja korgharidusega praktikandi riigis viibimise
luba pikendada ainult erijuhtumitel Ghe korra ja see on piiratud ajaga,
mis on vajalik ametialase kvalifikatsiooni saamiseks

92 Kiilastamiseks antakse elamislubasid vélja kuni kuueks kuuks ja
pikendatakse neid seejérel olenevalt olukorrast lihe korra. Kokku peab
aga visiidi pikkus jadma alla Ghe aasta. Kui valja antakse teist tltpi
elamislubasid, vdib pikendust anda rohkem kui kuueks kuuks olenevalt
konkreetsetest asjaoludest.
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3 Meetmed ettevotlusrande
arakasutamise/ vaarkasutamise
valtimiseks

3.1  ARAKASUTAMISE/VAARKASUTAMISE

MAARATLUS

Ettevotluse ja investeerimisega seotud randekanalite
arakasutamist ja vaarkasutamist on raske selgesti
eristada: modlemaid termineid kasutatakse sama
ndhtuse kohta.

Enamuses liikmesriikidest ei ole ettevotlusréande
vaarkasutamise/arakasutamise kontseptsioon otsesdnu
riiklikes seadustes kajastatud (AT, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, IE, IT, LV, NL, PL, PT, SE, SI, SK), kuid seda
rakendatakse vordlemisi sageli praktikas (AT, CZ, EE,
FI, NL, PL, SE, SK).Selle all moeldakse enamasti
olukorda, kus kolmanda riigi kodanik kasutab d&ra
Oigust riigis viibida ilma, et see oleks kooskdlas
tingimustega ja eesmargiga, mille raames talle
viibimisalus valja anti (CZ, EE, PL, SE), ei esita
toendeid riiki sisenemise vdi seal viibimise Oiguse
kohta ning ei tegutse flilsilisest isikust ettevotjana / ei
tegele aritegevusega (FI, PL) vdi tegevusega, milleks
talle riigis viibimise luba anti (CZ, PL, SE, SK).
Arakasutamise/vaarkasutamise puhul tuleb arvesse
votta ka investeeritava kapitali paritolu (AT, NL).

Kast 5. Leedu uus ndiliste ettevotete vastane seadus

Leedus joustusid 1. novembril 2014 seaduseparandused,
millega defineeritakse ,ndiline ettevote” ja méaaratakse
kindlaks, et kolmanda riigi kodanikule tahtajalise elamisloa
valja andmisel v&i uuendamisel tuleb hinnata, kas on
olulist alust arvata, et isik voib juhtida nailist ettevotet voi
selles osaline olla. Kui leitakse, et tegemist on nailise
ettevottega, keeldutakse tahtajalise elamisloa
vdljastamisest voi tunnistatakse kehtetuks juba vilja
antud elamisluba.

Mdnedel juhtudel on olemas
arakasutamise/vaarkasutamise maaratlused, mis on
aga seotud konkreetsete ettevotlusega seotud
isikutega. Belgias loetakse fiilisilisest isikust
ettevotja sotsiaalse staatuse ebadigeks
kasutamiseks: ,staatuse kasutamist selleks, et saada
elamisluba ilma tdelise kavatsuseta ametialastes
tegevustes osaleda”. Saksamaa viitab (Uldisemalt
regulatiivsetele rikkumisele. Ungari seadused aga
madratlevad vaarkasutamist kui valeinfo voi ekslike
faktide esitamist elamisGiguse saamiseks vdi padevale
asutusele vale mulje jatmist seoses riigis viibimise
tegeliku eesmérgiga. Luksemburgis mdistetakse
arakasutamise all vale voi eksitava teabe, valede voi
voltsitud dokumentide kasutamisest ja pettusega riiki
sisenemise aluse saamist. Uhendkuningriigis on
eelnimetatud mdisted maaratletud kui rikkumised, mis
on seotud ebaseadusliku sisenemise, ebaseadusliku
sisenemise soodustamise, riigis viibimise tingimuste
mittejérgmise voi pettusega riiki sisenemise vdi seal
viibimise loa hankimisega.
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3.2 ARAKASUTAMISE/VAARKASUTAMISE
JALGIMISEKS, TUVASTAMISEKS JA
ENNETAMISEKS KASUTATAVAD MEETMED

Vaarkasutamise/arakasutamise jalgimiseks,
tuvastamiseks ja ennetamiseks moeldud meetmed
erinevad olenevalt vastutavatest ametiasutustest,
uurimise ulatusest ja kasutatavate kontrollimeetmete
tlubist ja sagedusest.

Osades liikmesriikides tagavad pohjalikud kontrolli- ja
tdendamismeetmed péadevad asutused, kes vastutavad
kolmandate riikide kodanike riiki lubamise eest (BE,
EL, ES, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SK,
UK), sealhulgas valisesindused (CZ, FR, IT, LT, PL,
SE, SK), monel juhul on see kohustus antud eraldi
asutustele.

Kiipros on loonud spetsiaalse rahapesuvastase
Uksuse (Unit for Combating Money Laundering,
MOKAS) SARide vastuvotmiseks ja analllsimiseks
ning rahapesu ja finantspettuse juurdluste
Iabiviimiseks.

Eestis teostavad riikliku jarelevalvet Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitsei ja  To6o6tukassa
vdlismaalase Eestis viibimise, elamise ja té6tamise
asjaolude Ule.

Leedus vastutavad valismaalaste kontrollimise
eest kohalikud immigratsiooniosakonnad. Poolas
vOib piirivalve kahtlasi ettevotteid inspekteerida.
Austrias on loodud palgadumpingu ja
sotsiaalkindlustusmaksete 0G0nestamise vastane
tippkeskus (Centre of Excellence Combating Wage
Dumping and Undermining Social Security

Contributions), mis sisserdandajatest
ettevotteomanike taotlusprotsessis osaleb, ning
Hollandis taidab sama kohustust

toohoiveteenistus.

Slovakkia Vabariik hindab ariplaani, aritegevuse
finantskatet ja toimivust, kaaludes samas
taotlejaga seotud teavet ja luureandmeid.

Ungari rakendab edasisuunamise mehhanismi, mis
téahendab, et elamisdiguse jalgimiseks on
investeeringuid  vahendaval ettevottel igakuine
aruandluskohustus migratsiooniameti ees, kuhu neil
tuleb esitada vajalikud andmed ja teave, mida
sdilitatakse seal kuue aasta jooksul. Leedus esitavad
kolmanda riigi kodanike asutatud ettevbtete kohta
migratsiooniametile kirjalikku teavet riigi maksuamet,
riigi sotsiaalkindlustusfondi amet, tolliamet ja riigi
téoinspektsioon.

Koordineerimismehhanismid erinevate
instantside/asutuste vahel teabe jagamiseks on olemas
Hispaanias, Hollandis, Kiiprosel, Poolas,
Prantsusmaal, Slovakkia Vabariigis ja TSehhi
Vabariigis. Monedes liilkmesriikides on
teavitamiskohustus ette nahtud (EL, FR, SK, UK) ning
veel mitmes teises toimib see praktikas (EE, LV, NL,
SE). Poolas eksisteerib korraga kaks mehhanismi.

Kontrollimeetmete sagedust vOib klassifitseerida
jargmiselt:



regulaarsed (pisteline kontroll) (DE, ES, FI, FR,
LV, PL, SI);

juhuslikud (EE, LV, PL, SK);

juhtumi- voi riskihinnangu pohised (CZ, LT, NL,
PL, UK);

kindlaks madramata (DE®3, HU, LU, SE);
elamisloa uuendamisel (CZ, EE, FI, FR, NL, PL).

Kast 6. Kontrollisiisteem Poolas

Poolas rakendatakse ettevotlusega seotud isikutele
Uksikasjalikku kontrollististeemi. Juhuslikku kontrolli teostab
piirivalve. 2013. aastal viidi labi 410 kontrollreidi ja 2014.
aastal 767. Nendest 75-85% olid seotud hulgi- ja jaemuugi
sektoriga. Riigi tooinspektsiooni kontroll pdhineb iga-
aastastel ja pikaajalistel tookavadel, mis koostatakse
konkreetsete naitajate alusel, ning erinevate asutuste
soovitustel. Aastal 2013 kontrolliti 4298 Uksust, mille
omanikud olid védlismaalased (nii ELi kodanikud kui ka mitte
ELi kodanikud).

Tolli kontrollimeetmed pohinevad riskianallisil ja on
suunatud ebaseadusliku kauplemise tuvastamisele.
Sotsiaalkindlustusameti kontroll pohineb iga-aastastel
tegevuskavadel, mis kinnitatakse 5 aastaks (aastail 2011-
2014 kontrolliti umbes 350 valjastpoolt ELi/EMPd parit
maksja panust). Viimaks korraldavad maksuametid
inspektsioone  kooskdlas varem  kindlaks maaratud
inspektsioonikavadega (umbes 10 000 aastas): uute IT-
lahenduste ja spetsiaalsete andmebaaside abil valitakse
Uiksused valja nt selle pohjal, milline on selliste rikkumiste
tdéenaosus, mis voiksid viia maksukohustuste vahenemiseni.

Uuringus on kasitletud paari konkreetset juhtumit, kus
kolmanda riigi kodanikud on Uritanud investorina riiki
sisenemise vOimalust vaar- voi/drakasutada (nt
kinnisvara puhul Latis). Teistes kategooriates on
peamised sektorid, mille puhul
vaarkasutamisest/arakasutamisest teatatud on,
jargmised: ehitus (AT, BE, DE, FR, PL),
toitlustus/restoranid (BE, FR, PL, UK), IT-teenused
(AT, UK), transport (AT, PL), majutus (FR, PL),
kaubandusteenused (FR, LT), finantsteenused (HU,
LV), jaemuik (PL, UK), pdllumajandus (BE, PL) ja
puhastusteenused (AT).

3.3 KARISTUSED

Valdav enamus liikmesriikidest (AT, BE, CZ, DE, EE,
ES, GR, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SI, SK, UK) rakendab vaar- ja drakasutamise eest
nditeks jargmiseid sanktsioone:

elamisloa kehtetuks tunnistamine/tihistamine (AT,
BE, CZ, DE, EE, ES, GR, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SK, UK*%);

93 Kontrollimine kahtluse korral

94 Ettevbtjasiseselt Uleviidavate isikute puhul tdhendab see ka
todandjalt vastuvotmise litsentsi ara vétmist, mis keelab tal edaspidi
teisi tootajaid vastu vitta
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(uuesti) sisenemise keeld (€CZ, FR, LT, LU, PL,
UK);

trahvid (AT, BE, DE, FI, FR, HU, NL, PL, SE, SI,
UK);

kriminaalmenetlused/vahistamine/vangistus (AT,
BE, DE, FR, HU, LU, LV, NL, PL, SE, UK);
ettevotte sulgemine ja/voi tegevuse peatamine voi
kasumi konfiskeerimine (BE, FR, LU, PL, SE);
toé6tamisdiguse tagasivotmine (BE, EE, PL) voi
todtamiskeeld (SI).

Karistuste kehtestamiseks alused on liikmesriigiti
erinevad, kuid enamasti on need seotud vastuvétmise
reeglite mitte jargimisega ja taotlust toetavate
kehtetud dokumentidega (BE, CZ, ES, FR, GR, HU,
IE, IT, LU, PL, SE, SK, UK), liikmesriigi
maksuslisteemiga (DE, FR, LU, LV, PL, SE) voi
investeeringu paritoluga (AT, CY, NL).

Karistuste aste (haldus- ja/v0i kriminaalkaristused)
erineb liikmesriigiti olenevalt rikkumise tdsidusest ja
vahel ka ettevotlusega seotud isiku kategooriast.
Naiteks ulatuvad ettevotteomanike puhul Belgias
trahvid 1800 eurost 18 000 euroni, kuid vdivad
Saksamaal olla kuni 500 000 eurot. Vangistus ulatub
Belgias 6 kuust kolme aastani, Saksamaal voib see
olla kuni Uks aasta ja Kiiprosel kuni viis aastat.
Sloveenias saab kehtestada 10-aastase tdo6tajate
palkamise keelu ja 5-aastase tootamise keelu.

4 Kolmandate riikide kodanike
ettevotluse pohjustel vastu votmise
poliitikate anallls, valjakutsed ja
takistused

4.1  HINNANG POLIITIKATELE JA PROGRAMMIDELE

Sisserdndajast investoreid, ettevotteomanikke ja teisi
ettevotlusega seotud isikuid meelitavate programmide
tohusus ja mdju ei ole vdrreldav, kuna andmeid oli
vahe ning nende programmide toimimismudelid
erinevad. Veelgi enam, kuna paljud neist
programmidest on vordlemisi hiljutised, ei ole kuigi
paljudes liikmesriikides (CZ, ES, HU, LV, NL, PL, UK)
praeguseks labi viidud hindamisi, mis kasitlevad nende
poliitikate tohusust, nende maoéju liikkmesriigi
majandusele ja tekkinud raskusi (seoses nt
ligipdasuga sotsiaalkindlustusele, diskrimineerimisega,
riskidega, turvalisusega jne) ega kasitletud neid
riigisisestes (poliitilistes) debattides v&i meedias.
Hispaanias on hindamine ettendahtud aastaaruande
esitamisel.

4.1.1 SISSERANDAJAST INVESTORID

Neljast riigist (ES, HU, LV, UK) on olemas naited
maojust seoses eeldatavate vOi loodud
investeeringute mahuga.

Kogutud teabe pdhjal loeti Ungari
investoriprogramm  edukaks: riigivOlakirjadesse
toodud investeeringute vaartus oli 250 miljardit
Ungari forinti (umbes 800 miljonit eurot).



Saavutatud vaartus esindas praeguseks Uht
neljandikku algselt eeldatud mgjust.
Investeeringud Latis on ulatunud 1 miljardi
euroni, millest 82,4% on paigutatud kinnisvarasse,
12,4% vdlakirjadesse ja ainult 5,2% omakapitali.
Samuti on panustatud majanduse taastumisse,
mojutades ka teisi sektoreid, mis selle poliitika
otseseks sihtmargiks pole (nt turism, majutus,
Oigusteenused, kindlustus, hoonehaldus,
sisekujundus ja disain, toit ja toitlustus ning
tervishoid).

Hispaania on hinnanguliselt saanud 447 miljoni
euro ulatuses (millest 370 miljonit investeeriti
kinnisvarasse ning 37,5 miljonit ja 39,5 miljonit
vastavalt vallasvarasse ja ettevotetesse)
investeeringuid. Arvestuslikult on toetatud 1615
tédkoha loomist. Ligi 70% neist investeeringutest
tuli Venemaalt ja Hiinast.

Uhendkuningriigi analiilisist selgus, et ehkki
otseinvesteeringud on olnud olulised, on nende
kasu majandusele olnud vaiksem kui investorite
kaudne tarbimine ja sellega seotud maksud
(eelkdige kdibemaks). Randealase
ndustamiskomitee raportist®® selgub siiski, et
Uhendkuningriigi rénde programm sisserdndajatest
investoritele oli piisavalt atraktiivne ka vorreldes
teiste  riikidega, sealhulgas nendega, kes
kodakondsust pakuvad.

Moned liikmesriigid (AT, EE, HU, IE, FR, PL) teatasid
oma poliitikate maojust seoses valismaiste
otseinvesteeringute (Foreign Direct Investment, FDI)
taseme muutusega, mida on kasitletud kastis 7.

Kast 7. Valismaiste otseinvesteeringute (FDI) olulisus
ja moju

Valismaiseid otseinvesteeringuid (FDI) saab kasutada
indikaatorina, et hinnata lilkkmesriikide avatust ettevotlusele
ja maarata (teatud ulatuses) kindlaks olemasolevate
poliitikate mdju liikmesriigi majandusele. FDI meelitamine
on alates finantskriisist olnud ELi jaoks aina olulisem.%®
Hoolimata tarkavate majanduste aina kasvavast
konkurentsivoimest, on EL jatkuvalt suurim investor ja
FDI vastuvotja: aastal 2013 suurenes FDI sissevool ELi
vorreldes 2012. aastaga 14%, ulatudes 246 miljardi
dollarini (u 216,5 miljardit eurot).

Ungaris suurenes FDI 10,48 miljardilt eurolt aastal 2012
kuni 15 miljardi euroni aastal 2013. Eesti on saanud kokku
15,7 miljardit eurot otseinvesteeringuid, mis moodustab
Eesti SKPst 84%. 2013. aasta |0puks ulatus FDI aktsiate
vaartus Poolas 160,5 miljardi euroni. Aastal 2014
investeeris 3069 kolmanda riigi kodanikku 2768 Austria
ettevottesse summas 124,6 miljardit eurot, panustades
umbes 251 000 tédkoha loomisse. Luksemburgis ulatusid

9https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachme
nt_data/file/285220/TierlinvestmentRoute.pdf

9 KOM(2010)343 - Euroopa kdikehdlmava rahvusvahelise
investeerimispoliitika poole
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Ulemaailmsed valismaised otseinvesteeringud 2012. aastal
90,149 miljoni euroni, millest 22,480 miljonit eurot (24,9%)
tuli mitte ELi riikidest. Siiski on selle mdju taga eelkdige ELi
likmesriigid (nt DE, IT) koos Sveitsi ja USAga. Aastatel
2009 kuni 2013 oli Prantsusmaa 14 122 valismaiste
otseinvesteeringutega loodud tdékohaga Euroopas teine,
kuid vorreldes perioodiga 2004-2008 (18 136) oli see arv
kahanenud; kolmas oli aastal 2013 Poola. 2013. aastal oli
Iirimaal 3300 vdlismaiste omanikega ettevotet; IDA,
Iirimaa ametiasutus, mis vastutab FDI edendamise ja
arendamise eest, toetas 729 mitte-ELi ettevotet, milles oli
aastal 2013 tdé6kohti 130 619.

Monedes liikmesriikides (HU, LV, NL, UK) on labi
viidud uurimusi, et toetada lilkmesriikides
olemasolevate lahenduste muutmiseks: naiteks on
kohandatud riiki lubamise tingimusi, et riiki saabuvate
kolmandate riikide isikute voolu paremini hallata.

Ungaris peetakse volakirjadesse investeerimist
vordlemisi ,odavaks” lahenduseks, mistottu riigi
parlament t&stis piirmadra 300 000 euroni®’.
Samas seati 2013. aasta sisserandestrateegias
eesmargiks luua konkreetsed reeglid
investeeringute ligitdmbamiseks.

Samadel pdhjustel nagu Ungaris otsustas Lati
oktoobris 2014 oma investorite/ettevotjate
programmi dle vaadata: minimaalne
finantsinvesteering kinnisvarasse tosteti 81 000
eurolt 250 000 -eurole, vahendamaks nende
investorite hulka, kes vaidetavalt kinnisvarahindu
tostavad ja kasutavad seda investeerimisteed ara
teisteks eesmarkideks kui riigi majandusse
panustamine.

Seisuga 1. juuni 2014 laiendas Holland vdimalusi
lepingulistesse (hisettevotetesse, osalusfondidesse
ja loodavatesse stardifondidesse investeerimiseks.
Veelgi enam, minimaalset residentsuse perioodi
vahendati 6 kuult aastast 4 kuule aastas.
Uhendkuningriigis jdustusid novembris 2014
muudatused, millega kahekordistati muuhulgas
investeeringu piirmaara (1 miljonilt naelalt 2
miljoni naelani, u 1,33 miljonilt eurolt 2,66 miljoni
euroni).

Samas viidi Soomes |abi uurimus selle kohta,
kuidas rohkem investeeringuid riiki meelitada, kuid
jargnev tegevuskava ettepanekud ei seadnud
eesmargiks lisada lihtsustatud vastuvotuskeeme
kolmanda riigi kodanikele.

Hindamiste eesmark oli ka koguda tdendeid
ettevotluse pohjustel kolmanda riigi kodanike ligi
tdmbamiseks modeldud programmide tagajargede
kohta.

TSehhi Vabariigis arvatakse, et madalad
vastuvotutingimused tdmbavad ligi hulga
taotlejaid, kes uldse ariga tegelda ei kavatse ja

97 1. jaanuari 2015 seisuga


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/285220/Tier1investmentRoute.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/285220/Tier1investmentRoute.pdf

soovivad ainult saada ELis seaduslikult viibimise
alust.

Ungaris kritiseeritakse sageli aktsiate mdulgiks
volitatud vahendajaettevotteid: probleem on
seotud nende vdetava vahendustasuga (umbes 40
000 eurot investeeringu kohta) ja nende offshore-
staatusega.

Detsembris 2014 korraldatud parlamendidebatis
vaitis opositsioonipartei, et Luksemburg peaks
atraktiivse rahanduskeskkonna hoidmisega
kompenseerima oma konkurentsieeliste vdimalikku
kaotust seoses elanikkonna
kvalifikatsiooni/oskuste puuduse, piiratud
Uhendustega teiste rahvusvaheliste
ettevotluskeskustega ja vahenenud atraktiivsusega
valisinvestoritele.

Uhendkuningriigis ei ole tdestatud taiendavat
koormust riigi tervishoiuslsteemile, sest
sisserandajad kasutavad erameditsiini teenuseid.
Muret tekitavad hoopis vdimalikud mdjud teistele
avalikele teenustele, mille modtmine on siiski
raskendatud.

4.1.2 SISSERANDAJAST ETTEVOTTEOMANIKUD

Moned liikmesriigid (AT, FR, ES, IE, NL, PL, SK) on
leidnud tdendid vélisettevotjate majanduslikust mdjust
oma riigi ettevotteomanikele. Aastal 2013 toetas ABA-
Invest 228 (ELi ja mitte-ELi) ettevotet oma
aritegevuse Austriasse toomisel, millega kaasnes
koguinvesteering suurusega 347,8 miljonit eurot ja
1479 uut tédkohta.

Aastal 2014  registreeris Poola teabe- ja
vdlisinvesteeringute agentuur enneolematult suure
valisinvesteeringute mahu (umbes 1,8 miljardit eurot)
toetust saanud (ELi ja mitte-ELi) ettevotetest, mis
eeldatavasti loovad ligi 9000 téokohta. Samuti toob
erimajanduspiirkondade loomine Poolale arvatavasti
aastatel 2000-2026 181,7 miljardit Poola zlotti (u 43
miljonit eurot), enamiku sellest ELi riikidest.

Slovakkia Vabariigi aastatel 2001 kuni 2007 pakutud
ergutusvahendid meelitasid riiki 84 valisinvestorit
(EList ja mujalt), kes eeldatavasti investeerivad
aastaks 2016 kokku 5,5 miljardit eurot ja loovad 34
783 uut téodkohta.

Umbes 3300 Iirimaal asuvat valisomanikega ettevotet
pakuvad otseselt t66d umbes 250 000 inimesele. IDA
toetatud valisomanikega ettevotted panustasid aastal
2012 kokku 72% ettevotetelt parit maksutulust.

Aastal 2013 loodi Hollandis 5000 taiendavat
tookohta, millel on positiivne md&ju innovatsioonile.
Invest in France Agency (IFA) 2013. aasta raport toob
vdlja Prantsusmaal aina kasvava atraktiivsuse
uurimis- ja arendustegevuse alal ning kinnitab, et
territooriumi  mitmekesisus Uhes infrastruktuuri ja
toojou kvaliteediga on investeeringute meelitamise
seisukohast suure mojuga.
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Hispaaniasse toodi ettevotlustegevusega aasta 2014
[6puks umbes 234 miljonit eurot, mis aitavad
arvestuslikult lahiaastatel luua kokku 2624 tédkohta.

Samas on modned liikmesriigid teatanud, et kolmandate
riikide kodanike loodud ettevotted osutuvad aja
jooksul haavatavamateks ja Prantsusmaal tegutses
neist viie aasta parast kdigest 40%. Nahtust esines ka
Rootsis, kus enamik elamislubasid anti valja isikutele,
kes soovisid luua v0i omandada vaikeettevotteid.
Paljudel juhtudest oli nende puhul tegemist erinevatest
valdkondadest ja eri tlitipi ihemehefirmadega.

Iirimaa ettevotlusfoorum on soovitanud paremat
turundustegevust programmi STEP laiendamiseks.
Martsis 2014 teatas 0Oiguse ja vorddiguslikkuse
minister STEPi muutmisest, et viia see paremasse
kooskdlla Iirimaa edendamisega maailmaklassis
ettevotluspiirkonnana. Muudatustega alandati
minimaalset investeeringut 75 000 eurolt 50 000
euroni.’® Soomes korraldatud uurimus néaitab, et
sisserandajatest ettevotteomanikud peavad sealset
Uhiskonda liigselt kompleksseks ja reguleerituks
olenemata kattesaadavatest ndustamisteenustest.

Poliitikate jalgimise ja hindamise tulemusel on
monedes liikmesriikides tuvastatud ka probleeme
ettevotteomanikele moeldud randekanali
vaarkasutamisest/arakasutamisest.

Muret ettevotteomanikele moeldud rdndekanali
vdidetava &rakasutamise kohta toodi valja
Leedu poolt (seoses pidevalt kasvava tahtajaliste
elamislubade hulgaga: 1200st aastal 2009 kuni
6000ni aastal 2014) ja seda kinnitasid ka riiklikud
ametiasutused, kellega konsulteeriti praeguse
seadusandluse muutmiseks.

Hollandis on antud teema kajastusel meedias ja
poliitikas sageli negatiivne toon ja keskendutakse
selle randekanali arakasutamise  juhtudele,
vaarkasutamisele ja ebaausale konkurentsile.
Sloveenias on kolmanda riigi kodanike
tootamisega ja todlevotmisega seotud rikkumised
(registreeritud té6inspektsioonis) viimastel aastatel
jarjest kahanenud.

Sisserandajast ettevotteomanikele moeldud
sisserande-eeskirjade vaarkasutamise Ule on
arutletud ka Latis ja Rootsis. Viimase puhul
loetakse madalamat finantsmaara (erinevalt
investoritest) ja Oigust alalisele elamisloale parast
esmast kaheaastast riigis viibimist rannet
soodustavaks teguriks.

Uhendkuningriigis avastati ettevdtjatele
moeldud rdndekanali vaarkasutamisi just Tier 1
ettevotjate  kategoorias.  Vaarkasutamist on
margatud just nende valismaalaste poolt, kes on
UKsse tulnud 8ppimise alusel ning kasutavad seda

%8 Juhtudel, kus ettevtte loomisel osaleb rohkem kui (iks pdhiinvestor,
peab teise ja jargnevate investorite minimaalne investeering olema
30 000 eurot investori kohta.



aluse oma viibimise aja pikendamiseks, kuigi
hiljem on selgunud, et nad tegelevad (madala
kvalifikatsiooniga) tddga ja mitte ettevotlusega.
Antud probleemi lahendamiseks viiakse UKs
seadusesse vajalikud muudatused sisse aastal
2014.

4.1.3 MUUD ETTEVOTLUSEGA SEOTUD ISIKUD

Uurimused ja raportid, mis on hinnanud muude
ettevotlusega seotud isikute rénnet, on vélja toonud
mitmeid probleeme. N&iteks Austrias soltumatute
spetsialistide kohta Iabi viidud uurimus néitab®®, et
on olnud juhtumeid, kus kolmandate riikide Idhetavad
ettevotted kohustavad toodtajaid vastuvotvas riigis
viibimise ajal té6tama teenuselepingute alusel, nii et
nad on ametlikult fuusilisest isikust ettevotjad ja neile
ei kehti enam valisriigi kodanike t66hdive seaduse
satted. Samas pdadevate asutuste moniteerimise
voimekus selle ndudmise rakendamisel on piiratud.
Kontrollitud flusilisest isikust ettevotjate puhul leiti
69%-l  juhtudest mitmeid tdendeid nailisest
fiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemisest.'%°

Hollandis muudeti soltumatutele spetsialistidele
kehtivat punktististeemi paindlikumaks: hoolimata
teatavast huvist Hollandi turu vastu on taotluste arv
pusinud stabiilne.

Uhegi ettevdtlusega seotud isikute kategooria puhul ei
teatanud uurimuses osalevad liikmesriigid selle
randekanalite vaarkasutamise juhtudest.

4.2 VALJAKUTSED JA RASKUSED

Enamus liikmesriike (AT, BE, DE, ES, FR, HU, IE, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SK, UK) teatas raskustest
ettevotluse pdhjustel riiki saabuvate kolmandate riikide
kodanike meelitamiseks ja riiki lubamiseks mdoeldud
poliitikate valjaté6tamisel ja rakendamisel. Oluliseks
piiranguks  kdikehdlmava ja  ettevotlussobraliku
poliitika  valjatootamisel loetakse norka  seost
majandus- ja randepoliitika vahel (BE). Korgeid
ndudeid investeeringutele vOi todkohtade loomisele
peavad takistusteks Iirimaale aritegevuse loa skeemi
alusel tulla soovinud isikud v0i Leetu tulla soovinud
isikud. Sellega on seotud argument, et liikmesriikide
vahelises pidevas konkurentsis kapitali parast peaksid
poliitikameetmed olema suutelised kindlaks
madarama ja parimal viisil dra kasutama hiivesid
ja eeliseid, mis tasakaalustavad liikmesriiki
sisenemise ja ettevotte asutamisega seotud
kulusid (LU, UK).

% Raza, W. (2008) Temporary migration of natural persons (Mode 4)
under GATS: An assessment for the EU from a labour perspective
(Flusiliste isikute ajutine rénne (4. viis) ELi teenuskaubanduse
kokkuleppe alusel: anallitis EL-ile t66jou aspektist)

100 Riesenfelder, A. / Wetzel P. (2013) Neue Arbeitsformen im
GrenzbereichSelbstandigkeit/Unselbstandigkeit. Analyse der Situation
in der Bauwirtschaft. [Uued to6tamise viisid flusilisest isikust
ettevotjana / palgatdoétajana. Ehitussektori analliis]
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Moned liikmesriigid avaldasid muret selle Ule, kuidas
tulla toime selliste kolmandate riikide kodanikega,
kelle ainus eesmark on liikmesriiki lihtsalt siseneda ja
sinna jaada ehk tegeleda ndilise ettevotlusega (AT,
CZ, HU, LT, PL) v0i osaleda ebaseaduslikes
tegevustes (SE), ja nii olemasolevaid skeeme
vaarkasutada. Uks pohilisi véaljakutseid on leida
tasakaal vaarkasutamise ennetamiseks ja
vahendamiseks mdeldud selektiivsete riiki lubamise
kriteeriumide kasutamise ja toelistele kolmandatest
riikidest parit investoritele ja ettevotjatele soodsate
kanalite vGimaldamise vahel (AT, CZ, LT, LV). Samuti
on sisserandajatest investorite ja ettevotteomanike
meelitamisel riiki takistuseks haldustoimingute
keerukus ja koost66 poliitika rakendamise eest
vastutavate padevate asutuste tdé6 koordineerimisel
(BE, FI, FR, LT, LU, PL).

Viisteist liikmesriiki on teatanud raskustest seoses
vastuvotmise ja riigis viibimise menetluste
erietappidega (AT, BE, DE, EE, FI, FR, HU, IE, LT,
LV, LU, NL, SK, SE, UK). Paljude liikmesriikide kriitika
puudutab taotlusprotsesside keerukust (AT, BE, DE,
FR, HU, LT, LV, LU, NL, PL, SE, SK), mis ei ole aga
taielikult seotud spetsiaalselt vastuvotuprogrammide
olemusega, vaid kujutavad endast tavaparaseid
markusi sisserandega seotud menetluste kohta.
Rootsi teatas, et sageli taotlevad oma staatuse
muutmist ettevotluseks valistudengid, samas kui vahel
soovivad tdédrande eesmargil tulnud migrandid lahkuda
toolt, et hakata fuusilisest isikust ettevotjateks.

Vahesematel juhtudel peetakse neid menetlusi
jaikadeks, aeglasteks ja palju tdendavaid dokumente
noudvaks (DE, FI, FR, HU, LT, PL, SE); erinevad load
ja viisad ajavad suure tdendosusega taotleja
segadusse (FI, FR, LU, PL, SE) voi leitakse, et need
on ei ole piisavalt selged (AT, BE, LT). Moned nduded
tekitavad probleeme eriti siis, kui ei ole selge, millised
kriteeriumid valikus otsustavad on (AT), vOi juhul, kui
protsess vOib ndida mitte labipaistev (BE, LT).
Esitatavate taotluste suur arv vdib olla probleemiks
siis, kui Uletatakse kvoote (AT) vOi juhul, kui taotluste
ldbivaatamine nduab kdrgel tasemel tehnilisi oskusi ja
valjadpet (FR), samuti loetakse ettevotluse pohjusel
sisserannet takistavateks teguriteks kodrgeid makse
(FR, LU), ettevotte asutamisega ja elamisega seotud
kulusid (IE, LU) ning ebasdbralikku ja keerulist
maksuslisteemi, avalike hangete slsteemi ja
ehitusseaduseid (PL). Viimaks on investorite ja
ettevOtteomanike Uhiseks raskuseks ka Kkiirete
menetluste puudumine dokumentide uuendamiseks
(IE, LU).

Elukohaga seotud nouded, naiteks riigis viibimise
minimaalse aja nduded, vobivad kdige suurema
tdendosusega sisserandajast investoreid tagasi
hoida (EE, NL, SK, UK). Monedel juhtudel ei suuda
piiratud kestusega elamisload tagada investeeringute
puhul efektiivset kdivet (NL). Piiratud voéimekus
investeeringuid (nt riskifondid) ligi tdmmata voib
ka olla tingitud avalikkuse ebapiisavast
vastuvotlikkusest  otseinvesteeringutele  vélismaalt



(DE). Ka nahakse takistusena raskusi
perekonnaliikmetele elamisloa taotlemisel (LU) ja
piiratud valikuid tehtava investeeringu vormi osas
(UK).

Sisserandajatest ettevotteomanike puhul on
eelkdige teatatud raskustest ettevotte loomise etapis:
ehkki neil on soov ettevdtlusega alustada, kohtuvad
nad takistustega nagu muuhulgas piiratud teadmised
riigist (DE, FI, IE, PL); keelebarjaar (BE, DE, FI, PL,
SK) ja rohke birokraatia (BE, FR, LT, LU, PL, SK),
raskused ettevotte loomiseks vajaliku kapitali
hankimisel (DE, PL) vdi hiljuti  saabunud
sisserandajate piiratud vdimalused ettevotiusega
tegelemiseks (PL), raskused enda ilevalpidamiseks
piisavate finantsvahendite tagamisel esimesel kahel
aastal v0i oma é&riidee maaratlemisel / é&riplaani
esitamisel (SE). Veelgi enam, standardid todalastel
pohjustel ELi siseneda soovivatele isikutele ja seotud
kulud on jatkuvalt kdrged ja voivad olla piiravad (IE,
LU). Kitsas kontaktvorgustik ja teadmatus
ettevotlustoetustest naivad olevat pohjuseks
vahemusrahvustest ettevotjate véahesele osalusele
arivaldkonna peavoolu esindusorganisatsioonides (IE,
LU, PL, SE).

Teised raskused, mis valja toodi, olid jargmised:

raskused kiirendatud korras lubade
uuendusmenetluste rakendamisel (IE);

vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete ligipaas
krediidile (IE, LU, PL);

vaidluste lahendamise kohtuprotsesside pikkus

(PL, SK);
kdrged maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (LU);
kvalifitseeritud t66jou puudus teatud

majandussektorites (LU);
pettuse risk ja sellest tulenev ebaaus ettevotlus
(LT, SE, UK).

Teiste ettevotlusega seotud isikute puhul toodi
vélja spetsiifilisi  raskusi vahe. Selle isikute
kategooriaga seotud raskustest on omased mitmetele
immigrantide kategooriatele. Takistustena on mainitud
naiteks koormavat blrokraatiat ja/v0i protsesside
pikkust (BE, DE, FR, HU, PL), lisakulusid viisa eest
(LV, SE) ja keerukaid reegleid seoses sellega, kas
riigis viibimiseks on vajalik viisa voib elamisluba ja
milline luba (FR, PL, SE). Lisaks teatas Austria
sotsiaalse dumpingu riskist seoses ettevottesiseselt

Uleviidavate isikutega ja lepinguliste
teenusepakkujatega ning fiktiivsest tddtamisest
sOltumatute spetsialistide puhul. Seoses

ettevottesiseselt  lleviidavate isikutega teatasid
Holland ja Poola, et reeglid to6turu kaitsmiseks ei
anna alati vajalikku paindlikkust, mida nduavad
rahvusvahelised ettevotted oma tootajate lahetamisel.
Ungari toi valja, et on vahe tdendeid selle kohta, et
osa skeemidest on voimalik tdepoolest dra kasutada
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ettev8tte loomise huvi Sigustusena.!®! Kdrgharidusega
praktikantide vastuvotmisel on piiranguks see, et neid
kasitletakse tootajatena ja seega tuleb neil loa
saamiseks esitada taotlus ja labida tédturu test.

5 Head praktikad ja kogemused

Liikmesriigid on valja toonud hulga haid praktikaid ja
kogemusi, mida nad on Oppinud kolmandate riikide
kodanike meelitamisel oma riiki ettevotluse pohjustel
ja vastuvotmisel. Need peegeldavad liikmesriikide
vajadust leida viise, kuidas tasakaalustada
vastuvotuslisteemi paindlikkust ning vastata
investorite ja ettevotteomanike ndudlusele pikemate
viisade jarele. Kogutud head praktikad on jargnevalt
esitatud eri teemade all.

5.1.1 INVESTORITE/ETTEVOTTEOMANIKE
PROGRAMMIDE EDENDAMINE

Sisserandajatest investoritele ja ettevotteomanikele
moeldud programmide edendamiseks on
liimesriigid votnud ette jargmisi tegevusi:

Eesti ja Poola eesmargiks on edendada oma
investor/ettevotluse programme neis kolmandates
rilkides, kus asuvad nende valisesindused, nt
Venemaa, Ukraina, Jaapan, Ameerika Uhendriigid,
India ja Hiina ning teised ELi liikkmesriigid.
Saksamaal antakse sisserandaja taustaga
isikutele valja ettevotlusauhindu.

Ungaris ja Poolas on loodud vastavalt Ungari
investeeringute edendamise agentuur (Hungarian
Investment Promotion Agency HIPA) ja Poola
teabe- ja \valisinvesteeringute agentuur, mis
pakuvad asjatundlikku abi investeerida soovivatele
valisettevotetele.

Iirimaal edendab vdlisasjade ja kaubanduse
osakond investoritele ja ettevOotteomanikele
moeldud erinevaid programme. Samas Poolas on
Poola teabe- ja valisinvesteeringute agentuur ja
piirkondlikud investoriabikeskused positiivselt
mdjutanud ettevotlust kolmandatest riikidest parit
inimeste hulgas. Hollandi valisinvesteeringute
agentuur on (Netherlands Foreign Investment
Agency, NIFA) jaganud huvitatud pooltele teavet
ettevotlusvdoimaluste kohta Hollandis juba 35
aastat ja aidanud les ehitada tuhandeid
ettevotteid.

Belgias ja Luksemburgis vdimaldavad finants- ja
majandusministeeriumi korraldatud
majandusmissioonid  valisinvestoritel ja kdrge
taseme ametiasutustel omavahel otsekontakti
saada, mis vOib lihtsustada tdrkavate majanduste
(nt  BRICi v0i Ladina-Ameerika riigid) ja
innovaatiliste sektorite investorite ning
suurettevotete peakorterite ligitdmbamist.

101 Raskused puudutavad driasjus kiilastajaid, ettevdtjatest miidjaid ja
lepingulisi teenusepakkujaid.



Poolas on Lesznowolas Kesk- ja Ida-Euroopa
suurima Aasia kaupade jaotuskeskuse (kus on
olemas konkurentsivoimelised maksumaarad,
tohusad ametiasutuste teenused, individuaalsed
kontaktid ettevotjatega ja taielik piirkondadeks
jaotamise kava), kus kohalike ametiasutuste
aktiivne ettevotluspoliitika on panustanud
peamiselt Hiinast, Tlrgist ja Vietnamist parit
valisinvesteeringute kaasamisse.

Majandus- ja randepoliitikate integreerimise
olulisust Hispaanias on rohutatud 2014. aasta
OECD rahvusvahelises rande Ulevaates, kus
maaratletakse uus poliitikamudel, milles on
kombineeritud ~ettevotluse riiki toomise
vOimaluste toetamine ja majanduskasvu
edendamine  traditsiooniliste = eesmarkide ja
randepoliitika, turvalisuse ja to6hdive alusel.”102
Rootsis jagab Rootsi randeagentuur oma
kodulehel valisriigi ettevOtteomanikele teavet
rootsi ja inglise keeles. Vaélja on tdodtatud
taotlusvormi (sealjuures ariplaani mall), mis
sisaldab suurema osa teabest, mida menetlejad
vajavad elamisloa otsustamisel. Aastal 2014
suurendati flusilisest isikust ettevotjate
elamisloataotlustega tegelevate tédtajate arvu, et
vahendada elamisloa menetlusaegu.

5.1.2 SISSERANDAJATEST INVESTORITE JA

E'I_I'EV(N)TTEOMANIKE
VASTUVOTMISMENETLUSTE LIHTSUSTAMINE

Mitmed liikmesriigid on teatanud headest praktikatest,
naiteks:

TSehhi Vabariik ja Leedu on leidnud, et
madalate  vastuvotu  kriteeriumide seadmine
kolmandate riikide kodanikele ettevotluseks ei taga
seda, et nad panustaks liikmesriigi majandusse,
tooturgu voi riigieelarvesse; vastuvdtukriteeriumid
on koigest Uks (kuigi vaga oluline) element, mille
abil tagada, et sisserandajate investeeringud ja
ettevotted teoks saaksid.

Eesti vOttis alates 1. detsembrist 2014 kasutusele
digitaalse ID-kaardi pohise e-residentsuse, mis
vOoimaldab muuhulgas mitte ELi kodanikel Eesti
avalikes ja eradiguslikes toimingutes osaleda
olenemata nende flUsilisest asukohast. Uue
slisteemiga saab omanik nditeks ettevotte Eestis
registreerida elektrooniliselt, kasutada e-
pangandust, e-maksuametit  ja digitaalselt
dokumente allkirjastada.

Prantsusmaa kaalub uusi algatusi, mille hulgas
on korge kvalifikatsiooniga valistootajatele uue
elamisloa tulbi loomine, mida nimetataks
Jtalendipassiks” (,passeport talents”) ja Uhtse

102 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-

issues-migration-health/international-migration-outlook-

2014 migr _outlook-2014-en#pagel
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kontaktpunkti avamine valisettevdtete loomise
lihtsustamiseks (,French Tech Ticket”). Lisaks on
nad oma riiklik programm  atraktiivsemaks
muutmiseks lihtsusatud menetlust ja UGhtlustanud
elamisloa taotlemiseks vajalike dokumentide
loetelu.

Iirimaal on viimastel aastatel tugevdatud
koost6dd majandusrénde ja majanduspoliitika
kujundajate vahel. LUhiajalise téétamise skeemi
loomine on osutunud véga tohusaks, kuna see loob
paindliku ja sidusa mehhanismi ettevétlusrande
soodustamiseks. Samuti on kiirendatud
sisserandajast  investoritele ja alustavatele
ettevotetele mdéeldud programmide raames tulnud
kolmanda riigi kodanike registreerimisprotsessi
Garda riiklikus immigratsiooniametis.

Latis on sisserandeseaduse muudatus, mis seab
taiendavad tingimused kinnisvara ostmiseks
tahtajalist elamisluba taotlevatele kolmanda riigi
kodanikele, soodustanud kolmanda riigi kodanikelt
parinevate investeeringute voogu.

Hispaanias |oetakse headeks praktikateks
ariprojektide anallisimist juhtumipdhiselt ning
Ulikoolide ja arikolledZite IOpetanute staatuse
muutmise reguleerimist.

Rootsis loetakse heaks praktikaks mitte nouda
sisserannanutest ettevotteomanikelt teatud
miinimumsumma investeerimist vdi kindla arvu
todokohtade loomist, kuna sellised nduded vdivad
olla takistuseks ettevOtteomanike sisserandele,
mida niigi peetakse tagasihoidlikuks.

5.1.3 VAARKASUTAMISE JA ARAKASUTAMISE
ENNETAMINE

Liikmesriikide praktikad sisserandajast investoritele ja
ettevotteomanikele moeldud elamislubade
vaarkasutamise/arakasutamise vallas on jargmised:

Eestis hakkas Politsei- ja Piirivalveamet tegema
jarelkontrolle, ndudma tdiendavaid dokumente (nt
pangavéljavotete) ettevottesse tehtud
investeeringute olemasolu tdestamiseks parast
ettevotjatele antud elamislubade vaarkasutamise
juhtumite ilmnemist 2011.a. Samuti on Eesti
kaasanud elamislubade menetlusse, sh ariplaani
hindamisprotsessi majandus- ja
ettevotlusspetsialiste, et valistada voimalikud
vaarkasutamise juhud.

Leedu karmistas elamisloa noudeid
valisettevotjatele parast elamisloataotluste
hippelist kasvu ning tdéétas valja kriteeriumid,
mille abil hinnata, kas ettevotte on fiktiivne seda
nii elamisloa andmise, loa
uuendamise/pikendamise ja tlihistamise etapis.
Hollandis keskendub valitsus rahapesu
tokestamisele ja selleks ndutakse ettevdtjatelt
nditeks audiitori hinnangut ettevdttele. Samas naib
see samm olevat kolmanda riigi kodanikele selle
skeemi kasutamisel takistuseks, kuna tekib
dilemma, kuidas leida 0ige tasakaal kriminaalset


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2014_migr_outlook-2014-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2014_migr_outlook-2014-en#page1
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paritolu varadega investorite eemale hoidmise ja
ausate investorite motiveerimise vahel.

6 Jareldused

Uurimuses on kaardistatud programmid ja skeemid,
mida kasutatakse ELi ettevotluse pdhjustel saabuvate
kolmandate riikide kodanike meelitamiseks. Lisaks
antakse (llevaade riiklikest regulatsioonidest ja
poliitikast valisinvestorite ja —ettevotjate
vastuvotmiseks ja riigis viibimiseks.

Erinevate programmide ja skeemide vdlja tédtamine
valisinvestorite ja —ettevotjate meelitamiseks
kolmandatest riikidest on aina hoogustuv ndhtus.
Rohkem kui pooled ELi liikmesriigid on proaktiivsed, et
meelitada oma riiki investeeringuid/investoreid ja
ettevotjaid ning toetada riikidevahelist mobiilsust.
Paljudel juhtudel on sellised skeemid kasutusele
voetud vordlemisi hiljuti ja reaktsioonina
majanduskriisile. Seetdttu on ka statistikat piiratud
hulgal, mis aitaks seda nahtust paremini moista.

Kolmanda riigi kodanikest investorite ja ettevotjate
sisenemine ei ole ELi tasemel dhtlustatud ning
liikmesriigid on nendele gruppidele vélja tdé6tanud ja
kasutusele votnud eriprogrammid vastavalt oma riigi
prioriteetidele ja vajadustele. Seetdttu on liikmesriikide
riigisisestes  digusraamistikes ettevotlus pOhjustel
vastu vOetavate kolmanda riigi kodanike maéaéaratluste
ja kategooriate ja pakutavate stiimulite osas vordlemisi
suured erinevused.

Teiste ettevotlusega seotud isikute kategooriad vdivad
olla naiteks (aga mitte ainult) kuus kindlalt
maaratletud fuisilisest isikust teenusepakkujate
kategooriat, kes teevad seda Uldise teenuskaubanduse
kokkuleppe (GATS) erikohustuste ja ELi
vabakaubanduslepingute alusel; siiski ei tunnusta
neid kategooriaid k&ik liikmesriigid ja need ei ole
praktikas eksisteerivate maératluste all  kdigis
liikmesriikides valja toodud. Teisisdnu ei vasta need
kategooriad koigile liikmesriikide sisserdndeseadustes
kasutusel olevatele maaratlustele ja
sisserandekanalitele.

Hasti suunatud ja struktureeritud teave kdigi
ettevotlusega seotud isikute kategooriate kohta vdiks
selgitada osalistele (st  ettevotluskogukonnale,
tooandjatele, liikmesriikide  rdndeasutustele  voi
valisesinduste sisserandeametnikele) koiki ettevotluse
pOhjustel vastuvdetavatele kolmanda riigi kodanikele
kehtivaid ndudeid ja viise ELi liikmesriikidesse
sisenemiseks. Seda otstarvet vOiksid taita algatused
nagu ELi réndeportaal'®3,

Sisserandajatest investorite vastuvotmist lihtsustavad
programmid (ritavad leida Oiget tasakaalu Uhelt
poolt kolmandate riikide kodanikele antavate

103 http://ec.europa.eu/immigration/
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soodustuste ja diguste ning teiselt poolt selliste riiki
lubamise kriteeriumide vahel, mis tagaksid tdhusad
kontrollimeetmed ja turvalised piirid. Liikmesriigid
kasutavad oma kompetentsi majandusliku rande
soodustamiseks, valides selleks valja meetmed ja
kriteeriumid, mis nende meelest kdige paremini riikide
vajadustele vastavad ja mis samas vastaksid
ettevotlusega seotud isikute ndudmistele ja oleks neile
stiimuliteks.

Monedes, eriti korgema sisserandetasemega
lilkmesriikides, kus on eriprogrammid ettevotlusega
seotud isikutele, on need vélja arendatud ja/vdi neid
kohandatud eesmargiga vastata paremini oma
riigisiseste turgude vajadustele ja saada suuremat
majanduslikku kasu. Teadlikult on valja toéotatud
Uksikasjalikud sisenemiskriteeriumid kolmanda riigi
kodanike erigruppidele, kelle kohalolek vdiks tuua
vastuvdtvale riigile, piirkonnale vOi konkreetsele
majandussektorile teatavat lisavaartust. Madalama
sisserdnde tasemega liilkmesriikides voivad
sisserandajast investoritele mdeldud programmid olla
pigem hiljuti valja todtatud meetmed majanduse
taastamiseks voi — ambitsioonikamal juhul - selleks, et
saada (piirkondlikuks) investeeringute keskuseks.
Teistes liikmesriikides aga ei nai sisseranne ettevotluse
pbhjustel olevat siiski prioriteet vdi ei peeta seda
suurema tahelepanu vaariliseks.

Uldiselt on liikmesriikidel valja tédtatud meetmed,
mille abil tuvastada ettevotlusega seotud sisserdnde
mistahes vaarkasutamist/arakasutamist ELi
sisenemisel. Monedes liikmesriikides rakendab neid
meetmeid sisserandajate vastuvdtmisega seotud amet
nii siseriigis kui valisriigis; teistes vOidakse kasutada
spetsiaalseid agentuure vOi laiemat osaliste ringi, et
valtida antud elamisloa vdarkasutamist. Vastuvotmise
etapis rakendatavate kontrollimeetmete tase
voimaldab  liikmesriikidel  tuvastada  vOimalikud
vadrkasutamise/ arakasutamise juhtumid;
tdpsemaid mehhanisme valja tédtatud ei ole ning
pigem vodivad véaarkasutamise juhud ilmneda naiteks
elamisloa uuendamisel vOi Uksikasjalikuma kontrolli
kdigus. Kokkuvottes on raportis tervest EList leitud
vahe toendeid ettevotlus rande kanalite
siisteemsest vadrkasutamisest/drakasutamisest,
kuigi liikmesriikide meediadebattides on tdstatatud
kdsimusi antud randeliigiga kaasnevatest
potentsiaalsetest riskidest. Juhul, kui teatatud on
vaarkasutamisest, on olemas tdendid, et liikmesriigid
on Kkiiresti reageerinud ning parandanud seadusi,
muutnud poliitikat ja/v0i praktikaid.

Kokkuvottes on vdga vdhe ametlikke hinnanguid
erinevate programmide mdju kohta ettevotlusega
seotud isikute meelitamiseks ja vastuvotmiseks
eesmargiga panustada liikkmesriikide majanduskasvu ja
arengusse. Siiski ilmneb uurimusest naditeid, kus
liilkmesriigid on edukalt aja jooksul oma programme
korrigeerinud, et suunata fookus uuesti konkreetsete
poliitikaprioriteetide saavutamisele, kohandanud oma
menetlusi efektiivsemaks (konsulteerides vahel selleks
arikogukonnaga) ja reguleerinud oma seadusi ja/vOi


http://ec.europa.eu/immigration/

praktikaid vaarkasutamise  ja arakasutamisega
tegelemiseks, mis kdik naitavad seda, kui oluline roll
on selliste programmide tdiel maaral teoks tegemise
juures nende pideval jalgimisel ja hindamisel.
Samuti aitaksid need lahenemised potentsiaalselt
liikmesriikidel Oppida Uksteise kogemustest
atraktiivsete ja tdhusate slsteemide vélja té6tamisel,
mille abil suurendada ELi vdimekust vaarkasutamist
piirata ja parandada selle positsiooni Ulemaailmses
konkurentsis kolmandatest riikidest parit
investeeringute ligitdmbamisel ja edendamisel.
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Lisal Sonastik

uSisserandajast investor” - kolmanda riigi kodanik,
kes vastab liikmesriigi seatud kriteeriumidele ja on
lubatud riiki pikaajalise viisa vOi elamisloa alusel, et
teha (suurem) finantsinvesteering kas
finantstoodetesse vOi ettevottesse, ilma et isik oleks
seotud ettevotte igapdevase tegevuse voi juhtimisega.

«Sisserandajast ettevotteomanik” - kolmanda riigi
kodanik, kes vastab liikmesriigi seatud kriteeriumidele

ja on lubatud liikmesriiki pikaajalise viisa alusel
selleks, et i) luua ettevote ja osaleda selle juhtimises;
ii) votta Ule ettevote voi ettevotted ja osaleda nende
juhtimises; iii) tegutseda flUsilisest isikust ettevotjana.

<Ettevotjasisene iileviimine”'®* - ajutine tod voi

Opingutega seotud ldhetus sellise kolmanda riigi
kodaniku puhul, kes ettevotjasisese (leviimise loa
taotlemisel viibib véljaspool liikmesriigi territooriumi,
liikmesriigi territooriumilt valjaspool asuvast
ettevottest, millega kolmanda riigi kodanik on seotud
toéodlepinguga nii varem kui ka dleviimisel ajal
liikmesriigis asuvasse samale ettevdttele kuuluvasse
Uksusesse vOi sama kontserni ettevottesse ja
vajadusel on tlestatud liikuvus vastuvotvate Uksuste
vahel Ghes voi mitmes liikmesriigis.

105

uEttevotjasiseselt lileviidav - mis tahes
kolmanda riigi kodanik, kes viibib ettevotjasisese

Uleviimise loa taotlemise ajal valjaspool liikkmesriigi
territooriumi ja kes osaleb ettevotjasisese (leviimise
protsessis.

«Pikaajaline viisa (vdi liikmesriigi D-viisa)” -
pikaajaline viisa tahendab liikmesriigi luba vdi otsust,
mis on vajalik, kui liikmesriigis kavatsetakse viibida
rohkem kui kolm kuud (Allikas: ERV sonastik V 2.0).

«Muud ettevotlusega seotud isikud” - kdik
Jfllsiliste isikute ajutise liikumise” (vOi 4. viisi
kategooriate) all hdlmatud kategooriad (aga mitte
ainult), kes on liikmesriiki lubatud IGhiajalise viisa voi
pikaajalise viisaga ettevdtlusega tegelemiseks ning ei
ole sisserandajatest investorid ega sisserdndajatest
ettevotteomanikud.

«Elamisluba” - liikmesriigi ametiasutuste valja antud
mis tahes luba kolmanda riigi kodanikul seaduslikult
riigi territooriumil viibida kooskdlas ndukogu 2002.
aasta 13. juuni maaruse (EU) nr 1030/2002 artikli 1
I6ike 2 alapunktiga a, millega kehtestatakse Uhtne
elamisloavorm kolmandate riikide kodanike jaoks
(Allikas: ERV sdnastik V 2.0).

zLihiajaline viisa (v6i Schengeni C-viisa)” -
liikmesriigi luba vOi otsus, mis on vajalik, kui
litkmesriigis vOi liilkmesriikides kavatsetakse viibida

104http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
et/jha/142571.pdf Direktiivi 2014/66/EL artikli 3 IGige b
105 pirektiivi 2014/66/EL artikli 3 Iige ¢
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perioodil, mille kestus ei lileta mis tahes 180-pdevase
perioodi jooksul 90 pdeva (Allikas: mdarusega (EL) nr
610/2013 parandatud viisaeeskiri).

LFlilisiliste isikute ajutine liikumine” (voi 4. viisi
kategooriad)'°® - 4. viis on (ks neljast Vviisist
rahvusvaheliseks  teenuste pakkumiseks uldise
teenuskaubanduse kokkuleppe (GATS) alusel. See
holmab teenuse pakkumist (he lepingupoole
teenusepakkuja poolt nii, et Ghe liikme flisilised isikud
asuvad teise lilkkme territooriumil, ning katab flilsiliste
isikute ajutist liikkumist teenuse pakkumise eesmargil.

106K ategooriate tdielik loetelu, vastuvdtukriteeriumid ja viibimise
pikkus kuue madratletud 4. viisi kategooria puhul on toodud 2.
lisas


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/142571.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/142571.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:157:FULL&from=FR
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Tabel 1. Fuulsiliste isikute ajutine liikumine rahvusvahelist kaubanduslepete alusel — ELi 4. viisi kategooriad

Kategooria

Kriteerium

Viibimise kestus

BVEP: arivisiidil isikud,
kes vastutavad ettevotte
asutamise eest

Fuusilised isikud

- juhtival kohal tdétavad isikud, kes:

- vastutavad ettevotte asutamise eest,

- ei paku ega osuta teenuseid ega osale mis tahes muus majandustegevuses peale selle, mis on vajalik ettevéte asutamiseks,
- ei saa tootasu vastuvotva poole territooriumil asuvast allikast.

Kuni 90 paeva mis tahes
kaheteistkiimnekuulise
perioodi jooksul

ICT: ettevotjasiseselt
iileviidavad isikud %’

Flusilised isikud, kes:

- on olnud juriidilise isiku to6tajad voi partnerid vahemalt Uks aasta,

- viiakse ajutiselt Ule ettevottesse voi vastuvotvasse lksusesse, mis voib olla selle juriidilise isiku tltarettevote, haru voi
emaettevote teise lepingupoole territooriumil,

- kuuluvad Uhte jargmistest kategooriatest:

1. Juhid:

juhtival ametikohal olevad isikud, kes tegelevad eelkdige vastuvétva lUksuse juhtimisega, on Uldiselt ettevétte voi samavaarse
asutuse juhatuse ees aruandluskohustuslased ja juhtimise all; ametikoht hdlmab:

— vastuvotva lUksuse voi vastuvotva Giksuse osakonna voi alamjaotuse juhtimist,

— jarelevalvet ja teiste jérelevalvettotajate, spetsialistide voi juhtivtootajate to66 kontrollimist,

— Oigust soovitada tootajaid palgata voi to6lt vabastada voi teisi personaliga seotud diguseid.

2. Spetsialistid

Juriidilise isiku juures téotavad isikud, kellel on oskusteavet, mis on vajalik vastuvotva Uksuse tegevusalas, tehnikate juures
vOi juhtimises. Selliste teadmiste hindamisel vGetakse arvesse mitte ainult vastuvotvale Gksusele spetsiifilist teavet, vaid ka
seda, kas isik on kdrge kvalifikatsiooniga, sealjuures asjakohane ametikogemus koos viidetega spetsiifilisi tehnilisi teadmisi
noudvale varasemale t66le voi tegevusele, sealhulgas véimalik ametialane akrediteering.

Kuni 3 aastat

GT: korgharidusega
praktikandid /
praktikantidest
tootajad'*®

Flusilised isikud, kes:

- on olnud Uhe lepingupoole juriidilise isiku voi selle haru toétajad vahemalt Uks aasta,

- omavad ulikooliharidust,

- viiakse ajutiselt Ule teise lepingupoole territooriumil asuvasse tiitarettevottesse, harusse voi esindusse oma karjaari
edendamiseks voi selleks, et saada koolitust ettevotlustehnikate voi -meetodite alal.

Kuni 1 aasta

BS: ettevotjatest miiiijad

Flusilised isikud, kes:

- on Uhe lepingupoole teenuste voi kaupade pakkujast esindajad,

- soovivad teise lepingupoole territooriumile siseneda ja seal ajutiselt viibida selleks, et pidada labiradkimisi kaupade voi
teenuste muiligi osas, voi s0lmida varustaja nimel lepinguid teenuste voi kaupade muugiks,

- ei tegele otsemiiligiga avalikkusele,

- ei saa tootasu vastuvotva poole territooriumil asuvast allikast,

Kuni 90 paeva mis tahes
kaheteistkiimnekuulise
perioodi jooksul

107 Maaratletud nagu direktiivis 2014/66/EL

198 Direktiiv 2014/66/EL
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- ei to6ta komisjonitasu alusel.

CSS: lepingulised
teenusepakkujad

Flusilised isikud, kes:

- on Uhest lepingupoolest juriidilise isiku to6tajad ja sealjuures ei ole see lepingupool lahetamise vahendajaks ega paku
personaliteenuseid ega tegutse labi sellise vahendaja, ei ole esindatud teise liikkmesriigi territooriumil ja on sdlminud heas usus
lepingu teenuste pakkumiseks I8pptarbijale teise lepingupoole juures, nii et see nduab tddtajate ajutist viibimist selle
lepingupoole juures, et taita teenuste pakkumiseks s6lmitud lepingut,

- peavad olema ajutiselt hdivatud teenuse pakkumisega juriidilise isiku tootajatena, kellel on leping teenuste pakkumiseks,
mille kestus ei Uleta kuut kuud,

- peavad olema pakkunud nimetatud teenuseid teenusepakkujast juriidilise isiku to6tajatena vahemalt vahetult aasta jooksul
enne taotluse esitamist teise lepingupoole territooriumile sisenemiseks,

- peavad teise lepingupoole territooriumile sisenemise taotluse esitamise ajaks omama vahemalt kolmeaastast ametialast
kogemust lepingualuses sektoris,

- peavad omana kdrgharidust voi kvalifikatsiooni, mis tdestab samal tasemel teadmisi,

- kui see on selle lepingupoole, kelle juures teenust osutatakse, seadusega, eeskirjadega ja juriidiliste nduetega vastava
tegevuse juures ndutav, peavad omama ametialast kvalifikatsiooni,

- ei saa teenuste pakkumise eest tasu teise lepingupoole territooriumil peale tasu, mida maksab selle flUsilise isiku td6andjast
juriidiline isik.

Kumulatiivne periood
kestusega mitte Ule 6 kuu
vOi lepingu kehtivusaeg
olenevalt sellest, kumb on
lihem.%®

IP: sG6ltumatud
spetsialistid

Fausilised isikud, kes:

- tegelevad teenuse pakkumisega

- on flUsilisest isikust ettevotjad selle lepingupoole territooriumil, kes teise lepingupoole territooriumil esindatud ei ole,
- on s6lminud heas usus lepingu (mitte t66- ja teenusevahendaja kaudu) teenuste pakkumuseks teise lepingupoole
IGpptarbijatele nii, et see nduab ajutiselt nende viibimist selle lepingupoole territooriumil, et taita teenuste osutamiseks
sOlmitud lepingut,

- peavad olema ajutiselt hdivatud teenuse pakkumisega teise lepingupoole territooriumil asuvate fllsilisest isikust
ettevotjatena,

- peavad omama teenuse pakkumise lepingut, mille kestus ei lleta 12 kuud.

- peavad teise lepingupoole territooriumile sisenemise taotluse esitamise ajaks omama vahemalt kuueaastast ametialast
kogemust lepingualuses sektoris,

- peavad omana kdrgharidust voi kvalifikatsiooni, mis tdestab samal tasemel teadmisi,

- kui see on selle lepingupoole, kelle juures teenust osutatakse, seadusega, eeskirjadega voi juriidiliste nduetega vastava
tegevuse juures ndutav, peavad omama ametialast kvalifikatsiooni.

Kumulatiivne periood
kestusega mitte lle 6 kuu
vOi lepingu kehtivusaeg
olenevalt sellest, kumb on
lihem.10

109 yksemburgis on kumulatiivne periood kestusega mitte iile 6 kuu vdi lepingu kehtivusaeg olenevalt sellest, kumb on lithem, k&igi kolme kaubanduslepingu puhul, mis on allkirjastatud enne Kanada kaubanduslepingut
110 yksemburgis on kumulatiivne periood kestusega mitte iile 6 kuu vdi lepingu kehtivusaeg olenevalt sellest, kumb on lithem, k&igi kolme kaubanduslepingu puhul, mis on allkirjastatud enne Kanada kaubanduslepingut
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Lisa 2 Poliitikaraamistik, vastuvotukriteeriumid ja meetmed
Tabel A2.1 Liikmesriikide programmid ja vastuvotukriteeriumid sisserdndajatest investoritele '*!

Poliitikaeesmargid Vastuvotunouded
Liikmesriik Prioriteetsed Pohieesmargid Eeldatav m6ju | Investeeringu tiiiip Inves | Minimaalne finantsnoue Haridus / Keeleoskus Minimaaln

sektorid majandusele teeri ametialased e vanus

mispl oskused
aan
Austria pole TP Jah Investeeritava Ei Ei Ei Ei Ei
kapitali Gleminek

Belgia pole pole pole pole pole pole Ei Ei Ei
Bulgaaria TP TP TP TP TP TP TP TP TP
Horvaatia pole pole pole pole pole pole Ei Ei Ei
Kiipros Energeetika Soodsate TP Energeetika Ei Uue kiirendatud menetluse Ei Ei Jah

Pangandus- ja investeerimistingim Tehnoloogia, meedia puhul:

finantsteenused uste edendamiseks ja elektroonika a. Vahemal 300 000-eurose

Haridus ja sailitamiseks ning Uurimis- ja vaartusega maja/korteri

Suuremahulised eraalgatuste arendustegevus ostmine

arendusprojektid toetamiseks Pangandussiisteem b. Kolmeaastased hoiused

Uurimis- ja Kiprosel Finantsteenused Klprose pangandusasutuses

arendustegevus Vélismaalaste Kinnisvara vahemalt summas 30 000 eurot

Info- ja majanduses Liikmesriigi jaoks c. Kindel sissetulek valismaalt

kommunikatsioonite | osalemises oluline sektor vahemalt summas 30 000 eurot

hnoloogia (IKT) innustamiseks eriti ning 5000 eurot iga Ulalpeetava

Heaoluturism kinnisvara kohta

valdkonnas

TSehhi pole pole pole pole pole pole Ei Ei Ei
Vabariik
Eesti pole pole pole pole pole pole Ei Ei Ei
Soome pole pole pole pole pole pole Ei Ei Ei
Prantsusmaa | Konkreetne sektor - Investorite Jah - Lubadus luua v&i Jah - Erakordne majanduspanus 10 Jah, oskuste ja Ei Ei

puudub Prantsusmaal alles hoida vahemalt miljoni euro suuruses. annetega

viibimise viiskimmend - Oskuste ja annete elamisluba: seotud

lihtsustamiseks ja
nende
innustamiseks ning
Prantsusmaa
majandusliku

toéokohta
Prantsusmaa
territooriumil voi
investeering voi
lubadus investeerida

projekt sisaldab investeeringut
kinnisvarasse, tootmisse voi
seadmetesse vahemalt 300 000
euro ulatuses.

elamisloa puhul

11Tp - teave puudub
pole - ei kohaldata
Andmed pdhinevad liikkmesriikide 2014. aasta panusel sellesse uurimusse
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Poliitikaeesmargid Vastuvotunouded
Liikmesriik Prioriteetsed Pohieesmargid Eeldatav mG6ju Investeeringu tiiiip Inves | Minimaalne finantsnoue Haridus / Keeleoskus Minimaaln
sektorid majandusele teeri ametialased e vanus
mispl oskused
aan
atraktiivsuse materiaalsesse voi
suurendamiseks. mittemateriaalsesse
- Korge varasse vahemalt 10
kvalifikatsiooniga miljonit eurot
randajate voi suure (erakordse
potentsiaaliga majanduspanuse
isikute elamisluba).
ligitdbmbamine. - Projekt panustab
majanduse
arengusse ja
Prantsusmaa ning
paritolumaa
suhetesse (oskuste
ja annete
elamisluba).
Saksamaa - biotehnoloogia Praktikas ei suuna Jah - investeeringud Ei Ei Ei Ei Ei
- nanotehnoloogia Saksamaa valitsus ettevotetesse
- fotoonika aktiivselt - riigifondid/-
- uued materjalid investeeringuid, volakirjad
(valgusmaterjalid, kuid edendab siiski - kapitali Gleminek
intelligentsed valismaiseid - teadmiste
materjalid) investeeringuid. edastamine
- uued tootmisviisid | Eraldi on valja
(tootlikkuse toodud piirkondlikud
parandamine) investeeringud ja
K&rgtehnoloogia tlikoolide taseme
strateegia investeeringud ning
keskendub investeeringud
jargmisele: toostusega,
- digitaalmajandus kaubandusega jne
ja thiskond seotud Uksustesse.
- saastev kasv ja
energia
- innovaatiline
toéétamine
- tervislik elu
- intelligentne
liilkuvus
- avalik julgeolek
Kreeka TP Investeeringute ja Jah - kinnisvara Jah EUR 250 000 Jah Ei Ei
strateegiliste - turism
investeeringute - energeetika
ligitdbmbamiseks, - info- ja

ettevotjate liikuvuse
lihtsustamiseks.

kommunikatsiooniteh
noloogiad
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Poliitikaeesmargid Vastuvotunouded
Liikmesriik Prioriteetsed Pohieesmargid Eeldatav mG6ju Investeeringu tiiiip Inves | Minimaalne finantsnoue Haridus / Keeleoskus Minimaaln
sektorid majandusele teeri ametialased e vanus
mispl oskused
aan
Ungari Mitte ELi ja Atlandi - Ungari majanduse | Jah - fuusiline isik voi Ei ErinGuete alusel 250 000 eurot Ei Ei Ei
ookeani aarsete edendamine vahemalt 5 aastat
riikide kodanikud - vBimendav mdju vana ettevote
riigi kinnisvara-, nimivaartusega
kaubandus-, ja vahemalt 250 000
investeerimisturgud eurot, valjastajaks
ele taiendavate ettevote, kes vastab
otseinvesteeringute seadusega
kaudu satestatud
kriteeriumidele
Iirimaa Toébkohtade loomine | Jah Sisserandajast Jah - Sisseréndajast investori Ei Ei Ei
ja edasine lirimaa investori volakiri volakiri: 1 000 000 eurot
majanduse Investeering - Investeering ettevéttesse: 500
edendamine ettevottesse 000 eurot
Investeerimisfond - Investeerimisfond: 500 000
Kinnisvarainvesteerin eurot
gute trustid (Real REIT: 2 000 000
Estate Investment - Segatuupi investeering:
Trusts REIT) 500 000 eurot ja véahemalt 450
Segatuupi 000-eurose vaartusega
investeering elamispinna ost
Sihtkapital - Sihtkapital: 500 000 eurot.
Kui oma investeeringuid
soovivad kombineerida viis voi
enam investorit, on ndutav
miinimuminvesteering 400 000
eurot investori kohta
Itaalia pole pole pole pole pole pole Ei Ei Ei
Lati - kinnisvara Selleks, et peatada | Jah - kinnisvara Ei Investeering ettevotte Ei Ei Ei
- ehitus kriisiaegne - ettevotlus osakapitali:
- ettevGtlus majanduslangus, et (kapitaliettevotte a) 35 000 eurot
luua uusi téokohti, osakapital) kapitaliettevotte poolt, kus ei

et tegutseda
aktiivsemalt
kinnisvaraturul, et
asutada uusi
ettevotteid ja
hankida
investeeringuid
olemasolevate
ettevotete
arendamiseks.

- Alates 1. jaanuarist
2015 on voimalik
investeerida ka
intressivabadesse
riigivaartpaberitesse.

ole Ule 50 tootaja, aastakaive
vOi aastabilanss ei lleta 10
miljonit eurot ja mis maksab
majandusaasta jooksul nii
riigieelarvesse kui ka kohaliku
omavalitsuse eelarvesse
maksudena vdahemalt 40 000
eurot

a) 150 000 eurot
kapitaliettevotte poolt, kus ei
ole Ule 50 téotaja ning
aastakaive voi aastabilanss ei
Uleta 10 miljonit eurot
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Poliitikaeesmargid

Vastuvotunouded

Liikmesriik

Prioriteetsed
sektorid

Pohieesmargid

Eeldatav mG6ju
majandusele

Investeeringu tiiiip

Inves
teeri
mispl
aan

Minimaalne finantsnoue

Haridus /
ametialased
oskused

Keeleoskus

Minimaaln
e vanus

Kinnisvara ost: Vaartus
vahemalt 250 000 eurot.
Ostetava kinnisvara
katastrivaartus ei tohiks olla alla
80 000 euro. Elamisloa
taotlemisel peab sisserandajast
investor maksma 5% kinnisvara
vaartusest riigile.

Madalama jargu kohustused Lati
Vabariigi krediidiasutuses
vahemalt summas 280 000
eurot (vahemalt viieks aastaks)
Elamisloa taotlemisel peab
sisserandajast investor tasuma
taiendavad 25 000 eurot
riigieelarvesse.

Investeering intressivabadesse
riigivolakirjadesse (alates 1.
jaanuarist 2015) vaartuses 250
000 eurot ja makse
riigieelarvesse summas 25 000
eurot.

Leedu

pole

pole

TP

pole

TP

TP

Ei

Ei

Ei

Luksemburg

- t66stus

- 0kotehnoloogiad

- logistika
tervisetehnoloogiad
- info- ja
kommunikatsioonite
hnoloogiad

- korporatsioonide
peakorterid

Korge
lisavaartusega ja
innovaatilised
idufirmad
Sihtgrupid

- Hiina pangad ja
finantsalal
tegutsejad

- Pérsia lahe riigid
- Ladina-Ameerika
riigid

Valiskapitali
investeeringute riiki
koondamine korge
vaartusega
tegevuste
arendamiseks.
Tagada
Luksemburgi
majanduse
ligitdmbavus,
konkurentsivoime ja
kasv.

Kaks peamist
sihtgruppi on:
finantsinvestorid
ning vaikestesse ja
keskmise suurusega
ettevotetesse
investeerivad
investorid.

pole

- kapitali tleminek
- finantsturg

- kinnisvara

- aktsiad ja
volakirjad

pole

pole

Ei

Ei

Jah
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Poliitikaeesmargid Vastuvotunouded
Liikmesriik Prioriteetsed Pohieesmargid Eeldatav mG6ju Investeeringu tiiiip Inves | Minimaalne finantsnoue Haridus / Keeleoskus Minimaaln
sektorid majandusele teeri ametialased e vanus
mispl oskused
aan
Malta TP TP TP TP TP TP Ei Ei Ei
Holland - pdllumajandus ja Aidata Hollandi Jah - innovaatiline Jah 1 250 000 eurot Ei Ei Ei
toit ettevotluses kaasa ettevote
- keemiato0stus innovatsioonile ja - lepinguline
- loovtdostus téokohtade koostdd, mille puhul
- energeetika loomisele investeeritakse Uhte
- vOi mitmesse
kdrgtehnoloogilised innovatiivsesse
slisteemid ja ettevottesse
materjalid - NVO (Hollandi
(sealhulgas seoses osalusiihenduste
ITga) liidus) osalev
- bioteadused ja fondiliige
tervis - Hollandi
ametiasutuste
tunnustatud
stardifond
Poola - autotdostus Poola majanduse Jah pole pole pole pole pole pole

- elektroonika ja
kodumasinate
tootmise sektor

- lennundussektor
- biotehnoloogia
sektor

- pollumajanduse ja
toiduainetdostuse
sektor

- uudsete teenuste
sektor

- uurimis- ja
arendustegevus

tohususe ja
konkurentsivdime
tostmine (riigi
prioriteetidega
sobivate
investeeringute
ligitdmbamine,
panustamine kdrge
kvalifikatsiooniga
tootajate
arendamisse ja
tasuvamatesse
tookohadesse ning
uurimis- ja
arendustegevuse ja
innovatsiooniga
seotud kulude
katmine
valisallikatest).

Poolas puudub
spetsiaalne kanal
sisserandajast
investorite
vastuvotmise
lihtsustamiseks,
kuid riik edendab
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Poliitikaeesmargid Vastuvotunouded
Liikmesriik Prioriteetsed Pohieesmargid Eeldatav mG6ju Investeeringu tiiiip Inves | Minimaalne finantsnoue Haridus / Keeleoskus Minimaaln
sektorid majandusele teeri ametialased e vanus
mispl oskused
aan
aktiivselt
kolmandate riikide
kodanike
investeeringuid,
naiteks erinevate
ergutusvahendite
loomise kaudu.
Portugal Ei Otseinvesteeringute | TP - kapitali Ei - kapitali Gleminek véhemalt Ei Ei Ei
ligitbmbamine tleminekud; summas 1 miljon eurot
Portugali - rohkem kui 10 uue - vahemalt 500 000 euro
téokoha loomine; vaartuses kinnisvara
- investeeringud omandamine
kinnisvarasse
summas 500 000
eurot vdi rohkem
Rumeenia TP TP TP TP TP TP Ei Ei Ei
Slovakkia pole pole pole pole pole pole pole pole pole
Vabariik
Sloveenia - teadmiste ja Vélisinvestorite Ei Kdrgtehnoloogia ja Ei Ei Ei Ei Ei
tehnoloogiate ligitbmbamine keskmiselt kdrge
Gleminek avalike vahendite tehnoloogia
- finantskapitaliga tdhusa kasutamise
sisserandajatest kaudu, et Sloveenia
investorite vOi Vabariigi
paljulubava territooriumile
arenguga investeeritaks
investeeringute Sloveenia Vabariigi
edendamine majandusarengu
eesmargiga luua toetamiseks.
uusi tdéokohti voi
tuua riiki
tehnoloogiaid voi
innovatiivseid
oskuseid
- Aserbaidzaan,
India, Kasahstan,
Hiina
Rahvavabariik,
Venemaa
Foderatsioon ja
Targi
Hispaania -Turismisektor Investeeringute, - Uldist huvi - Hispaania vdlg Jah Vallasvara: Ei Ei Jah
-Uurimis- ja innovatsiooni ja pakkuv - Aktsiad voi Hispaania volg: 2 miljonit eurot.
arendustegevus ja todkohtade loomise projekt kapitaliosalus Aktsiad voi kapitaliosalus
innovatsioon edendamine - Tookohtade Hispaania Hispaania ettevotetes: (ks
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Poliitikaeesmargid Vastuvotunouded
Liikmesriik Prioriteetsed Pohieesmargid Eeldatav mG6ju Investeeringu tiiiip Inves | Minimaalne finantsnoue Haridus / Keeleoskus Minimaaln
sektorid majandusele teeri ametialased e vanus
mispl oskused
aan
-Rahvusvaheline loomine ettevotetes miljon eurot.
kaubandus - Olulise - Pangahoiused Pangahoiused Hispaania
Inseneriteadus sotsiaalmajan Hispaania finantsinstitutsioonides: Uks
dusliku finantsinstitutsiooni miljon eurot.
mdjuga des b) kinnisvara: kinnisvara
investeeringud - Kinnisvara soetamine Hispaaniasse (netos
sellesse 500 000 eurot iga taotleja kohta
geograafilisse ilma muude tasudeta).
piirkonda, kus Uldist huvi pakkuva projekti
tegevus puhul minimaalne finantsndue
toimub. puudub. Neid analiilsitakse
Oluline panus juhtumipdhiselt.
teaduse ja/voi
tehnoloogia
innovatsiooni
Rootsi pole pole pole pole pole pole pole pole pole
Uhendkuning | TP Pakkuda korge Ei UK riigivdlakirjad v&i Ei 2 miljonit naela (u 2,66 miljonit Ei Ei Jah
riik netovairtusega aktsia- vdi eurot)
isikutele, kes UKsse laenukapital UKs
markimisvaarse registreeritud
investeeringu aktiivsetes ja
teevad, vOimalust kauplemises
riiki siseneda ja seal osalevates
viibida ettevotetes.
Tabel A2.2 Spetsiaalsete vastuvotuskeemide raames edukatele kandidaatidele véljastatavad dokumendid ja poliitikameetmed sisserdndajast investorite ligitmbamiseks'*
Viljastatava Viljastatava . Riigis viibimise Maksu- ja Perekonna Lo I Kiirendatud
Liikmesriigid dokumendi dokumendi h:z;set:::zt"d minimaalse aja finantsalased taasiihinemise ::-tli%ltf:-ﬁe Is-zf::lsﬁgglskindlustusele ligipaas
tiiip kehtivus ndue ergutusvahendid | véimalus kodakondsusele
Austria TP TP Jah TP Ei Jah Jah Jah Jah
Belgia TP TP pole TP pole pole pole pole pole
Bulgaaria TP TP TP TP TP TP TP TP TP
Horvaatia TP TP pole TP pole pole pole pole pole

1127p - teave puudub
pole — ei kohaldata
Andmed pd&hinevad liikkmesriikide 2014. aasta panusel sellesse uurimusse
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Vdljastatava Viljastatava Lihtsustatud Riigis viibimise Maksu- ja Perekonna Ligipsts Ligipsts Kiirendatud
Liitkmesriigid dokumendi dokumendi tlus minimaalse aja finantsalased taasiihinemise tésturule sotsiaalkindlustusele ligipaas
tiup kehtivus mene néue ergutusvahendid | véimalus kodakondsusele
Kiipros Elamisluba 5 aastat Jah 1 kula_stus kahe Jah Jah Jah Ei Jah
aasta jooksul
TsSehhi Vabariik TP TP pole TP pole pole pole pole pole
Eesti TP TP pole TP pole pole pole pole pole
Soome pole pole pole pole pole pole pole pole pole
Prantsusmaa Elamisluba 3 voi 10 Jah Ei Jah Jah Jah Jah Ja_h_ (monedel|
aastat erijuhtudel)
Saksamaa pole pole Ei pole Ei Ei Ei Ei Ei
Kreeka Elamisluba 5 aastat Jah TP Jah Jah Ei Ei Jah
Vabastamine 3-
Ungari Elamisluba 5 aastat Jah aastasest Ei Jah Jah Jah Ei
kohustusest
Kohustus
Iirimaa Elamisluba 2 aastat TP klilastada kord Ei Jah Jah Ei Ei
aastas
Itaalia TP TP pole TP pole pole pole pole pole
Puudub
minimaalne eemal
viibimise periood
ajutise elamisloa
sps . sdilitamiseks. . . .
Lati Elamisluba 5 aastat Jah Kuni 12-kuuline Ei Jah Jah Ei Ei
eemal viibimine on
lubatud alalisele
elamisloale
kvalifitseerumiseks
Leedu TP TP pole TP pole pole pole pole pole
Kuni 3
Luksemburg Elamisluba aastat Ei 6 kuud Ei Eilt3 Jah Jah Jah
(praktikas 1
aasta)
Malta TP TP TP TP TP TP TP TP TP
Holland Elamisluba 1 aasta Ei 4 kuud rohkem kui | ¢, Jah Jah Ei Jah
1 aasta
Poola pole pole Eilis(lfir?;l'?)kas pole Jah Ei Ei Ei Ei
1 aasta
Portugal Elamisluba Uuendamine Ei Ei Ei Jah Jah Jah Ei
2 aastaks
Rumeenia TP TP TP TP TP TP TP TP TP

113 38uka investori puhul saavad perekonnaliikmed siiski elamisloa isiklikel pShjustel
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Vdljastatava Viljastatava Lihtsustatud Riigis viibimise Maksu- ja Perekonna Ligipass Ligipass Kiirendatud
Liikmesriigid dokumendi dokumendi minimaalse aja finantsalased taasiithinemise 191p g'p . ligipaas
) " menetlus = . o tooturule sotsiaalkindlustusele
tiup kehtivus néue ergutusvahendid | véimalus kodakondsusele
Slovakkia
Vabariik TP TP pole TP pole pole pole pole pole
. . 1voi 5 . . .
Sloveenia Elamisluba aastat Ei TP Ei Jah Ei Jah Jah
Kohustus
2 aastat kllastada
Hispaania Elamisluba Uuendamine Jah Hispaaniat Ei Jah Jah Ei Ei
2 aastaks vahemalt kord
kahe aasta jooksul
Rootsi pole pole Ei pole Ei Ei Ei Ei Ei
Uhendkuningriik | 1.jirgu viisa | 3 aastat Jah 180 paeva rohkem | ¢ Jah Jah Ei Jah
kui 1 aasta
Tabel A2.3 Liikmesriikide programmid ja vastuvotukriteeriumid ettevétteomanikele'**
o9 b (") ()
s | =2 | 2 | 383 3 | .
Liikmesrii Prioriteetsed o Bl Eeldatav moju A o c S [} 3= 0 a g 3
gid Programm sektorid Pohieesmargid majandusele Investeeringu tuup = £ ‘2 % :E _g 3 § £ 5
: | E8 | 2 |s¢%| ® | £°
s 3 TE ¥ =
Investeeritava kapitali
jatkuv toomine
Austriasse
Tommata ligi neid, kelle tegevus Uute _tookg_htade
. fllsilisest isikust ettevotjana loomine voi
Austria Jah Ei . o olemasolevate Ei Jah Jah Ei Jah Ei Ei
toob Austriale lldist -
majanduslikku kasu tagamine
Oskusteabe lleminek
Tootaja ettevote on
kogu piirkonna jaoks
majanduslikult oluline
Uurimis- ja . - . Majanduskasu, st
. arendustegevus Slsse[andajast majanduse vajadus TP
Belgia Ei . - ettevotteomanike saabumise s ! Ei Ei Ei Jah Ei Ei
farmaatsia, keemia, o . toédkohtade loomine,
S soodustamine ja lihtsustamine .
audiovisuaalne sektor kasulikud

14Tp - teave puudub
pole - ei kohaldata
Andmed pohinevad lilkkmesriikide 2014. aasta panusel sellesse uurimusse
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investeeringud,
majandusmdju Belgia
ettevotetele, ekspordi
edendamine,
innovatiivne voi
spetsiifiline tegevus.
Bulgaaria TP TP TP TP TP TP TP TP TP TP Ei
Horvaatia | TP TP TP Ei TP Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Kaubavedu Investeering:
Ametialased - energeetika
teenused - tehnoloogia,
Energeetika Uute, teenuseid pakkuvate meedia ja
Pangandus- ja ettevotete asutamine elektroonika
finantsteenused kolmandate riikide kodanike - uurimis- ja
: Taotlus vaadatakse
Haridus poolt. l5bi. vBttes arvesse arendustegevus
Kiipros Jah Suuremahulised Valisosaluse edendamine ja - - pangandussiisteem | Ei Jah Jah Ei Ei Jah
e . . ettevotte panust o - .
arendusprojektid soodustamine majanduses : . - vaartpaberid, bors
A ~ . S kohalikku majandusse. g
Uurimis- ja valisettevotete ja eraisikute - finantsteenused
arendustegevus kaudu Kaubavedu
Info- ja Suuremahulised
kommunikatsiooniteh investeerimisprojekti
noloogia (IKT) d
Heaoluturism Turism
Rahvusvaheliste
ettevotete
=2 . . - olemasolevad
Tsehhi | P Sisserdndemenetluse Ei titarettevstted Ei Ei Jah Ei Ei Ei
Vabariik kiirendamiseks )
Rahvusvaheliste
ettevotete uued
tutarettevotted
Investeeringud
(ettevotte aktsiad,
osakapital, ettevotte
Selleks, et panustada ettevotete . gllutat.ud kohustused
A ~ Panus Eesti ja registreeritud
ja valisettevotete harude and Sib Shi
- . asutamisse ja ainuomanike ja majandusse vol po |v:'ara) . . .
Eesti Jah Ei seisneda maksudes, ettevottesse (nt Jah Jah Jah Ei Ei Ei

nende tegevuse maale
toomisse, mis panustaksid
oluliselt majanduse arengusse.

loodud tookohtades
jms.

teadmistepshine
sektor vdi kdrge
vaartusega sektorid
nagu IKT ja uurimis-
ja arendustegevus)
Idufirmad
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Prakti
Soome Ei Ei Ei Ei Ei Jah Ei Jah Jah kas Ei
jah
- Lihtsustada valistalentide Jah,
vastuvotmist oskust
- Majanduslikult elujduline ja eja
avaliku julgeolekuga kooskdlas . annet
B 1. Ei ari, todstus vBi kasitoondus, Panus majanduse Ei Jah Jah Jah ega Ei Ei
maa : . arengusse
samuti Prantsusmaa kodanikele seotud
kavandatud ametikohustuste elamis
juures kehtivate reeglite loa
jargmine. puhul
- Majanduslik huvi
vOi piirkonna vajadus
- Tegevusel on - investeeringud
eeldatavasti ettevotetesse
majandusele Saksamaa lldine strateegia Arvesse tuleb votta - riigifondid/-
Saksamaa | Ei positiivne mdju ja ettevotluse ja investeeringute valdkonna vajadusi volakirjad Jah Ei Jah Jah Ei Ei
- valismaalase isiklik ligitdbmbamisel konkreetses piirkonnas - kapitali Gleminek
kapital voi voetud - teadmiste
laen on selles edastamine
arivaldkonnas
voimalik realiseerida
Kreeka TP TP TP TP TP TP Jah TP TP TP TP
Tulusa tegevusega
hdivatud arithing, mis
on pakkunud viimase
kuue kuu jooksul
pusivalt t66d vahemalt
kolmele Ungari
kodanikule voi
inimesele
Ungari | Ei Ei Ei Taotlejast KRK Ei Jah Jah Jah Ei Ei Ei
viibimine Ungaris peab
olema &ritihingule
vajalik ja taotlusega
esitatud ariplaan peab
sisaldama piisavalt
teavet kinnitamaks, et
arithingu edukas
tegevus katab taotleja
Ulalpidamiskulud.
Iirimaa Jah Alustava ettevétja STEP: koondada Iirimaale STEP: esmased nduded | STEP: Kdrge Jah Jah Jah Ei Ei Ei
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programm (Start-up tootlikke investeeringuid, loodavatele potentsiaaliga ja
Entrepreneur tdmmates ligi kdrge tookohtadele innovatiivset
Programme, STEP) potentsiaaliga idufirmasid. puuduvad, kuid tks idufirmat
on mdeldud kdrge Aritegevuse loa skeem: kdrge potentsiaaliga iseloomustatakse
potentsiaaliga lihtsustada Iirimaale saabuvatel idufirma tunnustest on jargnevalt.
idufirmadele mitte EMP kodanikel ettevotte Tirimaal 10 té6koha e Uute voi
innovatsioonimajand asutamist, kui nad STEPi loomine. innovatiivsete
uses programmi ei kvalifitseeru voi Aritegevuse loa skeem: | toodete vdi teenuste
on tegemist jaemudugi, peab uue projektiga toomine
personaalteenuste, toitlustuse pakkuma t66d rahvusvahelistele
vOi muu seda laadi tegevusala vahemalt kahele EMP turgudele
ettevotetega. kodanikule voi ¢ V0imeline looma
vahemalt sailitama Tirimaal 10 té6kohta
toohoive olemasolevas ja tagama mdudgi
ettevottes. 1 000 000 euro
ulatuses kolme kuni
nelja aasta jooksul
parast alustamist.
e Kogenud
juhtimismeeskond
e Peakorter ja
juhtimine Iirimaal
e Vahem kui kuus
aastat vana
STEPi puhul on
minimaalne
investeering 50 000
eurot
Aritegevuse loa
skeem: Jaemiilk,
personaalteenused,
toitlustus véi muu
sama laadi
ettevotlus.
Minimaalne
investeering
300 000 eurot
Tommata kolmandatest riikidest | Kulutused uurimis- ja Kdrge tehnoloogilise
Itaaliasse ligi kdrge arendustegevusele vaartusega
Itaalia Jah Ei kvalifikatsiooniga inimressurssi peavad olema innovatiivsete Jah Jah Jah Ei Ei Ei

ja innovatiivseid projekte ning
pakkuda stiimuleid riigis
viibimiseks.

vahemalt 30 protsenti
innovatiivse idufirma
kulutustest lldiselt ja

toodete ja teenuste
valja tootamine,
tootmine ja
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Edendada Itaalias innovatiivsete | toodangu turustamine
idufirmade loomist ja koguvaartusest.
arendamist. Pakkuda t66d vahemalt
kolmandikule voi
rohkemale kogu
toojoust ja personalist.
Toostusliku
biotehnoloogia leiutis,
topograafia- voi
pooljuhttoode voi uus
tehasetliip, mis on
otseselt seotud
ettevdtte eesmargi ja
aritegevusega.
Lati Ei Ei Ei Ei Ei Jah Jah Jah Ei Ei Ei
Tagada, et Leetu siseneksid e .
ainult tdsiselt ettevotlusega Toqkoht?de Ioomlne
(mitte vahem kui 3
tegelda kavatsevad téiskohaga tookohta)
Leedu Ei pole valismaalased ja takistada . P ! Ei Ei Jah Jah Ei Ei Ei
) - L mida voib lugeda
sisenemine valismaalastel, kes ks riigi
tahavad Leedut ara kasutada panusexs riigl
" majandusse.
transiitmaana.
Toostus,
okotehnoloogiad,
logistika,
meditsiinitehnoloogia Teenused,
d, info- ja Ligi tdmmata valisinvestoreid ja finantsturg,
kommunikatsiooniteh | investoreid, kes soovivad Luksemburgi teadmistepdhised
Luksembu noloogiad, Luksemburgi uusi ettevotteid majanduse jaoks sektorid,
Ei merendusklastrid ja luua, investeerida vadikestesse ja . korporatsioonid, Jah Jah Jah Jah Ei Jah
rg P ] oluline tegevus N
uurimistegevus. keskmise suurusega idufirmad.
Korporatsioonide ettevotetesse voi luua voi Korge potentsiaal
peakorterid ja kdrge sailitada tookohti. tookohtade
lisavaartusega loomiseks
innovatiivsete
tehnoloogiatega
idufirmad.
Malta TP TP TP TP TP TP TP TP TP TP TP
- pbllumajandus ja Teenivad Hollandi pohivajadusi
toit (rahvatervis, kultuur, majandus, Peab vastama Hollandi
Holland Jah - keemiatddstus sotsiaalmajanduslik valdkond). Ei Jah Ei Jah Ei Ei Ei

- loovtoostus
- energeetika

Innovatiivsete idufirmade
vOimalus ettevotlusega

huvidele
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- kdrgtehnoloogilised alustamiseks
stisteemid ja
materjalid
(sealhulgas seoses
ITga)
- bioteadused ja
tervis
- logistika
- aiandus ja
paljundusmaterjalid
- vesi
- autot6ostus
- elektroonika ja Poola majanduse tdhususe ja
kodumasinate konkurentsivdime tostmine (riigi
tootmise sektor prioriteetidega sobivate
- lennundussektor ettevotete ligitdmbamine,
- biotehnoloogia panustamine kdrge
Poola Ei sek~tor kvalifikatsiooniga todtajate Jah pole pole pole pole pole pole pole
- pollumajanduse ja arendamisse ja tasuvamatesse
toiduainetddstuse tookohadesse ning uurimis- ja
sektor arendustegevuse ja
- uudsete teenuste innovatsiooniga seotud kulude
sektor katmine valisallikatest).
- uurimis- ja
arendustegevus
Portugal Jah Ei Taastlootvate invgsteeringute Ei P Ei Ei Jah Ei Ei Ei
toomine Portugali
Rumeenia | TP TP TP TP TP TP TP TP TP TP TP
Toostuslik tootmine .
Tehnoloogiakeskused " S T Sloyakk|a .
Slovakkia h Strateegilised Piirkondliku investeerimisabi majandushuvidesse Ei Jah Jah Ei Ei Ei Jah
Vabariik Ja rateeg andmine ja to6hdive toetamine panustav aritegevus
teeninduskeskused
Turism
- Majandussidemete
suurendamine
Sloveeniaga
- Uute tehnoloogiate,
Sloveenia | Jah ™ Sisserandajate ettevotete arimudelite voi T Jah Jah Ei Ei Ei Ei

edendamine

teadmiste kasutusele
votmine ja
rakendamine

Kapitaliinvesteeringud
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vOi laienemine ja uute
turgude avamine
Sloveenia toodetele.
- Sektorid, milles
luuakse palju
tookohti voi mis
annavad - To6kohtade loomine
B . Iri];?\?anaquthse;e naiteks Joukuse toomine ja majanduse i Llsavagrtuse_ loomine N!meklrl pole talellk . . . .
Hispaania | Jah , . ' g i J Jar innovatsiooni ja Hinnatakse Jah Ei Jah Ei Ei Ei
info- ja dinaamilisemaks muutmine investeerimisvdimalust - UhtuminBhiselt
kommunikatsiooniteh e kaudu J P ’
noloogia, inseneritdo
ja toetavate sektorite
rahvusvahelisemaks
muutmine jne.
PR ~ Jah
Rootsi | Ei VGimalikud on kGik sggtllTv%tttr?wl:ss,:I;gﬁJIEsed mis SE | Konkreetne eeldatav KGik ettevbtete Jah Jah Ei Ei (SE Ei
sektorid . mdju puudub tudbid el
majandust toetavad. EN)
- Arendada toelisi ja
usaldusvaarseid ariideid ja
ettevotlusoskuseid, et
pikendada oma viibimist UKs
Uhendkun . parast I8petamist UKs the voi . ' ' '
ingriik Jah Ei mitme ettevotte asutamiseks Ei Ei Ei Jah Ei Jah Jah Jah

- UK Trade and Investmenti
tuvastatud Ulikoolildpetajad, kes
on kdrgharidusega ettevotjate
eliit ja asutavad UKs (he vdi
mitu ettevotet
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Tabel A2.4 Sisserdndajast ettevdtteomanikele viljastatavad dokumendid ja poliitikameetmed nende ligitdmbamiseks™
Riigis viibimise LU Perekonna e
- - Vadljastatava dokumendi tiilip Viljastatava dokumendi kehtivus e " Lihtsustatud finantsalased L ) Ligipaas |[sotsiaalki |d ligipaas
Liikmesriigid minimaalse aja . |taasiihinemise e
= menetlus ergutusvahendi = tooturule |ndlustusel kodakonds
noue voimalus
d e usele
Austria RWR-kaart flilsilisest isikust
ettevotjatest votmetahtsusega 1 aasta Ei Jah Ei Jah Jah Jah Jah
tdotajatele
Belgia Pikaajaline viisa (D) lubab Belgiasse
siseneda nii fllsilisest isikust
ettevotjatel kui ka tostajatel. Fuisilisest isikust ettevdtja: 2-5
Flusilisest isikust ettevotja vajab .
S aastat Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah
kutsekaarti ja talle antakse Tostaiad: 1 aasta
elamisluba (2-5 aastat), to6taja Jad:
vajab B-tddluba (1 aasta, elamisluba
antakse 1 aastaks + 1 kuuks)
Bulgaaria TP TP TP TP TP TP TP TP TP
Horvaatia pole pole pole pole pole pole pole pole pole
Kiipros Elamisluba TP Ei Jah Jah Jah Jah Ei Jah
b Pikaajaline vii 6 kuud | | | | | | |
Vabariik ikaajaline viisa uu pole pole pole pole pole pole pole
Eesti Elamisluba 5 aastat Jah Jah Ei Jah Jah Jah Ei
Soome Elamisluba 1 aasta (vdimalik pikendamine) pole Ei Ei Jah Jah Ei Ei
P
rantsusma Oskuste ja annetega seotud ?ah' oskuste Jah
a elamisluba: 3 aastat, uuendatav ja annetega (monedel
Elamisluba P ) P Ei seotud Jah Jah Jah Jah »
Aritegevuse elamisluba: 1 aasta, . erijuhtud
elamisloa
uuendatav el)
puhul
Saksamaa | .. isiuba vBi pikaajaline viisa Riigi viisa: kuni 90 paeva Ei Ei Ei Jah Jah Jah Ei
Elamisluba: 1-3 aastat
Kreeka TP TP TP TP TP TP TP TP TP
Ungari Elamisluba 3 aastat Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah
Iirimaa STEP: 2 aastat, uuendatav
Elamisluba Aritegevuse luba: 1 aasta, Ei Ei Ei Jah Jah Ei Ei
uuendatav
Itaalia Viisa 1 aasta Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah
Lati - 5 aastat ariregistris
Ajutine elamisluba registreeritud ettevdtja puhul Ei Jah s Ei Jah Ei T
- 1 aasta flUsilisest isikust
ettevotja puhul
Leedu Ajutine elamisluba 3 aastat Ei Jah Ei Jah Jah Jah Jah

15Tp - teave puudub
pole — ei kohaldata
Andmed pohinevad liikkmesriikide 2014. aasta panusel sellesse uurimusse




Koondaruanne - kolmandate riikide kodanike vastu vétmine tédalastel pdhjustel

. A o o~ - q Riigis viibimise q q ebe B Perekonna B —pET Ligipﬁéis_ Kiil_‘epc!:':l_.tu
Liikmesriigid Vadljastatava dokumendi tiilip Viljastatava dokumendi kehtivus minimaalse aja Lihtsustatud finantsalased . |taasiihinemise I.._l_glpaas sotsiaalki |d ligipaas
néue menetlus ergutus(;lahendl vaimalus tooturule |ndlustusel kodakonds
e usele
Luksemburg vdahemalt 6
Elamisluba 3 aastat kuud aasta Ei Jah Ei Ei Jah Ei
jooksul
Malta TP TP TP TP TP TP TP TP TP
Holland 3 kuud.
- fllsilisest isikust ettevotja
skeem: 2 aastat.
Tavaline ajutine elamisluba - Pikendamine: 5 aNastat . Ei Jah Jah Jah Jah Ei Jah
- Alustavatel ettevotjatel: 1
aasta, parast voimalik jatkata
fllsilisest isikust ettevotja skeemi
alusel.
Poola Pikaajaline viisa Kuni 1 aasta pole Ei Jah Ei Ei Jah Ei
Portugal Viisa pusivaks elamiseks flitsilisest
isikust ettevotjana tegutsemisel voi Uuendamine parast 1 aastat TP Ei Ei Jah Jah Jah Ei
sisserdndajast ettevdtjatele.
Rumeenia TP TP TP TP TP TP TP TP TP
Slovakkia - 3 aastat
Vabariik Ajutine riigis viibimine to6alastel - Ettevote omanik, kellel on
pohjustel tdendatud suurinvesteering: 5 Ei Jah Jah Jah Jah Jah Ei
Pisiv riigis viibimine aastat ja edaspidi piiramatuks
ajaks.
Sloveenia Sch - 3i pikaaiali 90 paeva
el‘;nfins?fl;‘é_""sa Vol pikaajaline Uldiselt kuni 1 aasta Ei Ei Ei Jah Ei Jah Jah
Erijuhtudel kuni 5 aastat
Hispaania Elamisluba 2 aastat, uuendatav Ei Jah Ei Jah Jah Ei Ei
I}ootsi Elamisluba 2 aastat, pikendatav alaliseks Ei Ei Ei Jah Ei Jah Ei
I pikaajaline viisa 3 aastat, pikendatav veel kaheks | p; Jah Ei Jah Jah Ei Jah

griik

aastaks.




