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LUHIULEVAADE
®

SEADUSLIK RANNE

2016. aastal tehtud vélismaalaste seaduse muudatused t6id sisserdnde piirarvu alt vélja IKT spetsialistid ja idu-
ettevotjad, muud muudatused puudutasid tootamise holbustamist vdlismaalaste jaoks, rendi- ja hooajat66jou
tingimuste lihtsustamist, lihtsamat menetlust, vilist6jou palgandude alandamist 1,24 keskmiselt palgalt 1,0-le
ning lihtsustusi doktorantidele ja kutseoppuritele.

Seaduslik rinne on kasvuteel: aasta jooksul véljastatud esmaste elamislubade arv (4308) kasvas neljandat aastat
jarjest, ehkki EL-i vordluses oleme siiski koige vaiksemad elamislubade viljastajad. Seoses sisserdnde piirarvu
tditumisega on toordnne saavutanud oma lae. Stabiilset kasvu jdtkas veel opirdanne. Tditunud sisserdnde
piirarv annab maérku, et elamisloa andmise péhimétted on asjakohane iile vaadata. Siin soovitame arvestada
2016. aastal kdivitunud EL sinise kaardi direktiivi muutmisprotsessi, mille kdigus soovitakse kaotada riiklikud
eriskeemid korgelt kvalifitseeritud toojoule. Seega voiks kaaluda kogu korgelt kvalifitseeritud rinde (mida
katab sinise kaardi direktiiv) vdljatoomist sisserande piirarvu alt ning piirarvu iimberkujundamist liht- ja
oskust66jou kvoodiks. Samuti voiks kaaluda piirarvu arvutamise metoodika sidumist alalise elanikkonna
asemel tooturustatistikal péhineva komposiitindeksiga. Arvestades sinise kaardi direktiivi arenguid, on
oluline tootada veelgi intensiivsemalt siisteemsete lahendustega, mis puudutavad korgelt kvalifitseeritud
to0jou Eestisse meelitamist.

EBASEADUSLIK RANNE

Olukord EL vilispiiril on ménevorra rahunenud. 2016. aastal vahenesid markimisvaarselt vihenes Balkani rii-
kide ning Tiirgi kaudu EL-i vilispiiri ebaseaduslike iiletuste hulk. Samas kasvas monevérra randemaht Liibiiat
ning Marokot ldbivates riandekoridorides ning kasvas Aafrikast parit ebaseaduslike sisserdndajate hulk. Olu-
korda peaks veelgi parandama (ning 2015. aasta kriise tulevikus aitama véltida) Frontexi juurde moodustatud
1500 ametnikust koosnev kiirreageerimise reserv.

Eestis (nagu ka EL-i idapiiril tildiselt) piisis olukord vordlemisi rahulik, ehkki viimastel aastatel on veidi mit-
mekesistunud seadusliku aluseta riigis viibijate péritolutaust. Olulisimaks arenguks Eestis oli projekt, millega
arendatakse seadusliku aluseta riigis viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogu, et voimaldada e-menet-
luse labiviimist. Lisaks kdimasolevale vilispiiri taristu védljaarendamisele soovitame osaleda ka Frontexi veeta-
vates rahvusvahelistes programmides (nt EUROSUR), et tohustada piiri jarelevalvet ja riskianaliiiisi voimekust.

TAGASIPOORDUMINE

Kuigi tagasipo6rdumis-poliitika on tiks EL-i rdandevaldkonna prioriteete, on antud poliitika edukust keeruline
moota, kuna pole loodud iihist infosiisteemi, mis koondaks infot tagasisaatmisotsuste ning nende elluviimise
kohta. Samas iiletas 2016. aastal ebaseaduslikult EL-28 riikides viibinute hulk endiselt kahekordselt tagasisaat-
misotsuse saanute ning neljakordselt tagasisaadetute arvu. Eestis on need arvud aga vordlemisi hasti balansis.
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Olulisimaks edasiminekuks tagasipo6rdumise valdkonnas oli IRMA (Integrated Return Management Applica-
tion) lansseerimine EL-i ileselt, mis voimaldab liikmesriikidel vabatahtlikkuse alusel senisest operatiivsemalt
vahetada tagasipoordumist puudutavat teavet. Samuti on olnud teatavaid edusamme EL tasandil tagasivotmise
lepingute sdolmimise osas. Eesti seisukohalt on koige olulisem jéatkata koosto6d kolmandate riikidega tagasivot-
miste korraldamisel , kus on oluline roll tdita ka Vilisministeeriumil.

RAHVUSVAHELINE KAITSE

Kuigi tilemaailmselt lisandus 2016. aastal 10,5 miljonit sundrandajat, kahanes ménevéorra (5%) EL-i saabuvate
varjupaigataotlejate hulk. Eestis esitati varasemast vihem rahvusvahelise kaitse taotlusi (84), kuid kaitse saajaid
oli varasemast rohkem (65). Nendele lisandusid veel EL iimberpaigutamis- ja iimberasustamiskava alusel siia
saabunud kaitse saajad (77).

2016. aasta arendused on katnud moéned kitsaskohad, millele viitasid Riigikontrolli ja UNHCR-i raportid Eesti
varjupaigapoliitika kohta - nditeks on loodud majutusreserv juhuks, kui peaks jarsult tbusma Eestile esitatud
varjupaigataotluste arv, samuti on monevorra suurendatud tolketeenuseks ette nihtud summasid ning plaa-
nide kohaselt peaks 2017. aastal veelgi paranema rahvusvahelise kaitse saajate tugisiisteem koolides. Samas ei
leidnud lahendust kiisimus kaitse saanute kvalifikatsioonide tunnustamisest ning tohusast keeledppest, ras-
kused elamispinna leidmisega voisid potentsiaalselt hiivitiste médrade vihendamisega hoopis kasvada, samuti
ei saa raporteerida pohimottelistest arengutest tugiisikusiisteemis.

KOHANEMINE JA LOIMUMINE

Eesti uussisserandajad on kiillaltki hidsti 16imunud t66turule, kuid ménevorra vihem iihiskonda: nende
kontaktid eestlastega on vordlemisi kesised ning eeskitt kooli- ja tookohapohised, ning nende osalus kodani-
keithiskonnas jaab nende endi ootustele alla. Samuti on vordlemisi tagasihoidlik riigi tugi kohanemisel: vaba-
tahtlikus kohanemisprogrammis osales 2016. aastal 17% sinna suunatutest.

Teiste riikide praktikast lahtuvalt voiks Eesti kaaluda pikema ja slisteemselt pakutava l6imumisteenuste paketi
loomist, mis aitaks iiletada ka administratiivset 16tku eri teenuste vahel. Samuti voiks uussisserandajaid kaasata
paremini nii kodanikuiihiskonda, kui ka kasutada paremini dra hariduse ldimivat potentsiaali.

KODAKONDSUSPOLIITIKA

Eesti kodakondsuseta elanike osakaal Eestis on pikemas perspektiivis kahanemas, ehkki mairatlemata kodakond-
susega isikute osakaal on viimastel aastatel jadnud vordlemisi stabiilseks. Samas voiks nende osakaal tulevikus lan-
geda, kuna 2016. aastast saavad lapsed Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras automaatselt siinni het-
kest alates ning sellest loobumiseks peavad vanemad tegema eraldi taotluse. Samuti on naturalisatsiooni korras
saadud lastel niitid siinnijdrgsete Eesti kodanikega vordsed 6igused mitmikkodakondsusele ehk neil on véimalik
valida, millise riigi kodanikuks nad soovivad jddda kolme aasta jooksul peale tdisealiseks saamist. *

Arenguid Eesti kodakondsusvaldkonnas mdjutab téenéoliselt enim Venemaa (aga ka Ukraina) teravdatud ta-
helepanu mitmikkodakondsusele ning kavandatav uus suund rénde- ja kodakondsuspoliitikas. Tagasihoidlikku
moju voib omada ka Kanada liberaliseeruv ning Austraalia karmistuv naturalisatsioonipoliitika.

ARENGUKOOSTOO RANDE VALDKONNAS

Rénde ja arengukoostd6 teemade ldhem suhestamine on hetkel EL tasandil viga aktuaalne teema. Eriti korge
prioriteetsuse on saavutanud Aafrikat puudutav arengukoost6, kuna ka sealt lahtuv potentsiaalne rdandesurve
on koige suurem. Uus Eesti arengukoostdo arengukava aastateks 2016-2019 keskendub aga pigem Gruusiale,
Moldovale, Ukrainale, Afganistanile ja Valgevenele, aga ka mitmetele teistele olulisematele Eesti sisserdnde pa-
ritoluriikidele. Samas pole kaetud koik n-6 tihedama kokkupuutega riigid, mis OECD arenguabi komitee poolt
abikolbulikeks on tunnistatud. Enamasti on napid arengukoost66 vahendid suunatud toetatavatesse piirkonda-
desse pigem kodanikuiihenduste kaudu.
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SISSEJUHATUS
o

Ranne on jatkuvalt aktuaalne teema nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt. Vérskest Inimarengu Aruandest selgub,
et Eestis on toimumas raindepodore, kus rindesaldo on vaikselt muutumas negatiivsest positiivseks. Aruandes
avaldatud rdndeprognoosist selgub aga, et tdnasest napilt positiivsest rdndesaldost ei piisa Eesti rahvaarvu
plsimajaamiseks isegi juhul, kui siindivus touseb taastetasemeni (ehk 2,1 last naise kohta)'. Randekriis Vahe-
merel testib Euroopa Liidu tugevust ning selle iimber puhkenud poliitiline debatt ka avalikke hoiakuid. Kui
tavapdraselt eestlane randepoliitikale eriti ei motle, siis 2015. aasta 16pul ning 2016. aasta keskpaigas ldbi viidud
Eurobaromeetri kiisitlus viitas, et rainnet peeti koige olulisemaks teemaks Eestis?.

Kiesolev iilevaade on pithendatud 2016. aastal toimunud arengutele rinde- ja kodakondsuspoliitika vallas. Kui
2015. aasta raport keskendus rohkem statistilisele pildile rindest ja kodakondsusest Eestis, siis kdesoleva ra-
porti joon on monevorra ambitsioonikam. Lisaks statistikale leiavad kajastamist ka poliitikamuudatused ning
Eesti arengute korval saab iilevaate ka iildisematest statistilistest trendidest ning poliitikasuundumustest teistes
liikmesriikides ja Euroopa Liidu tasandil.

Milleks rahvusvahelise mootmega tilevaade? Arengud teistes riikides on olulised, kuna rédnde- ning kodakond-
susteemad on oma olemuselt piirideiilesed ning teiste riikide praktikad méjutavad meidki - teised riigid on
meie konkurendid voidujooksus talentidele ja lihtsalt ettevotlikele inimestele, potentsiaalsed valjardnderiigid
eestimaalastele, eelmised ja jargmised sihtriigid globaalsetele raindevoogudele. Samuti voivad teiste riikide
praktikad olla eeskujuks meie rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamisel. Ning viimaks méjutavad teiste
riikide rdnde- ja kodakondsuspoliitilised valikud Euroopa Liidu sees ka EL iihise rdndepoliitika kujundamist.

Raport on jagatud peatiikkideks, millest igaiiks tutvustab mond kitsamat poliitikavaldkonda: seaduslikku ja
ebaseaduslikku rinnet, tagasipd6rdumist, rahvusvahelist kaitset, Idimumist, kodakondsust ning rdndega seon-
duvat arengukoostood. Teemade valik seostub eeskitt Euroopa Randevorgustiku (EMN) analiiiisifookusega,
millele on Siseministeeriumi poliitikavaldkondadest lisatud ka kodakondsuse teema. Loimumise osas on vaat-
luse all uussisserdndajate (sh ka rahvusvahelise kaitse saajate) l6imumine ning eeskitt selle kohanemisega seon-
duvad aspektid.

Iga peatiikk on jagatud neljaks pohiosaks. Esimene osa annab tilevaate antud valdkonna pohilistest aren-
gutrendidest: kuidas on muutunud valdkonnas statistilised néitajad ning millised muutused taustkesk-
konnas neid arenguid potentsiaalselt méjutada voivad. Uusklassikalises majandusteoorias raagitakse rannet
mojutavatest teguritest kui tombe- ja touketeguritest. Olulisteks tombeteguriteks on elatustasemete erinevus,
atraktiivne tooturg ja elukvaliteet, aga ka vorgustiku olemasolu sihtriigis (néiteks sihtriigis elavad lahisugulased
ja tuttavad, kelle abil leida t66d ning 16imuda). Olulisteks tduketeguriteks on probleemid, mille eest pageda
- sdjad/konfliktid voi ka looduskatastroofid koduriigis, toopuudus, ebadiglased to6tingimused jmt. Need ja

1 Tammaru, T., Kallas, K., Eamets, R: (2017) Inimarengu Aruanne 2016-2017: Eesti Randeajastul. Tallinn: Eesti Koost66 Kogu.
2 Eurobaromeeter 11/2015 ja 05/2016 pakkus rdnnet vastuseks kiisimusele ,What do you think are the two most important issues facing (OUR
COUNTRY) at the moment?“ vastavalt 45% ja 30% vastajaist ehk rohkem kui tihtki teist teemat.
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valdkonnast ldhtuvalt teisedki tegurid tulevad ka igas peatiikis ldhema vaatluse alla. Need trendid kirjeldavad
eeskdtt minevikus kujunenud olukorda, sh annavad tagasisidet juba vdljato6tatud meetmete toimivuse kohta.

Peatiiki teises osas tulevad vaatluse alla poliitika- ja praktikamuudatused Eestis. Tombe- ja touketegureid
saab vajadusel poliitikatega tasakaalustada, luues nditeks motivatsioonipakette, millega randajaid riiki meeli-
tada, voi seades piiranguid riiki sisenemisel. Eesti 2016. aasta poliitika- ja praktika muudatuste tilevaade kir-
jeldab n-6 olevikku ehk olukorda, kuhu poliitika kujundamine hetkeks joudnud on, tagasisidet nendele saab
hakata kokku vétma jargmistes aastaraportites.

Kolmandas osas on vaatluse all poliitikamuudatused Euroopa Liidus ja teistes riikides. Kursisolek teiste rii-
kide prioriteetidega voimaldab teadlikumat osalemist tihiste reeglite kujundamises, aga ka otsida eeskujusid,
kellest 1ahtuda poliitika kujundamisel tulevikus. Peatiikid 16ppevad lithida kokkuvéttega, kus on vilja toodud
3-5 olulisemat punkti tervest peatiikist.

Lisaks tildtrendide tilevaatele on helesinistes kastides esitatud ka monede Eesti seisukohast péaevakajaliste
kitsamate teemade lithiiilevaated. Tumesinistes kastides on esitatud mdned iilevaatest ldhtuvad ettepanekud.
Ettepanekud on kidesoleva raporti funktsiooni arvestades ennekéike ideed, mille rakendamine vajaks pohjali-
kumat analitisi kui iilevaateraport voimaldab.

Riande- ja kodakondsuspoliitika on valdkond, mis on tihedamas puutumuses nii mitme teise valdkonnaga (nii-
teks tooturupoliitika, hariduspoliitika, keelepoliitika) ning on ka ise mitme eri ministeeriumi kujundada. Seega
on ka kédesolevas raportis vaadeldud poliitikavaldkondi laiemalt kui vaid Siseministeeriumi vastutusala.




METOODIKA
o

Kiesolev raport tugineb eeskitt sekundaarsetele allikatele ning nende pohjal labi viidud dokumendianaliiiisile.
Andmete valikul on arvestatud eeskitt nende vérskust (sh sobivust 2016. aasta arengute analiiiisiks) ja auto-
riteetsust (kus voimalik, on kasutatud eeskitt Eesti vastavate ametkondade esitatud infot Eesti arengute kohta
ning rahvusvaheliste organisatsioonide aastaraporteid ja muid analiilise, samuti EMN-i enda uuringuid rahvus-
vahelise konteksti tutvustamiseks).

Statistilised andmed périnevad eeskdtt Eurostatilt, PPAst, Statistikaametist ja Frontexi statistikatilevaadetest
(konkreetne allikas on viidatud vastavate jooniste all). Pohifookuses on 2016. aastat puudutav statistika ning
kus véimalik, on lisatud trendide vdljatoomiseks ka eelnevate aastate statistika. Statistilise {ilevaate andmisel on
putitud lisaks Eesti votmenditajatele tuua korvale ka vordlevandmeid (teised EL liikmesriigid, EL tervikuna),
et paigutada Eesti arengud laiemasse konteksti ning anda tilevaade ka Euroopa Liidu kui terviku ees seisvatest
viljakutsetest. Statistika voib vorreldes monede teiste raportitega pisut varieeruda, kuna Eurostat uuendab ja
parandab oma andmeid jooksvalt. Samuti ei kata statistika alati koiki EL liikmesriike, kuna koéik liikmesriigid
ei pruugi olla statistikat vastava metoodika alusel Eurostatile lihtsalt esitanud. Andmeanaliiiisis on kasutatud
peamiselt kirjeldavat statistikat, kuna eesmérk on eelkoige kirjeldada trende, mitte avastada seoseid.

Taustkeskkonna muutuste kirjeldamiseks on kasutatud enamasti erinevate valdkonna juhtivate organisatsioo-
nide (nt UNHCR, Frontex, EASO, CoE, IMF, CBSS) viimasel ajal vilja antud uuringuid ja raporteid, Euroopa
Komisjoni algatuste seletuskirju, aga ka varskemaid akadeemilisi uurimusi.

Eesti randepoliitika arenguid puudutavas analiiiisis on tuginetud eeskitt Eesti ametkondadelt EMN-i poliitika
aastaraporti jaoks saadud sisendist ning Riigi Teatajas avaldatud seadusemuudatuste infost.

Rahvusvaheliste arengute analiilisi pohiallikaks on EMN-i siinteesaastaraport, mis annab struktureeritud li-
hitilevaate nii Euroopa Komisjoni algatustest kui ka liikkmesriikide poliitikaettepanekutest. Siinteesraporti poh-
jal on markeeritud pohilised poliitikatrendid, mida on omakorda illustreeritud siinteesraportist parit ndidetega.
Nii pohisuundumuste kui ka nédidete valikul on ldhtutud sellest, millised néited on kéige lihtsamini méistetavad
ning Eesti konteksti sobituvad.

Lisaks EMN-i siinteesraportile on aga kasutatud teisigi allikaid. Nditeks kodakondsuspoliitika analiiiisimisel on
tuginetud eeskitt Euroopa Demokraatiaobservatooriumi kodakondsuspoliitika (EUDO-Citizenship) muuda-
tuste iilevaatele, kuid on kasutatud ka mitmeid seal viidatud allikaid. Lisaks on mitmes peatiikis kasutatud ka
2016. aastal valminud EMN-i uuringuid ja analiiise.



SEADUSLIK RANNE
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3.1 RANDETRENDID

3.1.1 POSITIIVNE RANDESALDO EESTIS

Eesti randestatistika kogumise pohimotted on viimastel aastatel oluliselt muutunud. Kui varasemalt ldhtuti
tiksnes sissekirjutuste andmetest, siis kahel viimasel aastal on rdnnet méodetud residentsuse indeksi alusel.
Selline metoodika néitab mérksa suuremaid rdndemahte, ent ka positiivset raindesaldot. 2015. aastal oli réin-
desaldo plussis lausa 2,410 inimesega, kuid oluline osa osa kasvust tulenes metoodika muutusest ning kajastas
varasematel aastatel registreerimata jadnud rannet®. 2016. aastal oli raindesaldo veidi tagasihoidlikumalt plus-
sis (+1,030), kuid korrektsioone arvestades eelneva aastaga vorreldav. Samuti on muutunud viljarindemahud
seotud sellega, et titipilises valjardndeeas olevaid inimesi (20-40-aastased) on lihtsalt rahvastikus vihem?*).
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Joonis 3.1: Vilisrdnde trendid 2010-2016. Allikas: Statistikaamet

Sisserdndajatest suurima osa (44%) moodustavad Eesti kodakondsusega (tagasi)randajad, ehkki tldiselt on
Eesti kodakondsusega inimeste rdndesaldo negatiivne. Monevorra on kasvanud Ukraina kodakondsusega sis-
serandajate hulk, samuti on nende randesaldo mérkimisvéarselt positiivne. Positiivne on randesaldo ka teiste
EL kodanike Venemaa kodanike ja teiste riikide kodanikega, negatiivne maaratlemata kodakondsusega ini-
meste (ehk nn halli passi omanike) hulgas.

Sarnaselt varasemate aastatega on nii sisse- kui véljardnne suurim vanuserithmas 20-39, mis on ka koige
tavapdrasem randevanus. Rdndesaldo on selgelt positiivne 20-24-aastaste (+486), 30-34-aastaste (+225) ja
35-39-aastaste (+100), aga ka 0-4-aastaste (+297) ja 15-19-aastaste (+124) vanuserithmades, selgelt negatiivne
aga 25-29-aastaste vanuserithmas (-320).

3 Tammur, A. 2017. Rahvastik. Eesti Statistika Kvartalikiri 2/2017, 1k 40.
4 Tammur, A. 2017. Polisrahvastik ja vélispéritolu rahvastik Eestis. Eesti Statistika Kvartalikiri 1/2017, 1k 40.


https://www.stat.ee/valjaanne-2017_eesti-statistika-kvartalikiri-2-17
https://www.stat.ee/valjaanne-2017_eesti-statistika-kvartalikiri-1-17
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Joonis 3.2: Sisserdnne kodakondsuse jirgi teadaoleva Joonis 3.3: Viiljardnne kodakondsuse jdirgi teadaoleva
kodakondsuse alusel. Allikas: Statistikaamet. kodakondsuse alusel. Allikas: Statistikaamet.

3000

2500

2000
1500
B | |I II II
50
|| Ik “ II II B e o -
»

0
0

X 9 x O X O
& & 5 K AN ¥ @
«9»'»0'»%0%"’»9@%0%‘9@69/\0'\"’@%&@

N

R

)

&

B Sisseranne M Viljaranne

Joonis 3.4: 2016. aasta rindesaldo vanuseriihmade kaupa. Allikas: Statistikaamet.

Kuigi rdndesaldo oli positiivne molema soo 1dikes, lisandus mehi Eesti rahvastikku rande tulemusel 600 vorra
rohkem?®. See on kooskolas varasemate trendidega ning samuti meestele antud suurema elamislubade arvuga.

3.1.2 EESTI ELAMISLUBADE STATISTIKA

Esmakordsete elamislubade viljastamine on viimasel neljal aastal olnud kasvutrendis, eelmisel aastal on see
kasv aga pidurdunud. 2016. aastal andis Eesti vilja 4069 esmast elamisluba, mida on 2% rohkem kui aasta
varem. Suurim kasv (+13%) on toimunud opirdnde vallas ning 2016. aastal viljastati esmane elamisluba kok-
ku 1114 oppurile. Lisaks oppe eesmirgil antud elamislubade hulga kasvule on moénevéorra muutunud ka opi-
randurite kodakondsuse profiil. Uue ldhteriigina lisandus kodakondsuste edetabeli tippviisikusse Bangladesh.
Viimastel aastatel on tippviisikust vdlja langenud USA, Hiina, Tiirgi ja India, kuid see on pigem seotud uute
populaarsete lahteriikide lisandumisega, sest ka nimetatud riikidest parit vélistudengite arvukus on pigem kas-
vanud (v.a. Tiirgi).

Samuti on pisut (+5%) kasvanud perekondlikel pohjustel Eestisse elama asunutele véljastatud elamislubade arv.
Perekondlikel pohjustel vdljastati 2016. aastal esmane elamisluba 1425 vidlismaalasele. Siin markimisvaarseid
muutusi ldhteriikides ei ole.

To6 eesmirgil véljastatavate elamislubade arvu kasv (mis viimastel aastatel, k.a. 2016, on kasvanud keskmiselt
+5% aastas), saavutas aga 2016. aastal teatud mottes oma lae, kuna sisserdnde piirarv, mis reguleerib t66rande
lisandumist enamikus valdkondades, tditus juba enne aasta 16ppu. Kokku viljastati 2016. aastal 1339 esmast
elamisluba t60- ja ettevotluse eesmirgil. Sisserdnde piirarv oli 2016. aastal 1317 inimest.

5 Statistikaamet 2017. Pressiteade: Sisserdnne iiletas viljardnnet teist aastat jarjest, 04.05.2017.


http://www.stat.ee/pressiteade-2017-048
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Joonis 3.5: Esmased elamisload pohjuse kaupa. Allikas: Eurostat, migr_resfirst, viimati uuendatud 18.08.2017

Tabel 3.1: Esmaseid elamislube 1000 alalise elaniku kohta, EL-202016. Allikad: Eurostat migr_resfas ja demo_pjangroup.

Kiipros 20
Poola 15,4
Rootsi 14,9
Taani 7,3
Sloveenia 6,5
Tsehhi 6
Austria 5,8
Holland 5,6
Belgia 4,7
Hispaania 4,6
Kreeka 4,1
Ttaalia 3,7
Prantsusmaa 3,5
Eesti 33
Lati 3,1
Leedu 2,3
Ungari 2,3
Horvaatia 1,2
Bulgaaria 1,1 >
Rumeenia 0,6

Tabel 3.2: Esmaste elamisloa saajate kodakondsusriikide tipp 2016. aastal. Allikas: PPA.

PERERANNE OPIRANNE TOORANNE MUUD POHJUSED
Venemaa (620) Venemaa (143) Ukraina (799) Maiiratlemata kodakondsus (137)
Ukraina (337) Ukraina (141) Venemaa (211) Venemaa (66)

Valgevene (71) Nigeeria (132) USA (59) Ukraina (10)

USA (46) Bangladesh (76) Valgevene (52) Albaania (5)

India (25) Gruusia (75) India (42) USA (4)



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfas&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjangroup&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfirst&lang=en
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Joonis 3.6: 2016. aastal viljastatud esmaste elamislubade jagunemine soo ja pohjuse kaupa. Allikas: PPA
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Joonis 3.7. Elamislubade arv liigiti EL liikmesriikides 2016. aastal. Allikas: Eurostat migr_resfas

Seega on pererdnne endiselt kdige enam esinev pohjus Eesti elamisloa saamiseks, mis on tunnuslik ka ilejadnud
Euroopale. Eranditeks ehk riikideks, kus toorénne tiletab pererdnnet, on Kiipros, Leedu, Malta, Poola, Slovak-
kia ja Sloveenia, mida koiki iseloomustab ka vdike kolmandatest riikidest pdrit elanikkond, ning lirimaa ja

Uhendkuningriik, kes pole ithinenud EL perede iithinemise direktiiviga®. Siiski on Eestis pererinnet (36%)
monevorra rohkem kui EL-is keskmiselt (27%) ning t60- ja dpirdnnet vihem.

Sarnaselt varasemate aastatega esineb pererdnnet enam naiste hulgas, kelle seas oli iile poole elamisloa saanu-
test Eestisse saabunud perekondlikel pohjustel. Meeste hulgas domineeris to6rdnne ning t66 eesmargil antud
elamisload moodustasid koigist elamislubadest veidi alla poole. (vt joonist 3.6).

Samas on Eesti hoolimata sisserande kasvust ikkagi koige vdiksema sisserande mahuga riik Euroopa Liidus (vt
Joonis 3.7). Kui vorrelda véljaantud elamislubade arvu riigi alaliste elanike arvuga, jadme koos teiste Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide ja Saksamaaga pingerea viimasesse kiimnendisse (vt Tabel 3.1). Viimastel aastatel on mar-
kimisvddrselt kasvanud viljastatavate elamislubade arv aga Poolas, kus enamik elamislube on kiill liihiajalised

(kuni 6 kuud) tooload hooajatootajatele. Samas on kordades langenud Itaalia ja Hispaania viljastatavate ela-
mislubade arv.

Eestis elamisloa saanud inimeste paritoluriikide 16ikes markimisvdarseid muutusi toimunud ei ole, vorreldes

2015. aastaga on monevorra vihem antud esmaseid elamislube Ukraina (-66) ja USA (-24) kodanikele ning
pisut rohkem Venemaa (+45) ja Valgevene (+33) kodanikele.

Irish Naturalisation and Immigration Service 2013. Policy Document on Non-EEA Family Reunification, Detsember 2013. , Ik 12.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfas&lang=en
http://www.justice.ie/en/JELR/Family%20Reunification%20Policy%20Document.pdf/Files/Family%20Reunification%20Policy%20Document.pdf
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3.1.3 SEADUSLIKU RANDE TOMBE- JA TOUKETEGURID

Seaduslikku rannet Eestisse mojutavad mitmed tombetegurid. Ehkki Eesti jadb veel vanematele ELi liikmes-
riikidele SKP tasemelt alla (olles 2016. aastal 28 liikmesriigi arvestuses 20. kohal’), on ta globaalses arvestuses
kiillaltki korgel 50. kohal® ning paigutub kiillalt kdrgele positsioonile ka elukvaliteedi poolest®. Samuti moodustab
Eestis vilisparitolu rahvastik 27% kogu rahvastikust'’, mis voib toimidavorgustiku kui tombetegurina.
Seda on tasakaalustanud riandepoliitika kasitlemine konservatiivse retoorikaga. Ka mitmes jarjestikkuses
koalitsioonilepingus, sh 2016. aasta novembris valminus on kirjas, et olemasolevat siisteemi pole plaanis
kardinaalselt muuta''. Ehkki Eesti rakendab ka mitmeid poliitikaid, mille eesmargiks on just enese kui sihtkoha
atraktiivsemaks muutmine - sellega tegelevad niiteks programmid ,Work in Estonia“ ja ,,Study in Estonia®
Lisaks mojutab Eesti atraktiivsust rdndesihtkohana ka EL liikmesus, kuivord Euroopa Liidu kui sihtkoha
tuntus on iiksikust véikeriigist parem. Samas ei konkureeri EL praegu sihtkohana selliste traditsiooniliste
sisserdnderiikidega nagu USA, Austraalia voi Kanada — koigist korgelt kvalifitseeritud randajatest tuleb Euroopa
Liitu tiksnes 31%, madalama haridusega randajatest valib EL-i sihtkohaks siiski suurem hulk, 48%'2. Samas on
siin oluline dra markida liikmesriikide vahelised suured erisused potentsiaalis — tilemaailmsesse talendridnde
indeksi GTCI (Global Talent Compettitiveness Index) TOP 20 riigi hulgas on tervelt 11 EL liikmesriigid, sh Eesti
(20. kohal), samas kui nditeks Kreeka, Bulgaaria ja Rumeenia jadvad indeksis neljandasse kiimnendisse."

Tombeteguritele on lisandunud aga ka touketegurid: Eestisse suunduva riande poéhilised lahteriigid Ukraina ja
Venemaa on viimastel aastatel méjutatud sojalisest konfliktist ja sanktsioonidest ning sellest tulenevast majan-
dussurutisest. Konfliktid voivad kaasa tuua nii sundrannet kui ka motiveerida korgelt kvalifitseeritud spetsia-
liste liikuma turvalisemate sihtriikide to6turgudele.

Lisaks on oluline siseriiklik méjutegur veel Eesti kahanev rahvastik ning todealise elanikkonna vihenemine.
Ehkki tooealise elanikkonna osalemine to6turul on pigem olnud tousuteel'* ning 2016. aasta teises kvartalis
joudis esmakordselt iile 700 000 inimese piiri", nditab 2014. aastal valminud rahvastikuprognoos, et igal aastal
jaab Eesti tooturul puudu keskmiselt 5000 inimest'.

Kui mitmetes valdkondades piisib to6jouvajadus stabiilne (nt pedagoogika) voi on isegi kahanemas (nt pollu-
majandus, energeetika, kinnisvara alane tegevus), siis teatud valdkondades (nt IKT, elektroonika- ja puidut66s-
tus, tervishoid) ennustatakse kasvutrendi. Samuti prognoositakse, et kasvab spetsialistide osatdhtsus ning teiste
ametialagruppide (nt juhid, lihtt66lised) osatdhtsus kahaneb."”

Osalt kahanevast to6joust tulenevalt, ent osalt ka palgasurve tottu on to6andjad muutunud hédlekaks sisserdn-
de liberaliseerimise eestkonelejaks, kes muuhulgas reageerisid valuliselt ka sisserdnde piirarvu tditumisele'®.
Lisaks tooturuvajadustele apelleerivad nad ka avalike teenuste iilalpidamiseks piisava maksutulu laekumise
vajadusele (tuues vilja, et sisserdnde suurenemise alternatiiviks on maksutéusud) ning suurema elanikkonna
sisetarbimise majandust ergutavale mojule®.

7 Eurostat.2017. Sisemajanduse kogutoodang turuhindade l6ikes, 2016.

8 Maailmapank 2017. Sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta dollarites.

9 OECD Better Life Index paigutas Eesti 2016. aastal 22. kohale 38 riigi hulgas, sealhulgas eespool ka niiteks Itaaliast, Louna-Koreast ja Jaapanist.
10 Tammur, A. 2017 Polisrahvastik ja vélispdritolu rahvastik Eestis. Eesti Statistika Kvartalikiri 1/2017, Ik 41. Vilisparitolu rahvastikuks loetakse nii
sisserdndajate esimese, teise kui ka kolmanda pélvkonna esindajaid (keda eristatakse polisrahvastikust). Valdav enamus Eesti vélispéritolu rahvastikust on siia
saabunud enne Eesti taasiseseisvumist 1991. aastal.

11 Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja Isamaa ja Res Publica Liidu valitsusliidu aluspohimoétted 2016-2019 (lk 14) ttleb: ,,Jatkame
Eesti riigi senist randepoliitikat.”

12 Senne, J.-N. and David, A., ‘General Context and Contribution of Labour Migration in Europe, OECD 2016, viidatud EC A proposal for a directive
2016/0176 (COD), 1k 3.

13 INSEAD 2017. The Global Talent Competitiveness Index 2017 (GTCI). Talent and Tehcnology. Vaadatud September, 2017.

14 Statistikaamet 2016. Pressiteade: Tooturul aktiivsete kasv jatkus. 14.11.2016.

15 Statistikaamet 2016. Pressiteade: Tooealise elanikkonna aktiivsus to6turul kasvas. 12.08.2016.

16 Statistikaamet 2014. Pressiteade: Statistikaamet koostas uue rahvastikuprognoosi aastani 2040. 26.02.2014.

17 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2016. Té6jouvajaduse- ja pakkumise prognoos aastani 2024.

18 Vt nt Reimer, A. 2016. Té6andjad kiisivad valitsuselt odavat t66joudu. Postimees 04.05.2016.

19 ETKL (2016) Memo: voort66joud ja ranne.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tec00001&language=en&toolbox=sort
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?year_high_desc=false
https://www.insead.edu/sites/default/files/assets/dept/globalindices/docs/GTCI-2017-infographic.pdf
http://www.stat.ee/pressiteade-2016-125
http://www.stat.ee/pressiteade-2016-093
http://www.stat.ee/pressiteade-2014-022
https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos_2024_lyhikirjeldus.pdf
http://majandus24.postimees.ee/3679401/tooandjad-kusivad-valitsuselt-odavat-valistoojoudu?_ga=2.49489958.1605956079.1496138630-335811111.1463031593
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3.2 POLIITIKAMUUDATUSED EESTIS

Eesti on alates 2013. aastast aktiivselt reforminud oma rédndepoliitikat eesmérgiga muuta korgelt kvalifitseeri-
tud t60jou Eestisse tulek lihtsamaks ning Eesti seeldbi atraktiivsemaks sihtkohaks. Kokku on joustunud kolm
muudatuste paketti. Esimene, 2013. aasta septembris joustunud muudatuste pakett puudutas eeskatt korgelt
kvalifitseeritud ning opirdnde lihtsustamist ning sisserdndajate kohanemist. Teine, 2016. aasta jaanuaris jous-
tunud pakett muudab paindlikumaks elamisloa taotlemise ja uuendamise protsessi ning muudavad moénevor-
ra taotlemise aluseks olevaid sisulisi kriteeriume. Kolmas, 2017. aasta jaanuaris joustunud pakett holbustab
elamisloa taotlemist iduettevotjatele ning investoritele, lihtsustab lithiajalist to6tamist ning muudab taotlejale
paindlikumaks elamisloa pikendamise protseduuri Lisaks on muudatused seotud ka direktiivide, nditeks et-
tevotjasisese tootajate iileviimise direktiiviga (2014/66/EU) ning direktiiviga, mis puudutab rannet teadus- ja
oppetoo eesmargil (2016/801).

Toorannet puudutavate muudatuste pohirohk on jatkuvalt korgelt kvalifitseeritud tootajatel, ehkki 2016. aastal
tehti ka mitmeid olulisi muudatusi, mis puudutavad madalama kvalifikatsiooniga oskustootajaid. Samas ei
toimunud muudatusi sisserdnde piirarvu maaramise korras. Jargnevalt on dra toodud olulisemad muudatused,
millest osa joustus 01.01.2016 (') ning osa 17-18.01.2017 (*).

ELAMISLOA TAOTLEMINE PAINDLIKUMAKS

—  Eestis seaduslikult viibivad vélismaalased voivad niiiidsest taotleda elamisluba ka ilma riigist lahkumata®.

— Vilismaalasel on seaduslik 6igus viibida Eestis kuni 90 pdeva peale elamisloa kehtivusaja 16ppu, et pikendada
voi taotleda uut elamisluba.

— Lihtsustati ka elamisloa taotlemise protseduuri, eeskitt vihenes tdiendavalt ndutavate dokumentide hulk
ning lihtsustati taotlusankeete'. !

— Tunnistati kehtetuks lithiajalise Eestist eemal viibimise registreerimise regulatsioon, asendades selle
elamisloa eesmargipérase kasutamise néudega. — niitidsest ei pea enam PPA-d teavitama, kui vdlismaal
viibitakse kauem kui 183 pdeva.®

—  Viisa alusel Eestis viibivad vilismaalased voivad niitidsest lithiajalise tootamise registreerimisel tootada senise
6 kuu alusel 9 kuud. Samuti laieneb nende sektorite nimekiri, kus on lubatud lithiajalised t66lepingud.

—  PPA valmistas ette uue noéustamisteenuse seadusliku rinde toetamiseks. Teenus on eeskitt loodud korgelt
kvalifitseeritud sisserdndajate toetamiseks. Noustamine on korraldatud nii silmast-silma kohtumistena, telefoni
teel, Skype'i vahendusel, kui ka e-maili ja posti teel. Teenus kaivitus 2017. aasta maértsis.

VOIMALUSED ETTEVOTJATELE, INVESTORITELE JA KORGELT KVALIFITSEERITUD
SISSERANDAJATELE

- IKT tootajad, iduettevotjad ja iduettevotetesse toole asuvad vilismaalased arvati sisserdnde piirarvu alt vilja.t

— Iduettevotjate eriregulatsioon. Iduettevotjad on vabastatud tavapiarasest investeerimiskohustusest,
kuna iduettevotluse loogika nieb ette, et tegutsemise algusjdrgus alles tegeletakse investorite otsimisega.
Iduettevotja viisade iile otsustab ekspertkomisjon, mis hindab nende drimudeli majanduslikku
potentsiaali. Ekspertkomisjoni otsust pole vaja nende iduettevotjate kohta, kes on voetud vastu mone Eesti
iduettevotluskiirendi programmi raames. ™

- Elamisloa andmine suurinvestoritele, kes on Eestisse investeerinud vihemalt 1 miljon eurot. Kvalifitseeruvad
nii vélisinvestorid, kes on investeerinud otse monesse Eesti ettevottesse, mille pohiline majandustegevus toimub
Eestis, kui ka isikud, kes on teinud vastavas mahus otseinvesteeringu investeerimisfondi, mis investeerib
peamiselt Eesti driregistris registreeritud ettevotetesse.

— Eestisse saab ettevotjasiseselt iile tuua tootajaid, kellel on juba mone teise EL liikmesriigi elamisluba. Eesti
otsustas mitte kasutada oigust viljastada oma riigi elamisluba korporatsioonisiseselt iileviidavale toGtajale ka
juhul, kui ta viibib Eestis pikemaajaliselt, st kauem kui 90 pdeva. Samas on sellisel to6tajal voimalik soovi korral
taotleda ise Eesti elamisluba, kuna selleks ei pea enam riigist lahkuma. "
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Work in Estonia programmi raames tutvustati Eestit kui korgelt kvalifitseeritud spetsialistide sihtkohta
kampaaniatega Soomes ja Ukrainas. Uuendati ja levitati imberasumise késiraamatut, mis on saadaval nii
inglise, vene kui soome keeles. 2017. aastal plaanitakse vilja tootada ka késiraamat to6andjatele ning viia labi
vahemalt kolm kampaaniat korgelt kvalifitseeritud IKT spetsialistide leidmiseks.

LIHTSAM MADALAMA KVALIFIKATSIOONIGA VALISTOOJOU KASUTAMINE

Vilistoojoule kehtestatud 1,24-kordse keskmise palga miinimumndue asendati keskmise palga
miinimumnoéudega.’

Tahtajalise to6lepinguga on niitidsest voimalik to6le votta ka madalama kvalifikatsiooniga tootajaid. Varem
oli satestatud vaid 12 ametit, milles vdis erandina ka varem ilma elamisloata to6tada (nt eksperdid, ndunikud ja
konsultandid).

Hooajatoo6tajatele kehtestati lihtsustatud tingimused lithiajaliseks to6tamiseks, samuti pandi paika tootajate
arakasutamist tokestavad meetmed. Nditeks peab to6andja tdendama tagatud majutust ning to6lepingu
olemasolu. Samuti peab td6andja garanteerima sissetuleku ka juhul, kui toosuhe 16peb arvatust varem ning
tooandjast tulenevalt. Rendit66joud erineb alalise lepinguga to6joust selle poolest, et nendele ei kehti ka
keskmise palga miinimumnoue. *

PAINDLIKUMAD REEGLID DOKTORANTIDELE JA KUTSEOPPURITELE

doktorandid véivad niiiidsest dppida nii tdis- kui osakoormuses ning muuta seda seisundit 6pingute kestel.
Eesti alustas t66d direktiivi iile votmiseks, mille alusel saab holpsamalt riiki siseneda kolmandast riigist parit
teadlane, opilane, vabatahtlik voi au pair.

Kérgharidust omandavatele 6ppuritele 2015. aastal kohaldatud reeglid laienevad ka 4. ja 5. taseme Sppuritele
(kutsedoppeasutustes oppijatele) — nditeks on niiiid voimalik ka kutsedppesse asujal kaasa tuua oma abikaasa,
lapsed voi muu iilalpeetav.!

3.3 RAHVUSVAHELINE PRAKTIKA

2016. aastal toimus mitmeid arenguid nii liikmesriikide tasandil kui ka Euroopa Komisjoni tasandil. Pikemas

perspektiivis koige olulisema méjuga muudatus on ilmselt sinise kaardi direktiivi muudatused. Ent oluline on
jalgida ka Eestile sarnaseid muudatusi teistes liikmesriikides.

3.3.1 MUUDATUSED EUROOPA LIIDU TASANDIL

UUus JA AMBITSIOONIKAM SINISE KAARDI DIREKTIIV

2016. aastal sonastas Euroopa Komisjon ettepanekud uue EL-iilese korgelt kvalifitseeritud to6tajate randepolii-
tika ehk nn uue sinise kaardi direktiivi véljatootamiseks. 2009. aastal véljatootatud direktiiv ei ole saavutanud
soovitud eesmirke, kuna selle taotlemisnouded seadsid kiillaltki korgeid piiranguid ning sinise kaardi raken-
dumine EL té6turul piirideiileseks liikumiseks jdi tagasihoidlikuks. Samuti on liikmesriikidel endil mitmeid
paralleelskeeme, mistottu on sinine kaart olnud vordlemisi vdheatraktiivne. Kava kohaselt plaanitakse laien-

dada korgelt kvalifitseeritud tootajate ringi, kes sinisele kaardile kvalifitseeruvad ning samuti 6igusi, mis sinise

kaardiga kaasnevad. Samuti plaanitakse sinise kaardi taotlemist vdimaldada korge kvalifikatsiooniga isikutele,

kes on saanud rahvusvahelise kaitse. Liikmesriikidele jadb teatav médnguruum direktiivi rakendamisel, ent pa-
ralleelsed korgelt kvalifitseeritud vilistoojoule moeldud elamislubade skeemid kaotatakse. Seega jaab riikide
padevusse eeskitt liht- ja oskust66jou ning ettevotjate seadusliku rande korraldus.
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SISSERANDE PIIRARV MEIL JA MUJAL EUROOPAS

2016. aastal tegi Euroopa Rindevorgustiku Eesti kontaktpunkt péaringu sisserdnde piirarvu teemal. Uu-
ringust selgus, et toordnde valdkonnas rakendab piirarvu 5 liikmesriiki (paringule vastas 19 riiki). Uni-
versaalse piirarvu on kehtestanud lisaks Eestile veel Horvaatia ja Ungari. Horvaatias aga ei ole piirarv
tikseeritud, vaid seda muudetakse vastavalt vajadusele, mille panevad paika sotsiaaldialoogi partnerid ja
eksperdid. Ungaris arvutatakse piirarvu to6turul taitmata tookohtade pohjal.

Uldjoontes kasutatakse aga piirarvu kitsamates ja vihem reguleeritud valdkondades, kus on muidu sis-
serandajate hulk iiletaks tooturuvajadusi. Norra rakendab piirarvu oskustootajatele ja hooajatodlistele,
Uhendkuningriik kérgelt kvalifitseeritud spetsialistidele, hea driplaaniga iilikoolilopetajatele ja n-6 glo-
baalsetele talentidele. Lisaks rakendatakse piirarvu ménedes riikides varjupaiga taotlejate vastuvotul (nt
BE, FI) voi ka ,,to6ta ja reisi“ programmi viisadele (FR, UK). Hollandis, kus tldiselt sisserdnde piirarvu
kehtestatud pole, seati piirmdar Aasiast parit restoranikokkadele, et motiveerida kohalikke toitlustajaid
tegelema rohkem olemasolevate to6tajate koolitamise ning heade to6tingimuste loomisega.

Piirarvu peeti vajalikuks olukorras, kus sooviti pohimaétteliselt piirata sisserdnnet. Niiteks oli UK
seadnud eesmirgiks kahandada aastane sisserdnne 100 000 inimeseni. Mitmed riigid mérkisid, et nad ei
kasuta piirarvu, kuna pigem jadb sisseranne ootustele ja vajadustele alla (nt LV, SK, LU). Samuti ei pidanud
piirarvu moistlikuks riigid, kes pidasid ennast todandjate keskse randepoliitikaga riikideks. Pigem raken-
datakse piiranguna rangemaid kriteeriume to6turule lubamisel.

Arvestades Eesti tihiskondliku rdndedebati emotsionaalsusega, voib piirarvu téielik kaotamine tekitada
tthiskondlikku vastuseisu. Samas voiks kavandada seda spetsiifilisemas valdkonnas rakendatava meetme-
na - nditeks rakendades iiksnes liht-, oskus- voi hooajatootajatele ning tuua kvoodi alt tervikuna vilja
korgelt kvalifitseeritud rdnne, mida tulevikus hakkab toendoliselt reguleerima uuendatud sinise kaardi
stisteem. Liht-, oskus- ja hooajat6od kasutavad sektorid on tédturuprognoosi kohaselt pikemas perspek-
tiivis ka vaheneva to6jouvajadusega valdkonnad, seega ei mojuta neid nii tugevalt ka rahvastiku kahane-
misest tulenev kvoodi pidev vihenemine.

Alternatiivina voiks aga kaaluda piirarvu arvutamise metoodika muutmist. Néiteks voiks sisserdande pii-
rarvu siduda inimeste hulga muutusega to6turul. Seega oleks ranne ka arvutusliku alusena tiksnes kom-
pensatoorne instrument to6ealise elanikkonna kahanemisele ning to6rdnde maht séltuks naiteks sellest,
kui korge on to6hoive ning kui suur parasjagu todealine elanikkond.

ETTEPANEK 1la: Kehtestada sisserdnde piirarv iiksnes madalamalt kvalifitseeritud td6joule.

ETTEPANEK 1b: Kehtestada tooealise elanikkonna muutuse voi to6(jou)puuduse niitajate pohjal
arvutatav sisserande piirarv.

REFIT RANDEPOLIITIKA SOBIVUSANALUUS

2016. aasta detsembris algas EL tasandi seadusliku rédnde poliitika sobivusanaliiiisi uuringud (Legal Migration
Fitness Check - REFIT initiative), mille kdigus soovitakse vilja selgitada, kas EL 6igus raindevaldkonnas on pii-
savalt sidus, ajakohane, tohus, tulemuslik ning loob soovitud lisandvaartust. Analiiiisitavad direktiivid:

—  Perede ithinemise direktiiv(2003/86/EC)

— Pikaajaliste elanike direktiiv (2003/109/EC) ja selle muudatused (2011/51/EU)
—  Sinise kaardi direktiiv (2009/50/EC)

—  Uhtse loa direktiiv (2011/98/EU)

— Hooajatootajate direktiiv (2014/36/EU)

—  Ettevotjasisese iileviimise direktiiv (2014/66/EU)

~  Uliopilaste ja teadlaste direktiiv (2016/801)

Analiiiis peaks valmima 2018. aastaks.
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OPPURITE JA TEADLASTE DIREKTIIV (2016/801)

11. mail 2016. aastal voeti vastu direktiiv, mis reguleerib kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja seal-
viibimise teadustdd, opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, opilasvahetusprogrammides ja opilasvahetu-
ses osalemise ja au pairina to6tamise eesmargil. Niiteks ei ole kolmandatest riikidest saabuvatel teadlastel,
praktikantidel voi vabatahtlikel vaja taotleda to6luba, vaid piisab voorustamislepingust (teadlastel), prakti-
kalepingust, vabatahtliku lepingust voi lepingust vastuvotva perekonnaga (au pair’idel). Samuti on sétestatud
koikide mainitud erandlike rithmade puhul nende ja nende vastuvotjate kohustused ja 6igused.

3.3.2 ELAMISLUBADE TAOTLEMINE JA MENETLEMINE

Uldjoontes on seadusliku rinde poliitika suundumused teistes EL liikmesriikides Eestiga iisna sarnased.
Olulisel mddral on tdhelepanu pooratud elamisloa taotlemise lihtsustamisele korgelt kvalifitseeritud
to0jou jaoks. Niiteks kdivitas lirimaa veebipohise toolubade taotlemise siisteemi, Itaalia s6lmis leppeid
erinevate toovahendusettevotjatega, et kiirendada elamislubade menetlemist. Leedu alustas sarnaselt Eestiga
noustamisteenuse pakkumist, ehkki seal on teenus suunatud iiksnes korgelt kvalifitseeritud tootajatele.

Samuti muutsid mitmed riigid lihtsamaks to6turule sisenemise. Néiteks laiendasid Prantsusmaa ja Leedu lii-
hiajalise viisaga riiki sisenenute digust tootada ka ilma to6luba taotlemata. Norra aga vottis kasutusele eraldi
6-12-kuulise n-6 todotsija loa korgelt kvalifitseeritud tootajatele. Moned riigid (Nt Bulgaaria ja Leedu) on
otsustanud loobuda todturutestidest, mis voimaldavad sddsta tooandjate ressursse. Selle asemel on tdiendavat
populaarsust kogumas riigi poolt ettevalmistatavad t66joupuuduse all kannatavate erialade loendid.

Sarnaselt Eestiga otsustas ka Leedu langetada palganduet, mis seal kehtib korgelt kvalifitseeritud too6tavatele, 2
keskmise palga madrast 1,5 keskmise palga méaédrani (ehkki keskmine palk Leedus on samuti madalam?).

3.3.3 TOORANNE

Kuigi Sinise kaardi direktiiv laheb timbervaatamisele ning toendoliselt tuleb riikidel peatselt oma korgelt kva-
lifitseeritud sisserdndajatele moeldud skeemid dra kaotada, panustasid mitmed riigid 2016. aastal endiselt just
n-0 talentide meelitamiseks moeldud skeemide arendamisse. Néiteks arendas Austria edasi oma punktipohist
RWR kaardi skeemi, Prantsusmaa 16i uue talendipassi skeemi ning Holland meelitab korgelt kvalifitseeritud
spetsialiste ning teadlasi hiibriidettevotlusviisaga. Tosi, enamik neist skeemidest voimaldab riiki siseneda ka
investoritel ja ettevotjatel, kes jadvad sinise kaardi skeemi alt vilja.

Lisaks on fookusesse tostetud iilikoolilopetajate tooturule meelitamine — Holland véimaldab korgharitud noor-
tel kuni kolm aastat peale lopetamist kasutada nn orienteerumisviisat, mille eesmark on samuti meelitada riiki
korgelt kvalifitseeritud spetsialiste.

3.3.4 PERERANNE

Erinevalt to6rdnde valdkonnast, mida iseloomustab liberaliseerumine, voib pererdande valdkonnas aga ndha pi-
gem reeglite karmistumist. Nditeks karmistati noudeid sissetulekupiiri osas, mida loetakse pere iilalpidamiseks
piisavaks (NO, FI).

Mitmed riigid on seadnud piiranguid - sealhulgas ajalisi — rahvusvahelise kaitse saajate perede ithinemisele.
Naiiteks Soome, Austria ja Rootsi voimaldavad pagulasstaatuse saanul lihtsustatult pere taasithendada, kui ta
taotleb seda kolme kuu jooksul. Iirimaal seati pere taasithendamise ajapiiriks 12 kuud. Saksamaa piiras ajutiselt
tdiendava kaitse saanute perede ithinemise. Varasemalt on rahvusvahelise kaitse saajaid puudutavad perede
taastthinemise reeglid olnud pigem leebemad?!

20 2016. aasta viimses kvartalis oli keskmine palk Leedus 822 eurot, Eestis aga 1182 eurot, seega on uus néutud palgatase kahes riigis praktiliselt
vordne.
21 European Migration Network 2017. Synthesis Report — Family Reunification of TCNs in the EU plus Norway: National Practices Ik 5


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_family_reunification_synthesis_report_final_en_print_ready_0.pdf
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VOIDUJOOKS IDUETTEVOTJATELE

Globaalne voidujooks iduettevotjatele on viinud selleni, et mitmed Euroopa riigid (Eesti, Saksamaa, His-
paania, Austria, Holland) pakuvad véimalust riiki siseneda ka iiksnes hea driideega. Enamik populaarseid
(iduettevotjate) rindesihtkohti — nditeks USA, Kanada, Uhendkuningriik, Austraalia ja Singapur - oota-
vad, et alustaval ettevotjal on kindlustatud juba ka mérkimisvadarne alginvesteering oma idee elluviimiseks.

Samas on investeeringut mittendudvad riigid lahendanud kiillaltki erinevalt alustavate iduettevotete se-
lekteerimise ja monitoorimise protsessi. Hea ndide on Hispaania, mis kombineerib raindemeedet sisu-
meetmega. Esitatud projektid ldbivad esialgse projektikonkursi soela. Viljavalitud votmetditjad saavad
6-kuulise kiirviisa, tasuta kontoripinna idukiirendis, 10 000-eurose stardigrandi ning nii sisulist kui ra-
hastamisalast noustamist.

Siiski tuleb arvestada, et mahtudelt on tegemist pigem inkrementaalse meetmega. Nditeks Iirimaal (kus on
kiill ka investeerimiskohustus) anti iduettevotjate skeemiga saabunutele 2016. aastal kokku 43 elamisluba.
Vilismaalasest investoritele viljastati samas tervelt 273 elamisluba.

Nii on méned riigid ka spetsiifiliselt iduettevotetele moeldud viisa véljatootamisest loobunud. Naiteks
Slovakkia (aga ka nt Liti ja Leedu) voimaldavad saada ajutise elamisloa isikule, kes kavatseb luua voi toota
kohapeal mond innovatiivset toodet voi teenust.

Samas jaab riikide huvi iduettevotlusviisade jt ettevotlust puudutavate skeemide viljaarendamise vastu
veel moneks ajaks piisima, kuna nn Sinise kaardi direktiiv neid rithmi ei puuduta.

ETTEPANEK 2: Tootada siisteemsete lahendustega, mis puudutavad korgelt kvalifitseeritud t66jou

Eestisse meelitamist.

Monedes riikides kisitletakse pererdnnet aga ajutise staatusena — niiteks annab Uhendkuningriik pereliikme-
tele viieaastase elamisloa, misjérel eeldatakse, et inimene on voimeline muul alusel naturalisatsiooni korras
elamisluba/kodakondsust taotlema. Uuendusena lisati 2016. aastal ithinevate perede liilkmetele ka minimaalne
keelendue - 2,5 aasta jooksul tuleb saavutada vdhemalt A2 tasemel inglise keele oskus, mis on ka pereliikme
elamisloa pikendamise aluseks.

3.4 KOKKUVOTE

- Eesti poliitikamuudatused on kiillalt sarnased tilejadnud Euroopaga: fookus (idu)ettevotjatel, paindlikul
sisenemisel tooturule, menetluse mugavamaks muutmisel ja biirokraatia vihendamisel sisserandaja
perspektiivist.

- Samas ei lahenda see sisserdande piirarvust ja to6turuvajadusest tulenevaid probleeme.

- Korgelt kvalifitseeritud sisserande regulatsiooni pole esialgu motet oluliselt muutma hakata, kuna Euroopa
Komisjon on juba sénastanud uued EL sinise kaardi direktiivi pohimétted, mis ndevad ette riigipohiste
skeemide kaotamist.

- Kiill aga tasub to6tada siisteemsete lahendustega, mis puudutavad korgelt kvalifitseeritud t66jou Eestisse
meelitamist.

- Sisserdnde piirarvu voiks aga timber sonastada hoopis oskust66jou kvoodiks voi muuta selle arvutusmetoodikat,
seostades kvoodi hoopis to6turul aktiivse elanikkonna suurusega.



EBASEADUSLIK RANNE
O

4.1 RANDETRENDID

4.1.1 EBASEADUSLIKUD PIIRIULETUSED

Olukord EL vilispiiril on ménevorra rahunenud. Kui 2015. aastal registreeriti rekordilised 1,8 miljonit ebasea-
duslikku piiritiletust véljaspool piiripunkte, siis 2016. aastal oli ebaseaduslikke piiriiiletusi vaid pool miljonit.
Ent hoolimata rohkem kui kolmekordsest vihenemisest jadb ebaseaduslike piiriiiletuste arv siiski kaks korda
korgemaks 2014. aastast (282 933), sellele eelnevatest aastatest radkimata?.

‘V ‘ ’ f ﬂ’ N “ Maapiir idas
Tabatud ebaseadusli id L X (1927)

EL valispiiril (Allikas: Frontex)

511371

(1822177 2015)

Musta mere randetee

Réndetee (68)
(2015) Kolm peamist X XXX
2016 rahvust YYY - _:!-_
2016. aastal
Lédne-Vahemere réndetee Ida-Vahemere rindetee
Guinea 2184 .
e { Alzeeria 1760 (885 386) { e
" o ‘ganistan
10 231\ cote divoire 1646 182 277 raak 27978
4" L44ne-Aafrika randetee
. - Kesk-Vahemere randetee
S (874) (153 946) Nigeeria 37554
671 Eritea 20721
181 459 1 Guinea 13550
22 Frontex 2017.Risk Analysis for 2017, 1k 16.


http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2017.pdf
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Tabel 4.1: Tabatud ebaseaduslikud piiriiiletajad Tabel 4.2: Suurimad ebaseaduslike piiriiiletajate rithmad
rdandekoridoride loikes. Allikas: Frontex. kodakondsuse kaupa. Allikas: Frontex.
RANDEKORIDOR 2015 2016 MuuTtus Ruk 2015 2016 MuuTtus
Ida-Vahemere 885 386 182277 -386% Siitiria 594 059 88 697
Kesk-Vahemere 153 946 181 459 +15% Afganistan 267 485 5438
Ladne-Vahemere 7 004 10 231 +32% Nigeeria 23 605 37811 +60%
Ladne-Aafrika 874 671 -30% Iraak 101 275 32 069
Ladne-Balkani 764 038 130 261 -487% Eritrea 40 349 21349

Albaaniast Pakistan 43310 17 973

Kreekasse 8932 5121 -74% Guinea 5174 15985  +209
Must meri 68 L -6700% Elevandiluurannik 5010 14300 +185%
Maapiir idas 1927 1349 -43% Gambia 8 874 12 927 +46%
Tabatud kokku 1822177 511371 -256% Muu 732 036 264 822

Endiselt on koige populaarsem Ida-Vahemere rindekoridor, mille kaudu saabus 2016. aastal EL-i vidhemalt
182 277 ebaseaduslikku sisserdndajat, kuid 2015. aastaga vorreldes on seal ebaseaduslike piiritiletuste arv pea
neli korda kukkunud. Eeskétt voib seda langust seostada Tiirgi jaEL vahelise leppe solmimisega martsis 2016.
Ebaseaduslike sisserdndajate hulk on aga kasvanud Kesk-Vahemere rindeteel (181 459) ning Ladne-Vaheme-
re rindekoridoris (10 231), peamiselt on see kasv tulnud Aafrikast parit sisserdndajate hulga kasvust®. En-
diselt on aga koige suuremaks illegaalselt EL-i sisenevaks rahvusrithmaks siitirlased ning afgaanid, kuid nende
osakaal on tabatud piiriiiletajate seas kordades langenud.

Vorreldes Vahemere randekoridoridega, on EL maapiir idas ebaseaduslikele piiriiiletajatele oluliselt ebaatrak-
tiivsem ning 2016. aastal seal ebaseaduslike piiriiiletuste hulk ka kahanes. Ka Eestis on olukord piisinud vii-
mastel aastatel vordlemisi stabiilne ning 2016. aastal ebaseaduslike randejuhtude hulk isegi kahanes. 2016.
aastal registreeriti Eestis 263 ebaseaduslikku rindejuhtu ning nende kdigus peeti kinni 526 vélismaalast. 2015.
aastal registreeriti juhtumeid kokku 313 ebaseaduslikku piiriiiletust ning kinni peeti 552 ebaseaduslikku piiri-
iiletajat. Vorreldes aastatega 2011-2014, on kasv aga pea kahekordne*.
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1500 1400 250000
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Joonis 4.1: Kolmandate riikide kodanike riiki lubamisest keeldumine EL-is kokku ning Eestis kokku ja eri tiiiipi piiridel.
Allikas: Eurostat migr_eirfs 23.06.2017.

EL valispiiri piiripunktides registreeriti Frontexi andmetel vahemalt 2 028 ebaseaduslikku piiritiletamise kat-
set (2015. aastal raporteeriti 3 303 katsest). Lisaks keelduti EL valispiiril riiki lubamast 388 280 inimest — mida
on monevorra rohkem kui méddunud aastatel. Eesti keeldus riiki lubamast 875 isikut, mida on moénevorra

23 Lk 9.
24 Siseturvalisuse arengukava 2015-2020, 1k 111.
25 Tuleb arvestada, et hetkel ei ole litkmesriikidel tihtset piiripunktides tabatud ebaseaduslikest piiriiiletajatest raporteerimise korda, mistottu on see

number reaalsest olukorrast oluliselt vdiksem. Frontex Risk Analysis for 2017, 1k 24.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_eirfs&lang=en
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viahem kui 2015. aastal ning markimisvaarselt vahem kui 2011. aastal. Eeskdtt on keeldumiste arv kahanenud
merepiiril, monevorra aga kasvanud ohupiiril®.

2016. aastal tabati 7 044 ELi siseneda tiritanud isikut voltsitud dokumendiga. Vorreldes 2015. aastaga (8 365)
oli see monevorra vdiksem. Samas on Frontexi andmetel paranenud voéltsingute kvaliteet. Kasvas aga voltsi-
tud viisatemplite leidude hulk, isedranis populaarsed olid need Uhendkuningriiki seaduslikul alusel sisenenud
(kuid pikemaks jadda soovinud) nigeerlaste hulgas. Koige sagedamini tabati voltsitud dokumentidega Ukraina
(1 208), Maroko (752) ja Albaania (386) kodanikke. Voltsitud dokumentidega Stiiiria kodanike hulk kahanes
oluliselt, nagu ka ELi saabunud siiiirlaste hulk tervikuna®.

4000 >0 Véltsitud dokumendiga Eestisse
3500 siseneda uritanud
3000 40
2500 = 30 Véltsitud elamisloa vdi viisaga
2000 \ Eestisse siseneda dritanud
1500 20— v3ltsitud dokumendiga EL-i
1000 10 siseneda Uritanud
500 I N . .
0 0 Voltsitud viisa voi elamisloaga EL-i

siseneda dritanud
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Joonis 4.2: Voltsitud dokumendi, elamisloa voi viisa tottu riiki lubamisest keelduvad otsused EL-is ning Eestis 2016.a..
Allikas: Eurostat migr_eirfs 23.06.2017.

Piiripunktides tabati kokku 1665 voltsitud reisidokumendiga EL-i siseneda tiritanud isikut (mida on varasemate
aastatega vorreldes monevorra vihem). Voltsitud viisa voi elamisloaga isikuid tabati 3035, mida on varasemaga
vorreldes veidi rohkem. Eestis on voltsitud dokumentidega piiriiiletamist tuvastatud vaid tiksikutel juhtudel.

Samuti kahanes méonevorra edasiliikumine (secondary movement) EL-i sees. Oluline roll selles oli Ladne-
Balkani juurdepéisutee sulgemisel (mida modda liikusid ebaseaduslikud sisserdndajad Kreekast edasi labi
Makedoonia, Serbia, Horvaatia/Ungari Austriasse ja sealt edasi Saksamaale. Kui 2015. aastal iiletas Ungari piiri
ebaseaduslikult umbes 200 000 sisserdndajat, siis 2016. aastal oli nende hulk langenud 25 000-le. Horvaatia
kaudu ELi siseneda piitidnud sisserdndajate arv kahanes peale piiritokke rajamist 500 0001t 100 000le. Sellest
tulenevalt (aga ka seetottu, et Austria on hakanud aktiivsemalt piiriiiletajaid monitoorima) on edasiliikumise
trajektoorid liikunud lddne suunas ning populaarsemateks transiitriikideks on muutunud Sveits ja Prantsus-
maa. Ent sagenenud on ka teated EL idapiiri liletanud ebaseaduslike sisserdndajate edasiliikumisest. Peamiselt
on tegu Vene kodanikega TSetSeeniast, kes piitiavad ldabi Valgevene ja Poola jouda Saksamaale.?®

4.1.2 SEADUSLIKU ALUSETA RIIGIS VIIBIMINE

Ka tabatud seadusliku aluseta riigis viibivate isikute arv langes 2016. aastal monevorra, ehkki piisib terviku-
na endiselt oluliselt korgemal kui rdndekriisi eelsel perioodil.
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Joonis 4.3: Seadusliku aluseta Euroopa Liidus viibinud isikud. Allikas: Eurostat migr_eipre 17.07.2017.

26 Eurostat 2017. Kolmandate riikide kodanikud, kellele ei antud piiril luba riiki sisenemiseks, iimardatud. migr_eirfs.
27 Frontex Risk Analysis for 2017, Lk 22.
28 Samas, 1k 28
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Sarnane on toimunud ka Eestis: kui 2015. aastal tabati 980 seadusliku aluseta Eestis viibijat, siis 2016. aastal
oli neid 665. Samuti on niha, et riigis seadusliku aluseta viibivate isikute ring on mitmekesistumas: kui 2011.
aastal moodustasid madratlemata kodakondsusega ning Venemaa kodanikud koigist ebaseaduslikult riigis vii-
binutest tile 90%, siis 2016. aastal vaid veidi tile poole.
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1,000 KK (2014)
400 Ukraina
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800 I \Vietnam
300

USA

250 600
200 I \/algevene
150 400 N Gruusia
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Joonis 4.4: Seadusliku aluseta Eestis viibinud isikud kokku ning sagedamini esinevat kodakondsuste kaupa. Allikas:
Eurostat, migr_eipre 17.07.2017.

4.1.3 INIMKAUBANDUS JA -SMUGELDAMINE

Uus riandeolukord Euroopa l6unapiiril on toonud kaasa ka inimsmugeldamise ning inimkaubanduse kasvu.
Kesk-Vahemere randekoridori kaudu Euroopasse joudnud ebaseaduslike piiriiiletajate hulgas on hinnanguliselt
ligi 96% kasutanud smugeldajate teenuseid (vt uuringu kohta ldhemalt jargnevat infokasti) ning paljud neist on
smugeldajate korge tasu tottu sunnitud osutama n-6 vola tottu seksuaalteenuseid voi teenima Vahemere iiletust
tagasi (muul) kriminaalsel teel voi sattunud sisuliselt to6orjaks®. Rahvusvahelise Migratsioonorganisatsiooni
l1abi viidud uuring Kesk-Vahemere rdandekoridoris nditas, et 76% intervjueeritutest oli kokku puutunud
mone inimkaubandusele omase drakasutamisviisiga. Koéige enam puutuvad inimkaubandusega kokku Lééne-
Aafrikast parit randajad. Ida-Vahemere ridndekoridoris puutus samas inimkaubandusega kokku vaid 14%
intervjueeritutest.”

Eesti on enamasti inimkaubandusele lahte- voi transiitriik, mistottu on ka avastatud inimkaubanduse juhtusid
vordlemisi vahe — 2015. aastal nditeks raporteeriti vaid neljast inimkaubanduse juhtumist.’’ Smugeldamise juhtu-
meid oli monevorra enam - kokku tabati 2016. aastal 54 smugeldatud isikut — 12 inimest vidhem kui 2015. aastal.

4.1.4 EBASEADUSLIKU RANDE TOMBE- JA TOUKETEGURID, VOIMALDAJAD NING
TAKISTUSED

Ebaseadusliku rinde puhul on lisaks tombe- ja touketeguritele olulised ka voimaldajad ehk tegurid, mis soo-
dustavad ebaseaduslikku piiriiiletust ning takistused ehk tegurid, mis ebaseaduslikku piiriiiletust takistavad
voi piiriiiletajaid heidutavad. Nagu ilmnes randestatistikast, on kaks pohilist regiooni, kust ebaseaduslikud
sisserandajad Euroopasse jouavad, Léhis-Ida ning Sahara-tagune Aafrika. Kahel sisserdndajate rithmal on
teatavaid sarnasusi: mélemad liiguvad majanduslikult viahem arenenud riikidest korgemalt arenenud riikides-
se, kasutavad suures osas samu randekoridore, soovivad liikuda riikidesse, kus on ees juba nende diasporaa
ning kasutavad valdavalt ka smugeldajate abi Euroopasse joudmisel. Samas on nende vahel ka olulisi erinevusi.

29 The Council of the Baltic Sea States Task Force Against Trafficking In Human Beings (CBSS TF-THB) 2016. Human Trafficking 2016 - Baltic Sea
Region Round-up report, 1k 10.

30 IOM 2016. The Human Trafficking and Other Exploitative Practices Prevalence Indication Survey.

31 CBSS TH-THB 2016, 1k 33.
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PEDRA UURING NAITAB SMUGELDAJATE ULEMVOIMU
VAHEMEREL

Veebruaris viis Frontex ldbi pilootuuringu PeDRA (Processing Personal Data for Risk Analysis), mille raames
kiisitleti 2400 Kesk-Vahemere raindekoridori kaudu Itaaliasse saabunud ebaseaduslikku sisserandajat'.

Uuringust ilmnes muuhulgas, et:

—  Tervelt 96% saabujatest oli kasutanud Euroopasse joudmiseks inimsmugeldajate abi. Inimkaubanduse
ari ulatusest annab aimu ka keskmine iiletamise maksumus - 5000 dollarit. 70% vastajatast iitles, et
inimkaubitsejate vorgustik oli ka pohjus, miks nad randeteel Liibiiat labisid. See viitab, et Liibtiat labiv
randekoridor on pea téielikult séltuvuses vahendajate vorgustikest.

— Enamik saabujatest olid iiksi reisivad (59%) vallalised (68%) mehed (92%).

- Koige nooremad sisserdndajad parinesid Guineast ja Malist (keskmine vanus 22), kdige vanemad Stiiiriast
(keskmiselt 31) ja Palestiinast (keskmiselt 36).

—  Koduriigist lahkumise pohjuseks t6i 3/4 vastajatest majanduslikke pohjuseid, tilejadnud sojalist konflikti.
—  Pea koik intervjueeritud viitsid, et neil on sopru voi sugulasi, kes juba elavad EL-is.

- Koige rohkem mainiti sihtriigina Itaaliat, seejdrel Saksamaad, Prantsusmaad, Hispaaniat ja
Uhendkuningriiki. Itaalia oli populaarseim nigeeria paritolu ebaseaduslike sisserindajate seas,
Uhendkuningriik eritrealaste, Saksamaa eeskatt haritumate stitirlaste seas, somaallased eelistasid
minna Saksamaale, Itaaliasse voi Rootsi. Seega voib eeldada, et ebaseadusliku rande puhul toimivad
diasporaavorgustikud olulise tombetegurina.

Lihis-Idast saabuvate sisserandajate peamiseks touketeguriks on sdjaline konflikt: nii 2011. aastal puhke-
nud soda Siitirias, ISISe tegevus Siiiirias ja Iraagis, samuti kodusdda Jeemenis. Massilise sisserdndelaine 2015.
aastal tingis tihelt poolt 4genenud sojategevus, ent teisalt ka siiiiria pdgenikelaagrite olukorra halvenemine
Liibanonis*?, Jordaanias* ja Tiirgis** ehk lisandusid veel teisest rannet esile kutsuvad touketegurid. Samas on
Lahis-Idast lahtuvat ebaseaduslikku sisserdnnet piiranud teatavad strateegilised takistused: 2016. aasta martsis
Tiirgiga solmitud lepe®®, mille alusel Tiirgi piirab pogenike voimalusi jouda mooda Egeuse merd Kreekasse,
samuti sulgesid mitmed Balkani riigid oma piiri Kreekaga, mis tokestas tol hetkel koige populaarsema n-6 Ida-
Vahemere rdndekoridori Euroopa Liitu. Niisiis, kui 2016. aasta esimesed kuud toid veel rekordarvul pégenikke
iile Vahemere (kahe esimese kuuga 100 000 inimest), siis edasi langes ebaseaduslike piiriiletuste hulk kiiresti
- Kreekas aprilliks lausa 90%7.

Sahara-tagusest Aafrikast pdrit rdnne on aga vordlemisi stabiilselt kasvanud 2000. aastast alates ning seoses
Lahis-Idast lahtuvate rindemahtude vidhenemisele kasvas 2016. aasta keskpaigast uuesti ka nende osakaal eba-
seaduslikus randes EL-i. Seega voib 6elda, et nn Rabati ja Khartoumi protsessid pole andnud vérreldavaid
tulemusi Tiirgiga solmitud leppega (ehkki ka nende fookus on veidi erinev).

Sahara-tagune Aafrika on kasvava tihtsusega piirkond iileilmses rindes, kuna kasvavad nii sealsed riande-
mahud tervikuna kui ka piirkonnast mujale maailma joudvate raindurite mahud. Aastatel 1990-2013 enam kui
kuuekordistus Sahara-tagusest Aafrikast mujale maailma rdnnanud isikute arv, joudes 6 miljonini. Samuti on
markimisvaarselt kasvanud majandusmigrantide osakaal, konfliktide eest pagevate rdndurite osakaal on véhe-
nenud 10 protsendini. Majanduslike tombetegurite olulisusest radgib seegi, et tervelt 85% koigist Sahara-tagu-
sest Aafrikast muudesse piirkondadesse rainnanud on asunud elama OECD riikidesse (ehk n-6 rikaste riikide
klubisse). Samas on itheks pagemise pohjuseks ka kliimamuutused, mis on viinud vihenenud sademete hulga-

32 AUB 2015. No Place to Stay? Reflections on the Syrian Refugee Shelter Policy in Lebanon. Uuringuraport, september 2015.

33 UNHCR 2014. Living in the Shadows - Deteriorating living conditions of Syrian refugees in Jordan. Jordan Home Visits Report 2014.
34 Amnesty International 2014. Struggling to Survive: Refugees from Syria in Turkey. 18.11.2014.

35 Euroopa Liidu ja Tiirgi kokkulepe ebaseadusliku sisserdnde piiramiseks, 18.03.2016.

36 Frontex 2017. Detections of illegal border-crossings statistics download.
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ni ning seostatavad sagenenud looduskatastroofidega.’” Lahiaastatel voib kasvavalt moju avaldada ka Nigeeriat
tabanud majanduskriis, mis on 2017. aasta alguseks saavutanud koigi aegade korgeima taseme?®.

4.2 POLIITIKAMUUTUSED EESTIS

Ebaseadusliku rande vallas pole 2016. aastal vdga suuri poliitikamuudatusi toimunud (v.a. tagasipdérdumisega
seoses, v.t ptk 5).

Olulisemateks muudatusteks olid riigis ilma seadusliku aluseta asuvate vilismaalaste andmebaasi arendami-
ne ning muudatus kinnipidamise libivaatamise tihtaja osas. Kui varem sai kohus kohaldada kinnipidamist
kuni kahekuuliseks perioodiks juhul, kui see oli éigustatud ja proportsionaalne meede, siis muudatuste jargselt
on kohtul 6igus kinnipidamiskeskusesse paigutatud viljasaadetava kinnipidamise tdhtaega pikendada kuninel-
ja kuu kaupa. Infosiisteemi arendustood peaksid valmima 2018. aastaks, voimaldades tagasisaatmismenetluse
elektroonilist labiviimist.

Rohkem on panustatud piirikontrolli tehnilise voimekuse tostmisse. Niiteks soetas PPA 2016. aastal mitmeid
uusi piirikontrolli seadmeid (DORS 1250 tiitipi dokumendikontrolliseadmed, uued luubid, inspektsioonitu-
led, triipkoodilugejad, USB mikroskoobid jm) ning hanked antud valdkonnas ka jatkuvad. Lisaks jatkus piiri-
kontrolli infostisteemi PIKO arendamine ning idapiiri viljaehitus. PPA, EMTA ja To6inspektsiooni viisid labi
inimkaubanduse tokestamise ithisoppuse.

4.3 RAHVUSVAHELINE PRAKTIKA

4.3.1 EBASEADUSLIKU PIIRIULETAMISE TOKESTAMINE

Arvestades kiillalt rahutut olukorda EL lahiregioonides, on nii EL tervikuna kui ka liikmesriigid eraldi voetuna
panustanud vilispiiri kaitse tohustamisse ning valmistunud voimalikeks kriisiolukordadeks.

7. detsembril 2016 loodi Frontexi alluvusse kiirreageerimise reserv (Rapid Reaction Pool), mis koosneb 1500
liikkmesriikide piirivalveametnikust ja muudest spetsialistidest, kes on valmis Frontexi kutsel operatiivselt krii-
sipiirkonda minema, samuti on loodud kiirreageerimiseks vajaliku varustuse reserv®. Mitmed liikmesriigid, sh
Tsehhi ja Saksamaa on juba reservi loomisse ka panustanud®. Lisaks viib Frontex igal aastal labi riskihindamise
lilkmesriikide kohta ning voib teha soovitusi haavatavuse vihendamiseks*. Samuti on Frontexil véimalus sol-
mida lepinguid EL naabritega, et viia valispiiri valve operatsioone ldbi ka teiste riikide territooriumil*.
Toimub ka EL vilispiiri valve tohustamine piirivalvesiisteemide paigaldamise ning info monitoorimise teel.
Seda koordineerib Frontexi juures tegutsev EUROSUR vérgustik. 2016. aastal laiendas nditeks Austria ajuti-
selt oma monitoorimissiisteeme Ungari, Sloveenia ja Itaalia piiridel, mille eesmark on avastada ebaseaduslikke
sisserdndajaid, ning Leedu ehitas vilja kaasaegse piirivalvesiisteemi koige haavatavamates loikudes piiril Val-
gevenega. Kiipros tdiendas oma piirivalvesiisteeme 00vaate- ja pikamaa kaameratega ning Lati arendas oma
kohalikku videovalvesiisteemi neljas piiripunktis.*’

ETTEPANEK 3: Ehkki Eesti on hetkel juba tegelemas Eesti-Vene piiril infrastruktuuri viljaarendamisega,
voib piirivalve tohustamisel kasu olla ka EUROSUR programmist, mille raames on véimalik tohustada

piiri jarelevalvet ning ka seonduvat riskianaliiiisivdimekust. Antud tegevus on ette ndhtud ka STAK-is.

37 Gonzalez-Garcia, ., Hitaj, E., Mlachila, M., Viseth, A. & M. Yenice 2016. Sub-Saharan Migration: Patterns and Spillovers. IMF Spillover Task Force.
38 Nigeria economy suffers first annual contraction in 25 years. Financial Times, 28. veebruar, 2017.

39 Frontex Risk Analysis for 2017, 1k 7.

40 EMN Ik 69.

41 Frontex Lk 66.

42 Ibid.

43 Lk 68
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Lisaks rakendasid mitmed riigid muid ajutisi piirikontrolli meetmeid: sarnaselt niiteks Ungariga piistitas ka
Horvaatia oma piirile Serbiaga ajutise tokke. Saksamaa, Rootsi ja Belgia kehtestasid oma piiril ajutise piirikont-
rolli.**

Voitluses voltsitud dokumentide vastu kasutasid liikmesriigid koolitusi (nt saatkonna to6tajatele), tehnopargi
uuendamist ning spetsialiseeritud iiksuste loomist. Nditeks lahetas Austria lennujaamadesse (mis on iihtlasi ka
Austria ainus vilispiir) ,,dokumendindunikud, et aidata lennufirmade to6tajatel tuvastada voltsitud dokumen-
te. TSehhi 16i tsentraalse dokumendikontrolli keskuse, kus kogutakse ja analiitisitakse voltsinguid, kaardistatak-
se suundumusi ning tehakse koostood teiste iiksustega, et tootada vilja soovitusi dokumentide voltsimiskind-
lamaks muutmiseks. Belgia 16i aga infolaua, mille eesmirk on eeskdtt ndustada kohalikke omavalitsusi ja teisi
ametkondi, kes tegelevad dokumentide viljastamise ja vahetamisega, et tulemuslikumalt tuvastada véltsinguid.

Eraldi suundumus on piiritiletuse eelse kontrolli tohustamisele. Seda toetab ka 2016. aastal vastu voetud bro-
neeringuinfo (ehk PNR andmete) kasutamist késitlev direktiiv (EL 2016/681). Direktiiv sdtestab reeglid, mille
alusel saavad riigid kasutada lennufirmade drilistel eesmarkidel kogutavaid isikuandmeid raskete kuritegude
ning terroriaktide ennetamiseks. Liikmesriikidest on direktiivi juba iile votnud néiteks Belgia, Leedu kiivitas
oma reisija andmete (PNR) infosiisteemi, Sloveenia aga 16i riikliku PNR/API andmete riskianaliiiisi iksuse®.

4.3.2 EBASEADUSLIKU RANDE ENNETAMINE

Samas on ka meetmeid, mille abil ebaseaduslikku riannet tervikuna ennetada. Niiteks on voimalik ebaseaduslikku
rannet piirata (eeskdtt vihendada ebaseaduslike piiriiiletuste hulka ning aluseta varjupaigataotlusi), tohustades
randekontrolli lahte- ja transiitriikides voi tehes arengukoost6od (vt peatiikk 9). Just sellele on suunatud ka Khar-
toumi* ja Rabati? protsessid, mis jiatkavad molemad Valetta tegevuskava alusel, mis pandi kokku 2015. aasta
16pul.

Tegevuskavaga kooskolas on moned liikmesriigid panustanud ka kolmandate riikide piirivalve tugevdamisse.
Naiteks viisid Hollandi ametkonnad ldbi koolitusi Liibiia piirivalvele ja merevidele ning Belgia toetas tagasisaat-
mist Marokost ja Tuneesiast Sahara-tagusesse Aafrikasse. Belgia toetas Kongo DV piirivalvet piirivalvesiistee-
mide kaasajastamises, Saksamaa Khartoumi protsessi riike Aafrika Sarve piirkonnast ldhtuva inimkaubanduse
piiramisel ning Itaalia allkirjastas koostdomemorandumi Sudaani politseiga. Ent rahvusvahelist koost66d tehti
ka viljaspool Rabati ja Khartoumi protsesse. Nditeks Lati viis 1abi koerajuhtide 6ppuse Gruusia ja Moldova pii-
rivalvuritele. Austria aga saatis 20 politseiametnikku appi Makedoonia ametivoimudele, et toetada piirivalvet
piiril Kreekaga ning tokestada ebaseaduslikku rdnnet nn Ida-Vahemere rindekoridori kaudu.*® Prantsusmaa
aga kehtestas sanktsioone hoopis transpordiettevotetele, kelle siiiil on riiki joudnud mitte ndéuetekohaselt do-
kumenteeritud isikud, ning kehtestas tdiendavad sanktsioonid ettevotete vastu, kes ei korralda nende isikute
tagasisaatmist, keda ei ole lubatud riiki.*

4.3.3 INIMSMUGELDAMISE TOKESTAMINE

Antud valdkonnas oli EL tasandil iiheks olulisemaks arenguks 2016. aastal inimsmugeldamisega tegeleva kes-
kuse (European Migrant Smuggling Centre) loomine Europoli alluvusse. See on mérkimisvaarselt suuren-
danud Europoli voimekust avada menetlusi inimsmugeldamise alal — keskmiselt on iga kuu algatatud 171 uut
uurimist. Samuti voeti vastu Euroopa Liidu Noukogu otsus, milles kutsuti lilkmesriike iiles aktiivsemalt panus-
tama inimsmugeldamise vastasesse voitlusesse. ®

Liikmesriigid viisid inimsmugeldamise tokestamiseks ldbi erinevaid teavituskampaaniaid, karmistasid karis-
tusi, tohustasid temaatilise info kogumist ning osalesid koostdoprojektides. Isedranis aktiivsena paistis antud
valdkonnas silma Belgia.

44 Ibid

45 EMN lk 67

46 https://www.khartoumprocess.net/
47 https://processus-de-rabat.org/en/
48 EMN Ik 69

49 Lk 75-76
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Mitmed riigid viisid 1dabi inimsmugeldamise ohtudest teavitavaid kampaaniaid ldhteriikides (vt kast all-
pool). Belgia lansseeris aga teavituskampaania ka veokijuhtidele. Et ebaseaduslikud sisserdndajad ei saaks pei-
tuda veokitesse, palgati mitmele maanteedarsele puhkealale eraturvafirmad.’! Belgia, Prantsusmaa, Holland ja
Uhendkuningriik kdivitasid ka uue koostoovormi, mille abil menetleda efektiivsemalt Pdhjamere piirkonnas
aset leidnud inimsmugeldamise juhtumeid. Méned riigid kiivitasid teema monitoorimiseks eraldi infokogu-

mis- ja analiiiisiprotseduurid. Belgia ja Austria avaldasid sel teemal eraldi aastaraportid, Slovakkile hakkavad

antud teemal aru andma diplomaatilised esindused. Holland ja Lati karmistasid inimsmugeldamise eest ette
nidhtud karistusi ja Belgia vordsustas inimsmugeldamise eest ette ndhtud karistused inimkaubanduse eest ette
nahtud karistustega.

4

SOTSIAALMEEDIAGA INIMSMUGELDAMISE VASTU

2016. aastal valmis EMN-il ka lithiuuring sotsiaalmeedia kasutamisest inimsmugeldamises. Uuring toob
vilja, et sotsiaalmeedia on hélbustanud ja hoogustanud smugeldajate t66d, kuna lihtsustab potentsiaalsete
randajate ligipddsu smugeldajate teenusele, tagab molemale osapoolele suurema anoniiimsuse ning
voimaldab smugeldajatel koguda kokku terveid rithmi, mis muudab nende tegevuse veelgi tasuvamaks.
Seetottu pakubki EL inimsmugeldamist tokestavas tegevuskavas vilja kolm poliitikasoovitust: 1)
monitoorida vastavat meediasisu internetis, 2) teha koost6dd vorguteenuse pakkujatega ning 3) luua
inimsmugeldajate reklaamile vastunarratiiv.

Ka 2016. jatkasid mitmed liikmesriigid teadlikkuse tostmise kampaaniatega Facebookis, Youtube’is ja Ins-
tagramis. Soome viis ldbi teavituskampaania Iraagis, Somaalias, Afganistanis ja Pohja-Aafrika riikides,
kus informeeriti potentsiaalseid ohvreid inimsmugeldamise ohtudest. Austria korraldas teavituskampaa-
nia Afganistanis, mille eesmirk oli anda potentsiaalsetele inimsmugeldamise teenuse huvilistele realistli-
kum iilevaade elust Euroopa Liidus ja Austrias, ning varjupaigaprotseduurist. Belgia teavitas Afganistanis
labi viidud kampaanias lisaks inimsmugeldamise ohtudele veel ka teistest randega seotud menetlustest,
néiteks millised dokumendid on vajalikud ning mida kujutab endast tagasipérdumisprogramm. Itaalia
programm ,Teadlikud rdndajad“ keskendus laialdasema info vahendamisele rande kohta, sh vahendades
randajate toestistindinud lugusid, uudiseid rdnde kohta ning infot seaduslike rindekanalite kohta.’

.4 KOKKUVOTE

Tanu lepetele Tiirgi ja Balkani riikidega on randesurve EL vilispiiril monevorra kahanenud. Perspektiivis voib
aga veelgi kasvada ebaseaduslik sisserdnne Sahara-tagusest Aafrikast, mistottu on endiselt aktuaalne nende
randekoridoride tohusam haldamine.

EL idapiiril on olukord rahulikum.

Ehkki Eesti on hetkel juba tegelemas Eesti-Vene piirile tokke rajamisega, voib piirivalve tohustamisel kasu
olla ka EUROSUR programmist, mille raames on vdimalik tohustada piiri jarelevalvet ning ka seonduvat
riskianaliitisivoimekust. Antud tegevus on ette nahtud ka STAK-is.
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TAGASIPOORDUMINE
@

EL-i ja ka EMN-i itheks prioriteediks on viimastel aastatel olnud tagasip6ordumispoliitika rakendamine. Ta-
gasipoordumine (return) on n-6 pehmem alternatiiv ebaseaduslike sisserdndajate viljasaatmisele (deportation)
ning kinnipidamisele (detention). Tagasip66rdumise poliitika on ajendatud riikide huvist kaitsta riigi sisejulge-
olekut ja minimeerida ebaseaduslike sisserdndajate tekitatavat koormust oma sotsiaalsiisteemile. Samas eeldab
see ka vastuvotva riigi valmisolekut tagasipoorduja tagasi votta. Lisaks on mitmed riigid vélja to6tanud toetus-
pakettte vabatahtlikult tagasipoordujatele, et leevendada probleeme, mille tottu lahkuti ning vihendada seelébi
ka nende huvi uuesti ebaseaduslikult rannata.

5.1 TAGASIPOORDUMISE STATISTIKA

2016. aastal vihenes tagasisaatmisotsuste arv 9%. Kui 2015. aastal langetati EL-is tagasisaatmisotsuseid kokku
533 395 isiku suhtes, siis 2016. aastal 493 785 isiku suhtes. Tédide viidi aga otsuseid mullusega vorreldes enam:
kui 2015. aastal saadeti vilja 196 190 isikut, siis 2016. aastal 226 150 isikut ehk 17% enam?®. Seega on langetatud
ning ellu viidud tagasisaatmisotsuste vahe ligi kahekordne. Samas on tagasisaatmispoliitika tdhusust keeruline
moota, kuivord puudub EL-iilene iilevaade, kas tagasisaatmisotsuse saanud isikud on tdéepoolest Schengeni
ruumist lahkunud voi on moni teine liikmesriik isiku suhtes uue otsuse teinud. See olukord peaks lahenema,
kui paraneb tagasipoérdumise alane infovahetus liikmesriikide vahel (vt ka ptk 5.3.1)
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Joonis 5.1: Tehtud tagasisaatmisotsuste ning tagasisaadetute hulk 2016. aastal, iimardatud.
Allikad: Eurostat, migr_eirtn ja mirg_eiord, 17.07.2017.

52 Eurostat (migr_eiord ja migr_eirtn.
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Samuti varieerub markimisvaarselt vabatahtlike ja sunniviisiliste tagasisaatmiste osakaal - kui nditeks Rumee-
niast, Poolast ja Rootsist poordub valdav enamus tagasi vabatahtlikult (71% ja 96% vahel aastas), siis nditeks
Ungaris, Taanis ja Hispaanias on nende osakaal vaga viike ( 0% ja 22% vahel aastas)>. Eestis on vabatahtlikult
tagasipoordujate hulk viimastel aastatel markimisvaarselt kasvanud - kui 2014. aastal po6rdus vabatahtlikult
tagasi 34%, siis 2015. ja 2016. aastal vastavalt 85% ja 80% tagasisaadetutest.

Eestist lahkus 2016. aastal 486 tagasipoordujat, neist ligi kolmveerand (371) vabatahtlikult ning iilejaanud (115)
sunniviisiliselt. 40 tagasipoordujat tegi seda IOMi organiseeritud toetatud vabatahtliku lahkumise programmi
VARRE raames. Kéige rohkem oli sunnitud tagasipoordujate hulgas Vietnami, Venemaa, Ukraina, Iraagi ja Val-
gevene kodanikke. Vabatahtlike lahkujate hulgas olid esikohal Venemaa, Ukraina, USA, Gruusia ja Valgevene
kodanikud. VARRE raames poordus tagasi koige enam Ukraina, USA, Palestiina (p66rdusid tagasi Liibanoni),
Armeenia ja Gruusia kodanikke.

Eestis monitoorib tagasisaatmisi Eesti Punane Rist. 2016. aastal jdlgisid nad 44 tagasisaatmist, mille kdigus
poordus tagasi 66 inimest, sh 3 naist, iiks alaealine ja iiks erivajadusega isik. Lisaks tegi Punane Rist ka kolm
visiiti Harku kinnipidamiskeskusesse. Uhelgi juhul rikkumisi ei tuvastatud.
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Vabatahtlik tagasipoordumine (v.a. VARRE)
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Joonis 5.2: Eestis ellu viidud tagasisaatmisotsused 2016. aastal. Allikas: PPA.

5.2 POLIITIKAMUUTUSED EESTIS

2016. aastal taiendati Viljaséidukohustuse ja sisseséidukeelu seadustklausliga, mis kdsitleb pogenemise ohuna
ka olukordi, kus vélismaalane on loata lahkunud maaratud elukohast voi teisest Schengeni konventsiooni liik-
mesriigist®*. Need isikud, kelle puhul esineb pogenemise oht, v6ib ilma jatta voimalusest vabatahtlikult tagasi
kodumaale po6rduda, samuti voib nende lahkumisotsuse sundtdita enne méaratud tdhtaega voi ka viljsaadeta-
vat kinni pidada®. Lisaks voeti vastu site, mis voimaldab kohtul kinnipidamiskeskusesse paigutatud vélismaa-
lase kinnipidamise tdhtaja pikendamist kahe kuu asemel kuni nelja kuu kaupa*®.

Lisaks osaleb Eesti jatkuvalt erinevates EL programmides, mille eesmark on ebaseadusliku ridnde ja tagasi-
poordumise alane infovahetus ning tdhusam korraldus. Eesti osaleb erinevates FRONTEXi ja EASO tegevustes
lahtuvalt oma voimekusest, saates oma eksperte ja tehnilist varustust, et toetada tugeva randesurve alla jaddnud
liikmesriike. Samuti osaleti IRMA koolitusel. Eesti plaanib nende tegevustega jatkata, ning panustada oma
ekspertidega nii tagasipoordumise kui ka vdljasaatmise voimekusse. Eesti mdaras EURLO programmi raames
Indiasse tagasipoordujatega tegelema oma sideohvitseri. Samuti jouti kokkuleppele EL ja Armeenia vahelise
tagasivotmisleppe osas, mis s6lmitakse eeldatavalt 2017. aastal.

53 Eurostat migr_eirtn.

54 Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus §68,9.
55 §72

56 §25


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_eirtn&lang=en

RANDE- JA KODAKONDSUSPOLIITIKA AASTARAPORT 2016

5.3 RAHVUSVAHELINE PRAKTIKA

5.3.1 ARENGUD EL TASANDIL

Tagasipoordumine on jitkuvalt iiks prioriteetseid teemasid nii EL institutsioonides tervikuna kui ka Eu-
roopa Riandevorgustikus. See on prominentsel kohal ka Euroopa ridnde tegevuskava raames sdlmitud partner-
lusleppes (lahtmalt vt ptk 9).

Uks olulisemaid toimijaid EL tagasipdordumispoliitika elluviimises on endiselt Frontex. 2016. aastal toimus
kokku 232 iihist tagasipd6rdumisoperatsiooni, mille raames po6rdus tagasi pea sama palju isikuid kui varase-
mal neljal aastal kokku. Frontexi vahetult monitooritud operatsioonide hulk on vihenenud, kuna Saksamaa ja
Itaalia on aktiivsemalt tagasisaatmismissioone hakanud korraldama ning nende protseduurid ei eelda jareleval-
ve kohalolekut koigis operatsiooni jarkudes. Samas on Frontex loonud sunniviisiliste tagasisaatmiste jareleval-
veametnike ning tagasipodrdumise spetsialisteide reservi, et lilkkmesriike paremini toetada®’.

Tabel 5.1: Uhised tagasipéérdumisoperatsioonid, Frontexi poolt fiiiisiliselt monitooritud operatsioonid ning nende raames
tagasi poordunud kolmandate riikide kodanikud. Allikas: EMN Synthesis Report.

Aasta Uhised tagasipoordumis-orperatsioonid ~ Tagasipéordunute hulk Frontexi poolt fiiiisiliselt monitooritud operatsioonid

2012 39 2110 58%
2013 39 2152 51%
2014 45 2279 60%
2015 66 3565 76%
2016 232 10698 36%

2016. aastal kiideti heaks ka Frontexi iimberkujundamine EL piirivalveagentuuriks, millel on ka laiem mandaat
toetada liikmesriike tagasisaatmise protsessides senisest enam.

EURINT (European Initiative on Return Management) voimaldab tagasisaatmise osas kogemustevahetust liik-
mesriikide vahel ja EURLO (European Liaison Officers network) to6tab selle nimel, et sidustada liikmesriiki-
de t66d riikidega, kuhu tagasisaatmine toimub. Jiatkus ka ERIN (European Reintegration Network) vorgustiku
programm, mille raames pakutakse teatud sihtriikidesse tagasipodrdujatele tuge taasintegreerumisel, et vélista-
da korduvat viljardnnet. Erinevalt EURINTist ja EURLOst Eesti ERINi vorgustikus ei osale.™

1. septembril kdivitas Euroopa Komisjon IRMA platvormi (Integrated Return Management Application) taga-
sisaatmise alase info vahetamiseks. Sisuliselt kujutab platvorm endast infosiisteemi, mille kaudu liikmesriigid
saavad vahetada infot néiteks tagasipo6rdumise sihtriikide, tagasipdérdumisoperatsioonide ja parimate prak-
tikate kohta, samuti hakkab liikmesriikide statistika kogumine kdiima IRMA kaudu®. Infovahetuse eesmargiks
on parimate praktikate levik, tohusam koost66 kolmandate riikidega, kuhu tagasip6drdumisoperatsioonid toi-
muvad, aga ka ebaseadusliku piiriiiletamise ning tagasipd6rdumissiisteemide drakasutamise vilistamine (nn
return shopping) — et juba tagasipodrdunud, illegaalselt piiri tiletanud v6i mones liikmesriigis sissesdidukeelu
all olevad isikud ei saaks uuesti ELi siseneda mone teise liikmesriigi kaudu®.

Tagasivotmise alane koost6o kolmandate riikidega on Euroopa Komisjoni prioriteet®'. Koost6o eesmark
on kasvatada kolmandate riikide voimekust tagasivotmisel ning parandada koost66d tagasivotmise konteks-
tis. Hetkeseisuga on EL-il tagasivotmise lepingud 17 riigiga, ldbirddkimised kéivitusid Nigeeria, Tuneesia ja
Jordaaniaga ning dialoog jatkus Hiinaga, et alustada 2017. aastal ldbirdakimisi. Valgevenega on joudnud labi-

57 EMN Synthesis 1k 83.

58 EMN lk 73

59 EL Noukogu 2017. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on a More Effective Return Policy in the
European Union - A Renewed Action Plan.
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radkimised l6pule. Libirddkimised on aga takerdunud Maroko ja Alzeeriaga. Mali ja Bangladeshiga on kdimas
labirddkimised iihiste tagasivotmist puudutavate standardprotseduuride sisseseadmise iile ning Afganistaniga
on sO0lmitud rdannet laiemalt késitlev koostooprogramm Joint Way Forward, mille eesmark on samuti tohustada
koost6od tagasivotmise ning tagasipoordunute taasintegreerimise teemal.

Antud teemaga seondub ka 18. mirtsil 2016 s6lmitud EL-Tiirgi lepe, millega Tiirgi kohustub tagasi votma Tiir-
gist Kreeka saartele joudnud ebaseaduslikke piiriiiletajaid, kellel puudub alus varjupaiga saamiseks. Vastuta-
suks on EL valmis iga Tiirki tagasisaadetud ebaseadusliku sisserdndaja kohta vastu votma iithe Siiiiria pogeniku
Tiirgi pogenikelaagrist. Leppe tulemusel on ebaseaduslike sisserandajate hulk Tiirgist Kreekasse langenud 97%.

ETTEPANEK 4: Arvestades Eestis seadusliku aluseta viibivate kolmandate riikide kodanike ringi mitme-
kesistumist, on tohusamaks tagasipoordumise korraldamiseks Eestil oluline omada ka piisavaid kontakte
vastuvotjariikidega. Olulised on praktilised ja toimivad otsekontaktid vastuvotvate riikidega. Nende loo-
mist saavad toetada ka IRMA, liitumine ERINi jatkuprojektidega, kui ka EL ja kolmandate riikide vaheliste

tagasivotmislepingute protokollide ning koostéomemorandumite solmimine kolmandate riikidega.

5.3.2 LIIKMESRIIKIDE PRAKTIKAD

Uheks trendiks liikmesriikide tasandil oli tagasipédrdumispoliitika karmistamine. Mitmed riigid definee-
risid uusi tagasisaatmise aluseid. Naiteks voimaldab Saksamaa niiiid loobuda tagasisaatmisest iiksnes siis,
kui tagasisaadetava tervislik seisund on eluohtlik. Bulgaaria saadab tagasi isikud, kes on saanud eitava vastuse
rahvusvahelise kaitse taotlusele voi kellelt on kaitse dara voetud, samuti need, kes on riiki saabunud seaduslikul
alusel, kuid piitidnud riigist lahkuda selleks mitte ette ndhtud kohas voi korras (nt véltsitud dokumendiga). Bel-
gia keskendus avalikku korda ohustavate isikute tagasisaatmisele. Rootsi lopetab toetuste maksmise isikutele,
kelle rahvusvahelise kaitse taotlust ei rahuldatud ja kes on jaanud riiki parast vabatahtliku tagasipo6rdumise
tdhtaega.

Teisalt tohustati vabatahtlikku tagasipodrdumist. Mitmed riigid, nt Austria, Hispaania, Ungari, Kiipros ja
Itaalia kdivitasid uusi vabatahtliku tagasip6drdumise programme. Austria kdivitas toetatud tagasipédrdumise
programmi Maroko, Afganistani ja Nigeeria kodanikele, kes saabusid riiki varjupaigataotlejatena. Itaalia prog-
ramm on suunatud samuti Maroko, aga ka Tuneesia ja Senegali kodanikele. Hispaania programm aga Maroko
ja Senegali korval ka Ladina-Ameerika riikidele. Belgia ja Saksamaa rohusid eeskitt potentsiaalsete tagasi-
poodujate paremale informeeritusele. Belgia avas iile riigi uusi ndustamiskeskusi, mida on niiiid kokku viis,
ning korraldas tagasipooérdumisndustajatele valismissioone Ghanasse, Ukrainasse, Senegali Kongo DV-sse,
Venemaale ja Mongooliasse. Saksamaa tohustas koosto6d erinevate ametkondade vahel, mille eesmiargiks on
tagada tagasipoordumisnoustamisele tulnute parem informeeritus voimalustest. Samuti loodi voimalus osaleda
kodumaal erinevates kutseharidus- ja to6turuprogrammides.®

Samas kitsendasid moned liikmesriigid programmide alla kuuluvate vastuvétjariikide ringi. Holland ar-
vas Ukraina ja monede Balkani riikide kodanikud vilja oma toetatud tagasip66rdumise programmi alt, kuna
enamasti on nende rahvusvahelise kaitse taotlused jadanud rahuldamata. Samuti arvati Maroko ja Tuneesia ko-
danikud vilja tagasip66rdumisel majanduslikku abi saavate isikute nimekirjast. Ka Luxembourg arvas Kosovo
kodanikud monede oma tagasipé6rdumisprogrammi tegevuste alt vilja, nditeks ei kvalifitseeru nad enam lah-
kumiseelsele ega rahalisele abile vastuvotjariiki saabumisel. *

Mitmed liikmesriigid on teinud edusamme riikidevaheliste protokollide sdlmimisega EL koostodriikidega.
Austria liikus edasi labirddkimistes Tiirgi ja Gambiaga, Kiipros Bosnia, Moldova, Tiirgi ja Ukrainaga, TSehhi,
Norra ja Ungari Pakistani ja Tlirgiga, lisaks joustusid Norra ja TSehhi koostoolepped Kasahstaniga. Latil ede-
nesid labirddkimised Venemaaga, Leedul Ukraina, Makedoonia ja Armeeniaga, Beneluxi maadel Kasahstani,
Aserbaidzaani, Armeenia, Sri Lanka, Valgevene, Ukraina, Tiirgi ja Roheneemesaartega, Slovakkial Ukraina,
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Gruusia ja Bosniaga. TSehhi s6lmis veel kahepoolse tagasivotmisleppe Kasahstaniga ning Itaalia Sudaaniga.
Lisaks raporteeris veel viis liikmesriiki (Austria, Belgia, Prantsusmaa, Soome, Rootsi) arengutest muud tiiiipi
tagasivotmislepingute solmimisel*

Tagasivotmise tohustamiseks tehti ka arengukoost66d. Prantsusmaa avas Nigeris katseliselt keskuse, mille
iilesanne on tagasipoordunuid toetada. Lisaks varustati sealset politseid piirihaldustehnikaga. Saksamaa polit-
sei viis 1abi koostooprogrammi Ukrainaga, et tohustada sealset piirikontrolli ja piirihaldust. Itaalia korraldas
tthisoppuse Gambia politseiga ning plaanib sama Nigeeriaga.

TUGI TAGASIPOORDUJATELE

2016. aastal oli vahemalt {iks tagasipoordumisprogramm 22 EMN liikmesriigil, kokku oli tagasipoordu-
mist ja vastuvotjariigis taasintegreerumist toetavaid programme 78. Niiteid toest, mida programmides
pakutakse:

— Lahkumiseelne abi ndustamise ndol, reisidokumentide hankimise ja transpordi organiseerimise néol.

— Rahaline tugi (maksimaalne abi varieerus 100 eurost inimese kohta Bulgaarias, Ungaris ja Létis 3300
euroni Rootsis (ja 3750 euroni alaealise tagasipoorduja kohta Norras)

— Asjaajamistugi vastuvotjariigis

—  Vajaduspohine tugi tervishoius nt meditsiinilise abi, tugi tervishoiusiisteemi tundmadppimisel
- Hariduse ja imberdppe pakkumine, sh toé6kohadpe

—  Abi ettevotlusega alustamisel

~  Seadmed v6i moobel

- Majutus

—  Oigusabi jm administratiivne tugi.*

Véimalust mooda pakutakse samu teenuseid (v.a. rahaline tugi) ka VARRE programmi raames Eestis®.

KOKKUVOTE

— Tagasip6ordumine on teema, millele on tina olemas ka aktiivne EL tugi erinevate programmide, rahastute ja
institutsionaalse toe ndol. Vabatahtlik tagasipdordumine on humaansem ning ménikord ka soodsam kui isiku
sunniviisiline véljasaatmine, kuid see eeldab, et vilismaalane tahab Schengeni alalt lahkuda ning teeb selleks
ametivoimudega koostd6d.

— Arvestades, et Eestis seadusliku aluseta viibivate kolmandate riikide kodanike ring on mitmekesistunud, on
tohusaks tagasipdordumise korraldamiseks oluline ka omada laia kontaktibaasi vastuvétjariikidega. Selle
omandamist saab toetada nii EL-i kolmandate riikidega s6lmitud tagasivotmislepingute protokollide sélmimine
vastavate riikidega, IRMA platvormi sisseseadmine kui ka ERINi laadsed iihisprojektid. Labiradkimiste ja
lepingu téditmisega seotud probleemide lahendamise kontekstis on véga oluline roll vélisministeeriumil.
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6.1 RAHVUSVAHELISE KAITSE TAOTLEMISE TRENDID

6.1.1 RAHVUSVAHELISE KAITSE STATISTIKA

Globaalne randekriis ei ndita mirke raugemisest. 2016. aastal lisandus erinevate konfliktide ja katastroofide
tottu 10,5 miljonit sundrindajat (forcibly displaced person). Kokku oli aasta 16pu seisuga maailmas rekordilised
65,6 miljonit sundrindajat, kelle hulgas oli ka 22,5 miljonit pogenikku®. Neist vaid 16% on joudnud korgelt
arenenud riikidesse.

Kokku esitati 2016. aastal kogu maailmas umbes 2 miljonit rahvusvahelise kaitse taotlust, neist EL liikkmesrii-
kidele 1 259 955 (ehk 5% vihem varjupaigataotlusi kui 2015. aastal) ning Saksamaast sai maailmas varjupai-
gataotluste poolest riik nr 1. Samas ei avaldunud see vihenemine erinevates liikmesriikides sugugi tthtmoodi:
kui Pohja-, Kesk- ja Ida-Euroopas, aga ka mitmes Ladne-Euroopa riigis (nt Austria, Holland, Belgia) sai radkida
varjupaigataotluste vihenemisest, siis Ladne- ja Louna-Euroopas taotluste arv hoopis kasvas. Nditeks Saksa-
maal esitati 2016. aastal 56% rohkem taotlusi kui 2015. aastal, Itaalias kasvas taotluste hulk 47% ning Kreekas
kolmekordistus. Seega vaatamata Euroopa Komisjoni piiiietele pogenikke solidaarsemalt iimber jagada, on
ebavordsus liikmes-riikide vahel hoopis kasvanud ning randekriisi pohiraskus rohkemgi Ladne- ja Louna-
Euroopa kanda.

Tabel 6.1: Enim varjupaiga taotlusi 2016. aastal vastu

1,500,000 votnud riigid. Allikas: Eurostat migr_asyappctza,
20.09.2017.
1,000,000
Ruxk TAaoTLUSI
500,000 Saksamaa 745 155
Itaalia 122 960
0 Prantsusmaa 84270
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kreeka 51110
W L38ne-Euroopa ™ Lduna-Euroopa Austria 42 255
PBhja-Euroopa ™ Ida-Euroopa Uhendkuningriik 39 735
Ungari 29 430
Joonis 6.1: 2016. aastal esitatud esmakordsete rahvusvahelise Rooftsi 28 790
kaitse taotluste arv regiooniti. Autori arvutused Holland 20 945
Allikas: Eurostat migr_asyappctza, 20.09.2017. X
Bulgaaria 19 420
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67 See siiski ei tdhenda, et Saksamaa maailmas koige suurema pogenike arvuga riik oleks — koige rohkem ehk pea 2,9 miljonit pogenikku asus Tiirgis,

millele jargnesid Pakistan (1,6 mIn), Liibanon (1 mln), Iraan (1 mln) ja Jordaania (700 000). Saksamaa asus vastuvotjariigina maailmas 6. kohal.
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Taotluste arvu kahanemise korval on aga ndhtav positiivsete otsuste kasvu trend, nii absoluutarvudes kui
protsentides. 2016. aastal langetati ELis kokku 672 900 positiivset otsust, mida on rohkem kui poole enam vor-
reldes 2015. aastaga ning neli korda rohkem kui 2014. aastal. Koigi otsuste hulgas oli positiivseid 61%, samas
kui néiteks 2011. aastal oli positiivseid otsuseid koigest veerand.

Positiivsete otsuste hulgas enamuse moodustavad endiselt pagulasstaatuse andmise otsused, ent 2016. aastal on
markimisvadrselt kasvanud ka tdiendava kaitse andmise otsuste hulk.

Eestis kujundasid arenguid rahvusvahelise kaitse valdkonnas eeskétt Euroopa Liidu imberasustamise ja tim-
berpaigutamise programmid. 2016. aastal taotles Eestilt varjupaika 84 inimest (33 meest, 20 naist, 31 alaealist)
ehk miérksa vahem kui mitmel varasemal aastal. Samas tousis margatavalt positiivsete vastuste osakaal. Kokku
sai 65 taotlejat rahvusvahelise kaitse (44 said pagulase staatuse ning 21 tdiendava kaitse).

80% 800,000
70% 700,000
60% 61% 600,000
0,
28; 500,000
° 32% \
30% 35% 254 400,000
20% 300,000
10% 200,000
0% 100,000 I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 o * L] u i
2,010 2,011 2,012 2,013 2,014 2,015 2,016
e |da-EUroopa  e=|3dne-Euroopa
Léuna-Euroopa PBdhja-Euroopa N Pagulase staatus Humanitaarne kaitse
| -28 Taiendav kaitse Kokku
Joonis 6.2: 2016. aastal langetatud positiivsete Joonis 6.3: EL-is antud rahvusvahelise kaitse staatused.
rahvusvahelise kaitse andmise otsuste osakaal otsustest Allikas: Eurostat migr_asydcfsta, 20.09.2017.
regiooniti. Autori arvutused.
Allikas: Eurostat migr_asydcfsta, 20.09.2017.
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Joonis 6.4: Varjupaigataotlused ning positiivsed otsused Eestis. Allikas: PPA.

Lisaks paigutati 2016. aastal Kreekast Eestisse timber 66 rahvusvahelist kaitset vajavat inimest ning asus-
tati Tiirgist iimber 11 rahvusvahelist kaitset vajavat inimest (kokku 77 inimest), kellest 31 said pagula-
se staatuse ning 46 tdiendava kaitse. Umberpaigutamine ning -asustamine lihtub 2015. a EL justiits- ja
siseasjade noukogu otsustest®® ja jareldustest. Kokku on Eesti votnud lepingutega kohustuse 329 inimese
timberpaigutamiseks ja 180 inimese imberasustatamiseks.

Kuigi Eestile esitatud varjupaigataotluste arv on viimastel aastatel kasvanud, on Eesti rahvusvahelise kaitse
taotlejate mahud siiski praktiliselt koige viiksemad Euroopas - iiksnes 2016. aastal edestasime Slovakkiat
ning 2015. aastal Horvaatiat.

68 NOUKOGU OTSUS (EL) 2015/1523, millega kehtestatakse rahvusvahelise kaitse valdkonnas ajutised meetmed Itaalia ja Kreeka toetamiseks;
20.07.2015 Euroopa Liidu néukogu (justiits- ja sisekiisimused) jareldused.
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Kui analiiiisida EL-is varjupaika taotlevate isikute koosseisu nende kodakondsuse kaupa, ilmneb, et varjupai-
gataotlejate hulga kasv on viimastel aastatel toimunud eeskitt Lahis-Idast pidrit pogenike arvelt (2015. aastal
kasvas hiippeliselt Stiiiria, Iraagi ja Afganistani varjupaigataotlejate hulk). Samas 2016. aastal on mérgatavalt
ehk umbes 16% kasvanud ka Sahara-tagusest Aafrikast pirit varjupaigataotlejate hulk (pohiline kasv tuli
Nigeeria, Guinea ja Elevandiluuranniku pogenike arvelt). Olulisel miéral ehk ligi 60% vihenes aga Euroopast
pdrit pogenike esmaste varjupaigataotluste hulk - isedranis on vihenenud just Balkanimaadest (Serbia, Al-
baania, Kosovo, Bosnia) périt esmaste varjupaigataotluste hulk, ent mirgatavalt vaihem (10 000 vorra) oli ka
Ukrainast parit kaitse taotlejaid. Ladne-Balkani taotluste hulga vihenemine on seostatav sellega, et mitmed EL
riigid lisasid sealsed riigid turvaliste riikide nimekirja, mis kahandas oluliselt taotluse sisulise labivaatamise

toendosust®.
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Joonis 6.5: EL liitkmesriikidele esitatud esmased varjupaigataotlused taotlejate kodakondsuse alusel regiooniti. Allikas:
Eurostat migr_asyappctza 26.04.2017.

Sarnased trendid ilmnevad ka Eestilt rahvusvahelise kaitse taotlejate puhul. Kui senini on Eesti saanud koige
rohkem varjupaigataotlusi Ukrainalt (161 taotlust perioodil 1997-2016), Venemaalt (96 taotlust) ja Gruusiast
(82 taotlust), siis 2016. aastal olid esikohal hoopis Siiiiria ja Iraak.

70 58

30 21

Joonis 6.6: Rahvusvahelise kaitse taotlused Eestis, sh iimberasustatud ja -paigutatud sikute kaitsetaotlused 2016. aastal.
Allikas: PPA.

6.1.2 TOMBE- JA TOUKETEGURID

Varjupaigapoliitika lahtub pohimottest, et kuigi erinevad sundrdndeliigid on iitha labipdimunumad, on rahvus-
vahelist kaitset taotlevate inimeste tombe- ja touketegurid monevorra teistsugused kui nditeks majandusrande
puhul. Kesksel kohal on konflikt, kaasajal itha sagedamini ka looduskatastroof v6i kliimamuutuste tagajar-
jed laiemalt (mistottu on hakatud rddkima ka kliimapagulastest). Samas on tdheldatud ka rdande ja varjupaiga
labipéimumist (migration-asylum nexus), kuna rande ja varjupaigaotsingute pohjused, meetodid ja regulat-
sioonid sarnanevad omavahel itha enam.

69 EASO Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2015, 1k 10.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

RANDE- JA KODAKONDSUSPOLIITIKA AASTARAPORT 2016

Kasvavalt radgitakse majanduslikest sundrindajatest néiteks selliste Aafrika riikide puhul, kus labikukkunud
majanduspoliitika ning stindimuse plahvatusliku kasvu koosméjus on itha keerulisem end dra elatada, kuid
kus on ka autoritaarsed reziimid ning seetottu ohus inimoéigused. Samuti voivad varjupaigataotlejad liikuda
sotsiaalmajanduslikel pohjustel (nt halvad olmetingimused, t66-, kooli-, lasteaiakohtade nappus riigis, kus var-
jupaika saadi), nagu juhtus néiteks Jordaania pogenikelaagrite asukatega. Lisaks on varjupaigataotlejat raske
eristada majanduspogenikust, kuna nad kasutavad suuresti samu réndeteid ja smugeldajate abi, vdljasaatmis-
ohu korral véivad ka majandusrandajad taotleda varjupaika. Ka riikide poliitikad on sageli kujundatud selli-
selt, et ebaseaduslikke piiriiiletajaid koheldakse sarnaselt, soltumata sellest, kas tegu on majanduspdgeniku voi
varjupaigataotlejaga.

6.2 POLIITIKAMUUTUSED EESTIS

6.2.1 VARJUPAIGAPOLIITIKA SEIS EESTIS AASTAKS 2016.

Eesti varjupaigapoliitika kujundamise eesmargid ldhiaastatel on sdtestatud Siseturvalisuse arengukavas 2015-
2020, kus on pohilise vdljakutsena sonastatud rahvusvahelise kaitse taotlejate suurenev arv Euroopas ning ees-
margiks seatud varjupaiga menetluse protsessi jatkuvalt korge kvaliteet ning vajalikud vastuvotutingimused
ja toetavad teenused nii varjupaiga taotlejatele kui kaitse saanutele. 2015. aastal intensiivistunud rindekriis
aktualiseeris need eesmidrgid uuesti ning 2016. aastal valmis ka mitu analiiiisi, mis Eesti varjupaigapoliitika
hetkeseisu puudutavad.

Riigikontrolli avaldatud raport Eesti riigi ja kohalike omavalitsuste valmisoleku kohta vétta vastu rahvusva-
helise kaitse taotlejaid ja saanuid sedastas, et toonase seisuga oli Eesti valmis tditma vilismaalasele rahvus-
vahelise kaitse andmise seaduses (VRKS) ette ndhtud 17 kohustusest tdielikult kolme, osaliselt 13 ning iihte
vihesel médral. Auditist selgub, et Eestil on kiill potentsiaalselt piisav voimekus tegeleda imberasustatavate ja
timberpaigutatavate varjupaigataotlejatega, samuti maksta toetusi kaitse saanutele ning tagada neile piisavad
tooturuteenused, ent ebapiisav on majutuskohtade arv menetluse ajaks, ebapiisavaks voib osutuda tugiisiku ja
tolketeenus, samuti on lotkud kohanemiseks pakutavas toes ning keeledppesiisteem ei pruugi tagada piisaval
tasemel keeleoskust. Lisaks voib tekkida raskusi varjupaiga saanutele elamispinna leidmisel, kriisipiirkondadest
parit laste erivajadusega arvestamisel koolides, ning tostatus ka kiisimus, kas rahvusvahelise kaitse saajatel on
piisav ligipdéds koigile vajalikele teenustele, sh nt vajaliku keeleoskusega perearstile. Lisaks toodi vilja ka, et
rahvusvahelise kaitse saajate I6imumine jaab praegu suures osas kultuuriministeeriumi ja siseministeeriumi
vastutusvaldkondade vahele (vt ka ptk 7).

Ka UNHCR-i raport pagulaste l6imumise teemal toob vilja samu kitsaskohti. Lisaks viitab raport, et rahvus-
vahelise kaitse saanutele antava elamisloa lithiajalisus ning takistused perede taasithinemisel tekitavad asja-
tut ebakindlust ning takistavad l6imumist. Erialase ettevalmistuseta tugiisikutele rajanev siisteem ei pruugi
aga hoolimata teenust pakkuvate kodanikuiihenduste koolitustest tagada kaitse saanutele piisavat tuge. Samuti
toodi vilja, et kuigi to6turuteenused on olemas, ei ole need individualiseeritud ning seetdttu ei pruugi rahvus-
vahelise kaitse saajate eriseisundit arvestada. Naiteks on takistusi korge kvalifikatsiooniga pagulaste hariduse
tunnustamisel ning ettevalmistusega kooskoélas oleva erialase t66 leidmisel. Samuti ei pakuta praegu rahvus-
vahelise kaitse saajatele ega ka nende to6andjatele kultuurilisel kohanemisel tuge. Eraldi leidsid mainimist ka
vooravaenuga kaasnevad probleemid Eesti tthiskonnas.

6.2.2 OLULISIMAD MUUDATUSED 2016. AASTAL

Olulisimad muudatused seonduvad RVKS-i muudatustega, mis joustusid 1. mail 2016. aastal. Seadus viidi
vastavusse direktiivi 2013/32/EU muudatustega, mis puudutasid rahvusvahelise kaitse andmise ja dravotmise
menetluse iihiseid ndudeid ning direktiiviga 2013/33/EU, millega pandi paika rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotmise standardid.
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Seadusemuudatusega defineeriti iimberasustamine ja iimberpaigutamine ning seadustati rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamine teise riigi territooriumil imberasustamise v6i —paigutatamise puhul. Seega loodi
Eestile voimalus menetleda niiteks Itaalias, Kreekas ja Tiirgis esitatud rahvusvahelise kaitse taotlusi kohapeal
n-6 tulipunktides ning imberasustatavad saabusid Eestisse parast esmast kontrolli lithiajalise viisaga.

Samuti tehti mitu muudatust, mis peaksid muutma rahvusvahelise kaitse taotlemist taotleja jaoks sujuvamaks.
Niiiidsest on seaduses kohustus anda rahvusvahelist kaitset ilmselt taotleda soovivale isikule vastavaid
protseduure puudutavat informatsiooni. Taotlus ise tuleb registreerida koheselt peale selle esitamist, ja
mitte hiljem kui kolme toopaeva jooksul (10 toopédeva jooksul erandlikus olukorras).

Menetluse poole pealt sétestati taotluste kiirkorras menetlemise protseduur. Samuti on 2016. aastast voima-
lik tdnu arendustele jalgida, milliseid varasemaid taotlusi on rahvusvahelise kaitse taotleja esitanud. Tépsustati
ka kriteeriume, mille alusel loetakse taotlused pohjendamatuks. Seadustati turvaliste piritoluriikide nime-
kirja koostamine ning nimekiri ise on kehtestamisel. Lisaks defineeriti seaduses ka 16plik otsus ja pogenemise
risk, erivajadus ning lapse parimad huvid, millest alaealiste kaitsetaotlejate puhul lahtuma peab.

Lisaks viidi sisse ka seadusemuudatus, mis sétestab, et rahvusvahelise kaitse pikendamisel voetakse arvesse
ka seda, kas kaitse saaja on osalenud kohanemisprogrammis, keeledppes ning teinud koostodd tugiisikuga.
Samas toob UNHCRI raport vilja, et seadusest ei selgu, kuidas seda sdtet rakendatakse, arvestades nn nonre-
foulement pohimotet™.

Laiendati ka rahvusvahelise kaitse saaja sotsiaalseid garantiisid - nditeks on niitidsest riikliku tervisekindlus-
tusega kaetud ka rahvusvahelise kaitse saanud, kes on pensioniealised, kuid ei saa riiklikku pensioni ega toota.

Samuti toimus moéningaid muudatusi kaitse taotlejate ja saajate majutuse valdkonnas. Muudeti eluruumide-
le moéeldud kulutuste méirasid. Kaitse taotlejatele avati uus majutuskeskus Vigeval. See mahutab kuni 22
taotlejat ning on moeldud eeskitt peredele. Samuti loodi eeldused kuni 80 isiku ajutiseks majutamiseks”. Ent
muudeti ka kaitse saanute majutamisega seonduvaid reegleid — nimelt vaadati {ile eluasemega seonduvate
toetuste middrad ning vordsustati need Eesti alalistele elanikele ette nihtud toetustega. Muu hulgas vihen-
dati eluaseme tiiirikuludeks ette ndhtud summat (kui varem oli see 0,3 toimetulekupiiri maara tihe ruutmeetri
kohta, siis niitid 6 toimetulekupiiri maddra perekonna kohta). Lisaks ei hiivitata kaitse saajatele enam eraldi ka
munitsipaalkorteri ithekordset remondikulu ega selle sisustamisega seonduvat kulu.

Lisaks leidsid aset ka mitmed protseduurilised muudatused. PPA restruktureeris oma rahvusvahelise kaitse
iiksuse, eristades n-0 generalistid ehk ametnikud, kes tegelevad tildisemate rahvusvahelise kaitse protseduuride
rakendamisega ning spetsialistid, kes tegelevad keerukamate juhtumitega. Seejuures on iiks ametnik spetsiali-
seerunud kitsalt Dublini protseduuride rakendamisele ning to6le voeti ka eraldi paritoluriikide infospetsialist.
2016. aastal kasvas PPA joudlus monevorra — kui 2015. aastal oli {ihe taotluse keskmine menetlusaeg 107 t66-
pdeva, siis 2016. aastal 89 toopaeva. Lisaks suurendas PPA rahvusvahelise kaitsega tegelevate reservametnike
hulka, kes ldbisid ka vastava viljadppe IOMi ja AMIFi toel. Kokku on reservohvitsere 200, neist 59 omavad
oigust labi viia kogu rahvusvahelise kaitse menetlust ning kaheksa on saanud spetsiifilise vdljadppe timberasus-
tamise ja imberpaigutamise protseduuride ldbiviimiseks.

Samuti muutus monevorra negatiivse 1opliku otsuse esitamise kord - alates 2016. aasta maist saavad taotlejad
kaks otsust eraldi — koigepealt esitatakse rahvusvahelise kaitse andmisest keeldumise otsus ning alles seejérel
lahkumisettekirjutus.

Monevorra muutus digusabi andmise kord. 2016. aastast pakutakse riigi poolt rahastatud 6igusabi rahvusvahelise
kaitse taotlejatele iiksnes kohtumenetluse ajal. Samas on voimalik saada igapdevast oSigusnoustamist
kinnipidamis- ja majutuskeskustes selleks spetsiaalselt ette nahtud noustajatelt.

Muudeti halduskohtu menetluse seadustikku, mille kohaselt peab kohus rahvusvahelise kaitse asjad vaatama
libi eelisjirjekorras. Oigusabi pakkumist jitkas Eesti Inimdiguste Keskus koostéés UNHCR-iga, ent iiksnes
strateegiliselt olulistes asjades.
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6.3 RAHVUSVAHELINE PRAKTIKA

6.3.1 ARENGUD EL-I TASANDIL

2016. aastal vottis Euroopa Komisjon vastu kaks muudatuste paketti, millega soovitakse muuta EL tihist varju-
paigasiisteemi. Komisjoni ettepanekud hélmavad nditeks tileminekut tihisele rahvusvahelise kaitse menetluse
protseduurile, ithtlustatud 6igusi kaitse saajatele ning vastuvotutingimuste harmoneerimist. Antud muudatuste
eesmark oleks menetlust lihtsustada ning lithendada kaitsetaotluste menetluste tahtaegu.

6.3.2 LIIKMESRIIKIDE PRAKTIKAD

MENETLUS JA VASTUVOTT

Olulisemad muudatused on seotud just varjupaigataotluste hulga kasvuga. Mitmed riigid taastasid piirikontrol-
li varjupaigataotlejate menetlemiseks (nditeks Rootsi ja Taani piiril) ning seadsid sisse transiittsoone piiridele
(nt Ungari ja Serbia piiril). Itaalias ja Kreekas loodi pogenike vastuvotmiseks ja nende isiku tuvastamiseks vas-
tuvotukeskused ehk n-6 tulipunktid (hotspots).

Mitmed riigid reformisid taotluste menetlemissiisteeme. Naiteks Soome ja Holland seadsid sisse alamkategoo-
riad, mille alusel taotlusi ldbi tootatakse. Hollandis on kokku viis alamkategooriat: : 1)Dublini menetlus, 2)
turvaline péritoluriik voi seaduslik alus moénes teises liikmesriigis viibimiseks; 3) hésti dokumenteeritud ning
korge labiminekutoendosusega taotlused; 4) iildine varjupaigataotluse protseduur; 5)korge ldbimineku téenédo-
susega taotlused, mis vajavad eraldi uurimist. Soomes jagunevad taotlused kolmeks: 1) Dublini menetlus; 2)
kiirmenetlus; 3) saatjata alaealised. Holland ja Rootsi seadsid kiirmenetluse sisse tdendolistele negatiivsetele
otsustele. Saksamaal viidi aga 14bi siisteemi pohjalik audit ning tootati vilja kiiremat menetlemist toetav IT
lahendus.

Sarnaselt Eestiga avasid mitmed teisedki liikmesiirigd (nt Soome, Rootsi, Itaalia, Kreeka) uusi vastuvétu- ja
majutuskeskusi voi16id eeldusi kriisiolukorras majutuskohtade arvu kiireks suurendamiseks (nt Luxembourg).
Samas moned liikmesriigid, kus varjupaigataotlejate surve vihenes (NL, BE, SE), hoopis vihendasid majutus-
kohtade hulka.

ETTEPANEK 5: Tutvuda Luxembourgi, Soome, Rootsi, Prantsusmaa ja Saksamaa kogemusega varju-
paigataotlejate majutamisel ning analiitisida, milliseid praktikaid sealt saaks iile votta.

Mitmed riigid, nt Soome, Belgia ja Hispaania on vilja t66tanud ka vastuvotukeskuste monitoorimise
tehniseeritud siisteemid, mille puhul tuleks uurida, kui madalate kuludega on analoogsed lahendused
vajaduse tekkides kohaldatavad Eestis.

OTSUSED

Moned riigid seadsid piiri rahvusvahelise kaitse alusel saadud elamisloa kehtivusperioodile. Naiteks Aust-
rias ja Rootsis antakse pagulase staatuse saanud isikule niitid esialgu 3-aastane elamisluba ning Belgias 5-aas-
tane elamisluba ning selle aja tditumisel vaadatakse taotlus uuesti iile ning hinnatakse, kas inimesel on alust
rahvusvahelist kaitset saada. Varem said pagulased neis riikides positiivse otsuse korral kohe tdhtajatu elamis-
loa. Rahvusvahelise kaitse perioodi vahendati Austrias aastale ning Rootsis ajutiselt 13 kuule. Austriaga samad
limiidid kehtivad ka Eestis, mis on iihtlasi ka miinimumnouete direktiivis (2004/83/EU) sitestatud miinimum.

Soome kaotas dra humanitaarse kaitse staatuse ning annab niitidsest iiksnes pagulase voi tdiendava kaitse
saaja staatuse ning ka Rootsi peatas ajutiselt humanitaarsetel kaalutlustel elamisloa andmise.
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Austria otsustas seada piirarvu (1,5% rahvastikust) aastas vastuvoetavatele varjupaigataotlejatele. 2016. aas-
tal oli iilempiiriks 37 500 taotlejat.

Taotluste labivaatamise kiirendamiseks on mitmetel riikidel loodud turvaliste piritoluriikide nimekirjad.
2016. aastal lisati turvaliste riikide nimistutesse mitmeid uusi riike, néditeks Alzeeria, Armeenia, Botswana,
Gruusia, Ghana, India, Jamaica, Maroko, Mongoolia, Namiibia, Senegal, Tansaania, Togo, Tuneesia, Tirgi, Uk-
raina. Soomes riikide paringud salvestatakse, mis voimaldab infot koguda ja toodelda operatiivsemalt.

Tehnilised muutused: otsuste tegemise kord ning kohtusse po6rdumiseks ajalise piirangu andmine (AT piken-
das, FI lithendas, IT vihendas apelleerimise astmete arvu), otsuste esitamise tehniseerimine (UK)

Hollandis voeti vastu ka Dublini regulatsiooni puudutav muudatus. Kuna Dublini reeglite alusel kdiv menet-
lus dhvardab venida pikaks, otsustas Holland turvalistest riikidest (nt Lddne-Balkan) périt isikutele anda val-
jasaatmisotsused ja korraldada tagasip66rdumine ise, kuna see oleks vihem ajakulukas (ning seega ka vihem
ressursimahukas).

Lisaks restruktureerisid mitmed riigid apellatsiooniiiksusi, et tulla toime kasvanud hulga rahvusvahelise
kaitse otsuseid puudutavate apellatsioonikaebustega. Monedes liikmesriikides (nt Iirimaa ja Norra) loodi
kaitse taotlejate kaebuste ldbivaatamiseks eraldi apellatsiooniiiksusi, Luxembourgis jagati menetlejad t66
tohustamiseks kaitse taotleja paritoluregioonide kaupa.

VARJUPAIGATAOTLEJATE LOIMUMINE JA ELUOLU

Samuti voeti vastu mitmeid muudatusi varjupaigataotlejate eluoluga seoses. Lisaks Eestile kdrpisid varjupai-
gataotlejatele moeldud toetusi ka Norra ja Ungari. Saksamaa, Kreeka, Tehhi ja Ungari leevendasid rah-
vusvahelise kaitse taotlejatele tootamisega seotud piiranguid, et varjupaigataotlejad siseneksid voimalikult
varases faasis tooturule Integratsioonieelne tugi ja voimalikult kiire to6turule aitamine. Saksamaa voimaldab
rahvusvahelise kaitse taotlejatel siirduda to6turule juba enne positiivset otsust ning Kreeka ei ndua kaitse taot-
lejatelt taotluse labivaatamise perioodil to6tamisel tooluba. Samuti leevendasid t66turul osalemise piiranguid
rahvusvahelise kaitse taotlejatele Tsehhi ja Ungari.

Seejuures ilmneb ka iisna erinevaid mustreid suhtumises 16imumisse. Kui néiteks Kreeka ja Ungari 16imu-
miseelne tugi rahvusvahelise kaitse taotlejatele seisneb eeskdtt nende todturule lubamises, siis teistes riikides
nagu Austria ja Rootsi on koigepealt rohku pandud just 16imivatele tegevustele — keelekursustele, sotsiaalsetele
vabaaja tegevustele, informeerimisiiritustele, vabatahtlikule t6le jne.

Holland on aga vilja tootanud (ja Luxembourg on vilja to6tamas) instrumenti kaitsetaotlejate oskuste ja kva-
lifikatsiooni hindamiseks juba kaitse taotlemise varases faasis, et aidata neil alustada voimalikult varakult
opinguid voi leida muud tuge tooturule sisenemiseks. Samuti on Holland hakanud pakkuma oma kodanikuha-
riduslikku kohanemisprogrammi juba vastuvotukeskustes ning soosib kaitsetaotlejate vabatahtlikku t66d ja
osalust vabakonnas (vt ka ptk 7.3).

ETTEPANEK 6: Eesti voiks kaaluda Hollandi, Luxembourgi, Rootsi jt riikide praktikate sobivust rahvus-

vahelise kaitse taotleja kvalifikatsioonide hindamiseks.

Lisaks on mitmed liikmesriigid rakendanud meetmeid, et minimeerida antisotsiaalse kditumise riski maju-
tuskeskustes. Belgia nditeks seadustas kuritegeliku kditumise eest ettendhtud karistusena varjupaigataotleja ma-
jutuskeskusest viljasaatmise tingimusel, et taotlejale on siiski tagatud inimvéiérsed elamistingimused. Saksamaa
ja Holland aga laiendasid voimalusi kriminaalkurjategijad rahvusvahelise kaitse protsessist iildse korvale jétta
ning riigist vdlja saata. Holland aga kirjeldas the meetmena véaritu kditumise iihe juurpohjusega tegelemist —
nimelt taotlusprotsessi kiirendamist, mis omakorda vihendab pingete tekkimise tdendosust majutuskeskustes.
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6.4 KOKKUVOTE

—  Kuigi sisserandekriis Vahemerel on monevorra leevenenud, piisib varjupaigataotluste hulk endiselt korge.

—  Eestis esitati 2016. aastal varasemast vahem varjupaigataotlusi (84), kuid rahvusvahelise kaitse saajaid oli
varasemast rohkem (65). Nendele lisandusid veel EL iimberpaigutamis- ja imberasustamiskava alusel siia
saabunud kaitse saajad (77).

— 2016. aasta arendused on katnud méned kitsaskohad, millele viitasid Riigikontrolli ja UNHCR-i raportid Eesti
varjupaigapoliitika kohta - niiteks on loodud majutusreserv juhuks, kui peaks jarsult tousma Eestile esitatud
varjupaigataotluste arv, samuti on monevorra suurendatud tolketeenuseks ette ndhtud summasid ning plaanide
kohaselt peaks 2017. aastal veelgi paranema pagulaslaste tugisiisteem koolides. Monesid probleeme aitab
toendoliselt leevendada ka kohanemise tugivorgustik (vt ptk 7.2).

—  Samas ei leidnud lahendust kiisimus kaitse saanute kvalifikatsioonide tunnustamisest ning tohusast keeledppest,
raskused elamispinna leidmisega voisid potentsiaalselt hitvitiste madrade viahendamisega hoopis kasvada,
samuti ei saa raporteerida pohimottelistest arengutest tugiisikusiisteemis.




KOHANEMINE JA LOIMUMINE
o

Arvestades kdesoleva raporti keskendumist kaasaegsele sisserdndele, on ka kidesolevas peatiikis vaatluse all just
uussisserandajate ja rahvusvahelise kaitse saajate kohanemine ja [6imumine. Et tegu on Eestis kvantitatiivselt
vordlemisi vihe uuritud teemaga, on statistilise iildpildi andmiseks tuginetud ka 2017. aastal valminud Integ-
ratsiooni Monitooringule, kus uussisserdndajatele oli pithendatud eraldi peatiikk.

Samuti on antud valdkonnas vdhe vordlevstatistikat, kuna valdavalt on sisserdndajate puhul arvestuslikuks
aluseks kas nende paritolu iildiselt voi siis rindepdlvkond. Eestis holmab aga ka esimene polvkond lisaks uus-
sisserdndajatele ka varasemaid sisserdndelaineid. Tooturuvoimekuse osas on tuginetud Eurostati 2014. aasta
aruandele, kus oli voimalik eristada viimasel 9 aastal riiki saabunud inimeste toohodive.

Teiste riikide praktikate tutvustuses on kaetud nii rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate kui ka teiste sisse-
randajariihmade (t66-, opi- ja pereranne) kohanemist ja [dmumist puudutavaid poliitikaarenguid. Tési, tulene-
valt 2015. aasta varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saajate arvu hiippelisest kasvust on paljude riikide
pohitahelepanu pooratud just nende rithmade erivajadustele.

7.1 UUSSISSERANDAJATE KOHANEMISTRENDID

2017. aasta integratsiooni monitooringust ilmneb, et keskmiselt hindavad uussisseraindajad oma kohanemist
Eestis heaks. 52% vastanutest hindab oma kohanemist Eestis vdaga heaks ning kokku 81% heaks. Samuti ilmneb,
et kauem Eestis elanute kohanemishinnangud on kérgemad - keskmiselt tduseb kohanemishinnang 2 prot-
sendipunkti aastas. Samas ilmneb, et venekeelsed vastajad hindavad enda kohanemist ligi 10 protsendipunkti
madalamalt kui ingliskeelsed vastajad”.

Koige olulisemateks kohanemise toetajateks on eeskétt sobrad ja kolleegid (seejuures eestlastest sobrad leidsid
vahem dra markimist kui teistest rahvustest sobrad), aga ka té6andja voi tilikool. Formaalinstitutsioone, naiteks
kohanemisprogrammi v6i ametnikke mainis olulise kohanemise toetajana vastavalt 12% ja 11%.

72 Integratsiooni monitooring 2017, Ik 91-92.


https://wwwkul.rik.ee/sites/kulminn/files/eim2017.pdf
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Joonis 7.1: Kohanemist enim toetavad tegurid. Iga vastaja sai valida kuni kolm tegurit, valinute % koigist vastajaist.
Allikas: Integratsiooni Monitooring 2017.

Alates 2015. aastast on Siseministeeriumi eestvedamisel koigil alla 5 aasta Eestis seaduslikul alusel elanud uus-
sisserdndajatel voimalus osaleda kohanemisprogrammis. 2016. aastal toimus kohanemisprogrammi raames
kokku 102 eri moodulite koolitust, neist koige populaarsem oli Al-taseme keeledppe kursus. Kéigi moodulite
peale kokku toimus 1278 individuaalset koolitust; et moni osaleja vois osaleda rohkem kui vaid tihel koolitusel,
voib eeldada, et tegelik kohanemisprogrammis osalejate hulk oli ménevorra vdiksem. 2016. aastal suunas suu-
nas PPA kohanemisprogrammis osalema 7359 isikut ehk osales alla 17% suunatuist.

Tabel 7.1 Kohanemiskoolitusi ja koolituskordi 2016. aastal. Allikas: Siseministeerium.

MoobuL Kooritust  KULASTUSI
Al-taseme eesti keele ope 40 528
Baasmoodul 14 250

T60 ja ettevotlus 12 240
Peremoodul 9 112
Rahvusvaheline kaitse 11 65
Oppimine 11 52

Teadus 3 21

Lapsed ja noored 2 10

Kokku 102 1278

Integratsiooni Monitooringus kiisitletutest oli kohanemisprogrammis osalenud 23% vastanuist (33% kolman-
datest riikidest parit kodanikest), riiklikest teenustest olid populaarsemad veel keeledppeplatvorm Keeleklikk
(35%), programmi Study in Estonia veebileht (26%) ning to6tukassa teenused (18%). Riiklikult pakutavatest
teenustest populaarsemadki olid nditeks toovahendusportaalid, minimaalselt kasutati aga erasektori pakuta-
vaid tasulisi imberasumisteenuseid.

Siiski hindab suurem osa uussisserandajaid riiklikku tuge tisna korgelt. 2016. aastal Inimoiguste Instituudi
tellimusel 1dbi viidud uuring niitab, et 58% uussisserandajatest hindab Eesti riigi poolt pakutavat kohanemise
tugivorgustikku (kohanemisprogramm, pakutav keeledpe, teenuste kittesaadavus voorkeeltes jne) tdiesti voi
pigem piisavaks. Rahulolu on pisut korgem EL-ist parit inimeste seas, samuti hindavad teenuseid korgemalt
nooremad vastajad (vanuserithmad 23-29).
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Joonis 7.2: Kohanemist ja eluolu toetavate teenuste kasutamine kolmandate riikide kodanikest uussisserdndajate seas Eestis.
Teenust kasutanud vastajate %. Allikas: Integratsiooni Monitooring 2017.

Samast kiisitlusest selgub, et uussisserdndajate huvi eesti ithiskonda l6imumise vastu on kiillalt kérge. Valdav
enamus uussisserandajatest on huvitatud eesti kultuuri (88%) ning eesti keele dppimisest (81%). Keeledppe
vastu on huvi kdrgem just viéljastpoolt Euroopa Liitu pdrit sisserandajate hulgas (85%). 7’ Hinnangud reaalsele
keeleoskusele on aga oluliselt madalamad - enda sonul vabalt valdab keelt vaid 3% uussisserdndajatest, 43%
saab veidi aru, kuid ei rddgi ning 17% ei valda eesti keelt enda sonul iildse. Kdige madalamalt hindavad oma
keeleoskust just Venemaalt, Ukrainast ja endistest SRU riikidest périt uussisserindajad, samuti nooremad vas-
tajad.”

Niisiis voib kokkuvottes vdlja tuua kaks teistest eristuvat rithma. Noored (23-29-aastased) hindavad kohane-
mise tugisiisteemi Eestis koige korgemalt, ehkki neil on ka veidi teistsugused ootused, kuna vorreldes teiste
rithmadega on nad ka koige vihem huvitatud eesti keele ja kultuuri 6ppest ning hindavad ka oma keeleoskust
madalamalt kui teised vanuseriihmad. Teine oluline rithm on Venemaalt, Ukrainast ja SRU-st parit uussisse-
randajad, kes hindavad nii kohanemise tugivorgustikku kui ka oma keeleoskust teistest madalamalt, kuid kes
margivad, et nende huvi keeledppe vastu on teistest rithmadest kdrgem.

B Tdiesti piisav. M Pigem piisav. M Pigem ei ole piisav Taiesti ebapiisav M Ej oska Oelda
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Joonis 7.3: Uussisserdndajate hinnangud riikliku tugivorgustiku piisavusele. % vastajatest.
Allikas: Inimoiguste Instituudi uuring.

73 Inimoiguste instituut 2016. Uussisserdndajate uuring. Kiisitlus Eesti elanikkonna ja sisserdnnanute seas. lk 11-12
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Joonis 7.4: Uussisserdndajate hinnangud oma keeleoskusele. % vastajaist. Allikas: Inimoiguste Instituudi uuring.

Eesti kuulub nende riikide hulka, kus uussisserdandajate hoivenditajad on vdga korged ning ka erinevused kogu
elanikkonna keskmisega on minimaalsed. 2014. aastal oli Eestis tooturul aktiivseid kokku 75% 15-64-aastas-
test’”” ning uussisserandajate hulgas oli aktiivseid 73%7°. Sellega eristume selgelt nditeks Rootsist, Soomest voi
Prantsusmaast, kus sisserandajate to6hoivemadr on marksa madalam.
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Joonis: Toohoive 15-64-aastaste tooturul aktiivsete uussisserdndajate seas ning elanikkonnas keskmiselt 2014. aastal.
Allikas: Eurostat Ifso_14l1empr 06.06.2016 ja Ifsi_emp_a 13-07-2017.

Integratsiooni Monitooringu kiisitletutest olid to6turul aktiivsed 56%, erinevus tuleneb tdendoliselt uuringu
metoodikast, kuna Eurostati metoodikas arvestatakse protsent tooturul aktiivsetest, mitte koigist kiisitletutest.
Uldiselt peavad héivatud uussisserindajad oma positsiooni todturul pigem tugevaks — 61% vastajatest on kind-
lad, et leiaksid endale vajadusel Eestist uue t60, teistest monevorra vihem kindlad on venekeelsed uussisseran-
dajad. Oma to6tasu peab diglaseks aga vaid 43% uussisserdndajatest.””

Kumbki uuring ei peegelda aga varieeruvust eri sisserandajarithmade vahel. Naiteks rahvusvahelise kaitse saanute
puhul toob UNHR vilja, et praegused tooturuteenused ei toeta nende hakkamasaamist piisavalt (vt ptk 6.2.1).

Samas on tookoha roll tildisel l6imumisel darmiselt oluline - kui to6kohal voi koolis suhtleb eestlastega igapade-
vaselt 55%, siis oma sdpruskonnas vaid 23%, vaba aja tegevustes 16% ning sotsiaalmeedias 17% uussisserdn-
dajatest.”® Potentsiaalselt voiksid olulist kohanemist toetavat rolli miangida ka kodanikuiihendused, kuid neis
osaleb vaid veidi tile kolmandiku uussisserdndajaist. Passiivsete seas on aga valdav enamus osalemisest enese
viitel huvitatud. Seejuures on kolmandate riikide kodanikud tthendustes osalemisest isegi rohkem huvitatud
kui EL kodanikud.”

75 Eurostat Ifsa_argan
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7.2 EESTI ARENGUD

Siseministeerium on koostd6s uussisserandajatega kokkupuutuvate avaliku, era- ja kolmanda sektori organi-
satsioonidega loomas ja kujundamas tugivorgustikku, mille eesmirk on toetada kéige suurema uussisse-
rindajate osakaaluga kohaliku tasandi piirkondi (Tallinn, Tartu, Narva) uussisserdndajate kohanemise toe-
tamisel. Vorgustik koondab erinevaid ministeeriume, kohalikke omavalitsusi ja regionaalseid valitsusasutusi,
ettevotjaid ja kodanikelihendusi. Vorgustiku kohtumistel tegeletakse uussisserandajate kohanemise toetamisel
kohalikul tasandil esinevate probleemide ja kitsaskohtade kaardistamise ja lahendamisega, avalike teenuste
timberdisainimisega kus vaja, ning jagatakse parimaid praktikaid, lisaks on vorgustiku iitheks eesmargiks ka
praktiliste juhendmaterjalide loomine.

Kohanemispoliitika vallas 2016. aastal Eestis pohimdttelisi poliitikamuudatusi aga ei toimunud. Uheks oluli-
semaks muudatuseks oli kohanemisprogrammi rahvusvahelise kaitse teemamoodulis osalemise ning keele-
oppe ja tugiisiku teenuse kasutamise kohustuse sidtestamine rahvusvahelise kaitse staatuse andmisel ning
suurenenud tolkeabi kulud (vt ldhemalt ptk 6.2). Muus osas oli aga enamasti tegu olemasolevaid poliitikaid
teostavate tegevustega.

Ka haridusvaldkonnas oli 2016. pigem vaheaasta, sest mitmed olulised arendused seoses mitmekultuurilise
oppega leidsid aset 2015. aastal ning mitmed arendused on planeeritud 2017. aastaks (plaanis on vélja to6tada
juhendmaterjalid vdlismaalaste teadmiste taseme hindamiseks ning dpetajatele t66ks kirjaoskamatute tdiskas-
vanutega, samuti on plaanis vilja tootada tugisiisteem dsja saabunud vilismaalastele iild- ja kutsehariduses).

Kull viidi 2016. aastal ellu mitmekultuurilise kooli pilootprojekt, mille eesmérk oli nii vélismaalaste kui ka
rahvusvihemuste integreerimise parimate praktikate vahetamine. Nende praktikate pohjal on hiljem plaanis ka
poliitikate kujundamist suunata. Sdtestati ka toetused koolidele, kus 6pib uussisserindajatest lapsi - tdien-
davat keele- ja kultuuri 6pet kompenseeritakse 400 euro vaidrtuses aastas kolme aasta jooksul. Tdiendavaid
ressursse lubatakse ka kutsekoolidele.

Lisaks toimus mitmeid tegevusi l16imumise vallas. Naiteks kaivitati tegevusi, mille eesmérk on teadvustada
eesti keelest erineva emakeelega inimeste kaasatuse probleemi avaliku sektori to6kohtadel. Viidi labi uu-
ring praktikatest ja hoiakutest ministeeriumides ning koostati soovitused eesti keelt teise keelena konelevate
inimeste 6iglasemaks kohtlemiseks. 2017. aastal on plaanis ldbi viia nii avaliku sektori to6tajaskonna keelelise
koosseisu uuring (mida on plaanis korrata iga 5 aasta tagant) ning korraldada avalikus sektoris todtamist muu
emakeelega noorte seas populariseeriv kampaania, mille raames iihtlasi julgustatakse ka avaliku sektori organi-
satsioonide juhtkondi varbamisel eesti keelt teise keelena konelevaid inimesi valima.

Lisaks kaivitati 60 eesti keele ja kultuuri klubi iile Eesti, kus soovijad saavad keeleoskust praktiseerida. Tosi,
klubid on mdeldud B2 tasemel keelt 6ppivatele inimestele ning kui ldhtuda uussisserdndajate keeleoskust puu-
dutavatest hinnangutest, voib viita, et nende seas on antud meetme sihtrithm vordlemisi vdike. Kiill aga toetab
uussisserandajadki meede, mille raames said 14 etendusasutust ja muuseumi toetust oma kava télkimiseks
teistesse keeltesse. Antud meetmega soovitakse pakkuda vaheldimunutele voimalust tutvuda lahemalt eesti
kultuuriga®. Arvestades vordlemisi korget huvi eesti kultuuri vastu uussisserandajate hulgas, voiks see meede
olla vajalikuks toeks.

EAS jitkab lahkumiseelse info jagamist Eestisse tulla plaanivatele isikutele, 2016. aastal uuendati Eestisse iim-
berasumise kisiraamatut (Relocation Guide).
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7.3 RAHVUSVAHELINE PRAKTIKA

Kuigi 16imumispoliitika on valdavalt liikmesriikide endi parusmaa, vottis Euroopa Komisjon 2016. aastal vastu
kolmandate riikide kodanike tegevuskava (Action Plan on the Integration of Third-country Nationals). Selles on
sonastatud viis poliitikaprioriteeti: 16imumistoe pakkumine nii enne lahteriigist lahkumist kui ka EL-i saabudes;
haridus kui l6imumismootor; 16imimine tooturule; ligipdds pohiteenustele; ning aktiivne osalus ja ithiskondlik
kaasatus®'. Jargnevalt on nii komisjoni algatust kui ka liikmesriikide praktikaid tutvustatud sama viie punkti kaudu.

LOIMUMISTUGI NII ENNE LAHTERIIGIST LAHKUMIST KUI KA EL-1 SAABUDES

Antud meetmete klastri eesmérk on tagada informeeritud raindeotsus ning sujuv sisseelamine vastuvotva riigi
elukorraldusse. Neid eesmirke toetavad tegevused on niiteks erinevad infopunktid ja kodulehed, mis jagavad
infot asjaajamise ja elukorralduse kohta sihtriigis, ning kohanemisprogrammid sihtriigis.

Mitmed riigid on koostanud brosiiiire ja kursuseid, et anda sisserdndajatele tilevaade demokraatliku ithiskonna
vadrtustest, toimimispohimotetest ning pohidigustest igapdevaelus nii enne saabumist kui ka kohale joudes®.
Samas enne lahkumist pakutava infovérgustiku laiendamine tundub hetkel olevat pigem erandlik - ainsa rii-
gina on Itaalia teatanud, et alustab ldhteriigis info ja kursuste pakkumist, seda rahvusvahelise kaitse saanuga
ithineda soovivatele peredele®. Samas on moned liikmesriigid kasutanud kohanemise toetamiseks ka interneti-
pohiseid platvorme. Teistest touseb esile Saksamaa, mis on loonud nutirakenduse Ankommen®!, mille eesmark
on toetada saabujate kohanemist esimestel nddalatel.

ETTEPANEK 7: Sarnaselt Saksamaaga voiks Eestigi kaaluda kohanemist toetava nutirakenduse loomist.
Rakendus sobituks hésti Eesti kui e-riigi mainega ning erinevad platvormid voiksid toetada nii Eestisse

saabunud korgelt kvalifitseeritud spetsialistide kohanemist, kui ka nditeks leevendada rahvusvahelise
kaitse taotlejate tugiisikute koormust ning vajadust tolketeenuse jérele.

Mitmed riigid on kidivitanud Eestiga sarnaseid integreeritud kohanemisprogramme, samas on ldhenemised
véga erinevad. Monedes liikmesriikides kasitletakse 16imumist pigem kui 6igust (nt Lati, Bulgaaria), teistes aga
on isedranis rahvusvahelise kaitse taotlejate puhul l6imumine muutunud omamoodi kodanikukohustuseks (nt
Holland, Saksamaa, uute seadusmuudatuste kontekstis ka Eesti).

Uldise trendina paistab silma see, et kohanemisprogrammid ja ka keelekursused on muutumas pikemaks.
Pikenevad esmased moodulid, ent itha enam moeldakse ka n-6 pikaajalise [6imumismarsruudi véljato6tamise-
le. Niiteks Prantsusmaa kohanemisprogrammi keskmes on personaliseeritud ldhenemine sisserandajale ja tema
vajadustele, pohiliselt opetatakse n-6 kodanikukompetentse (civic training) ja keelt. Programm kestab kokku 5
aastat®. Belgias on loodud n-06 integratsioonirada, mis koosneb lisaks sissejuhatavale kohanemismoodulile veel
keelemoodulist, kodanikudpetuse kursusest kuni tihiskondliku ja to6turule integreerumise moodulini. Antud
programm muutub teatud sisserdndaja rithmadele 2017. aastal kohustuslikuks, samuti plaanitakse kehtestada
n-6 kodanikupéddevuste eksam®.

Mujal on kursused lithemad, kuid mitmed riigid on ka nende kestust pikendanud. Saksamaal pikendati esmast
kohanemiskursust 60 tunnilt 100 tunnile®. Holland pikendas rahvusvahelise kaitse taotlejatele majutuskeskus-
tes korraldatavaid keelekursuseid 81 tunnilt 121 tunnile®®. Samas niiteks Norra vihendas kohalikes omavalit-
sustes pakutavate keeletundide arvu 250 tunnilt 175le®.
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ETTEPANEK 8: Eestiski tasuks moelda kultuuri- ja siseministeeriumi koost66s pikema ja stisteemselt paku-

tava loimumisteenuste paketi, mis aitaks tiletada ka administratiivset 16tku eri teenuste vahel®.

Pikemate kursuste puhul tekib loomulikult kiisimus nende labimisest, kuna nii to6randajad kui kaitse saanud
peaksid iihtlasi olema aktiivsed ka t66turul. Sellest tulenevalt on Saksamaa seadnud tingimusliku kohustuse
lé6imumiskursustel osalemiseks iiksnes neile, kes ei ole parasjagu t66ga hoivatud. Samuti pakutakse Saksamaal
mitmeid erinevaid kursuseid, millest moned on disainitud just td6ga seonduva keeleoppe keskselt.

HARIDUS KUI LOIMUMISMOOTOR

Selle meetmete klastri eesmdrk on tagada haridusvoimalused ka sisserdndajatele: nditeks pakkuda mitmekesi-
seid keeledppevoimalusi, tagada elukestev ope ka sisserdndajatele ning kindlustada kaasav haridussiisteem ka
sisserdndajate lastele.

2016. aastal laiendas Austria néiteks hariduskohustust (kas kesk- voi kutsehariduse omandamine) ka riigis sea-
duslikult ja pikemaajaliselt viibivatele kolmandate riikide kodanikele. Norra aga 16i toetusmeetmeid, et tagada
keskhariduse korgemas astmes parem hakkamasaamine. Samuti on mitmed riigid loonud rahalisi ja metoodili-
si toetusmeetmeid koolidpilastele keele 6petamiseks ning sarnaselt Eestiga sisseelamiseks koolisiisteemi.

Itaalias s6lmisid aga tilikoolid leppe, mille eesmérk on voimaldada pagulastel osaleda iilikoolide dppetdos, et
aidata kaasa nende l16imumisele. Selleks on loodud nii stipendiumid, 6ppemaksuvabastused kui ka maksusoo-
dustused. Samuti lubab Itaalia pogenike lastel registreeruda kodanike lastega samadel alustel spordiklubidesse.

ETTEPANEK 9a: Koost66s Sotsiaal- ja Haridus- ja teadusministeeriumiga voiks moelda ka hariduslike 16i-
mivate meetmete rakendamisele, et tagada elukestev 6pe ning seeldbi korgem to6turupotentsiaal ning suurem

potentsiaalne kontaktide hulk eestlastega ka uussisserandajatele.

ETTEPANEK 9b: Rahvusvahelise kaitse saajatele moeldes voiks ka Eesti korgkoolid kaaluda kaitse saanutele
oppemaksuta 6ppimisvoimaluse pakkumist ingliskeelsetel dppekavadel, mis hetkel tasulised.

LOIMIMINE TOOTURULE

Antud meetmete klastrisse kuuluvad néiteks vajaliku kutsehariduse pakkumine, vajalike kutseoskustega sisse-
randajate kiirmenetlemine, ettevotluse toetamine ka sisserandajate seas, ladus kutsekvalifikatsiooni hindamine
- koigi nende eesmirk on tagada korge to6hoive ning inimkapitali optimaalne kasutus.

Antud punkt haakub ka Euroopa Komisjoni uute oskuste programmiga (New Skills Agenda), mis voeti vastu
2016. aasta 10. juunil, mille eesmérk on tagada inimkapitali maksimaalne rakendamine EL-is. Nditeks on antud
programmi raames plaanis vélja to6tada kolmandate riikide kodanike oskuste profileerimise tooriist, toetada
ka korgelt kvalifitseeritud pagulaste operatiivsemat to6turule kaasamist ning toetada veebipohist keeledpet
uussisserandajatele ja rahvusvahelise kaitse saajatele.”

Senini on kvalifikatsioonide teemaga tegeletud eeskitt liikmesriikide tasandil. Niiteks Rootsis muutus rah-
vusvahelise kaitse saajatele kvalifikatsioonide madramise protseduur kohustuslikuks. Austria ja Norra on vilja
tootanud protseduurid rahvusvahelise kaitse saajate kvalifikatsioonide hindamiseks juhul, kui neil pole voima-
lik kvalifikatsioone dokumentide abil toendada. Holland ja Rootsi on alustanud rahvusvahelise kaitse taotlejate
kvalifikatsioonide tuvastamise menetlemist juba majutuskeskustes.

Lisaks on liikmesriigid rakendanud teisigi meetmeid, et soodustada rahvusvahelise kaitse saajate to6turule
joudmist. See puudutab nii piirangute vihendamist to6turule sisenemiseks— niiteks Kreeka lubab niitidsest
tootada juba taotlemise perioodil, Rootsi organiseeris n-6 eelisjarjekorra sellistele varjupaigataotlejatele, kes

90 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Commit-
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voiksid tootada todjoupuuduse all kannatavates valdkondades - kui ka toetavaid tooturuteenuseid — niiteks
Itaalia to6tas vidlja 672 n-6 personaliseeritud sekkumisplaani, mille eesmirk on toetada rahvusvahelise kaitse
saanuid tooturule integreerumises.

Soome kiivitas aga tihiskondliku osaku eksperimendi, mille kdigus loodetakse 2500 sisserdndajat keskmiselt
nelja kuu jooksul tooturule aidata. Eksperimendi kédigus toimuvad sisserandajatele keele ja kultuuri alased koo-
litused ning 6pe tookohal. Programmi rahastatakse tulemuspohiselt ehk n-6 iihiskondlike osakute abil. Sak-
samaa on kujundanud meetmeid kitsamate ja haavatavamate gruppide jaoks, niiteks tolerated stay noortele,
rahvusvahelise kaitse saanud naistele (sh ettevotluseks).®!

POHITEENUSTE KATTESAADAVUS

Sellesse klastrisse kuuluvad nditeks elamispinna tagamine rahvusvahelise kaitse saajatele ning piirkondliku
segregatsiooni valtimine. Siin oli kéige akuutsemaks teemaks paljude liikmesriikide jaoks just rahvusvahelise
kaitse taotlejate majutamine (vt ka ptk 6.3), aga ka kaitse saanutele elamispindade kindlustamine. Selle ja ka
teiste baasteenuste tagamiseks mitmed riigid lihtsalt suurendasid rahastust, arvestades rahvusvahelise kaitse
taotlejate ja saajate hulga suurenemist.

AKTIIVNE OSALUS JA UHISKONDLIK KAASATUS

Uks oluline meetod, saamaks sisserdndajaid tthiskondlikult paremini 16imuma, on suhestuda nendega kui
samuti potentsiaalselt aktiivsete kodanikega. Antud klastri eesmérk on osalust ja kultuuridevahelist dialoogi
innustavate meetmete abil saavutada, et ka uussisserdndajad on {ihiskonnas aktiivsed ning suhestuvad oma
tegevuses kohalike vdartustega. Soomes 2016. aastal valminud uus16imumiskava ongi paljus just kodanikuosaluse
keskne.

Lisaks kdivitas Saksamaa vabatahtliku t66 programmi, mille raames loodi 10 000 vabatahtliku t66 kohta rah-
vusvahelise kaitse taotlejatele ja kaitse saanutele. Vabatahtlik t66 voimaldab kaitse taotlejatel ja saajatel leida
motestatud tegevust olukorras, kus erialasele to6le saamine voib olla raskendatud, ning samuti arendada oma
oskusi ja sotsiaalset kapitali. Soome ja Luxembourg aga korraldasid 2017. aastal kohalike valimiste eel teavitus-
kampaania sisserandajatele, kes on riigis elanud juba nii pikalt, et omavad valimiséigust.

ETTEPANEK 10: Arvestades uussisserandajate laialdast soovi osaleda aktiivsemalt kodanikuiihiskonnas,

voiks kaaluda neid kaasava programmi kiivitamist koost6os vabaiihendustega, ning vabaithendustes osale-
mise voimalusi puudutava info sisseviimist kohanemisprogrammi koolitustesse.

7.4 KOKKUVOTE

—  Kuigi suurem osa uussisserdndajaid on riigi pakutava kohanemistoega rahul, jaab enamiku keeletase
madalaks, vorreldes nende huviga eesti keele 6ppimise vastu. Samuti eristuvad teistest Venemaalt, Ukrainast ja
endistest SRU riikidest parit uussisserindajad, kes on pakutava kohanemistoega vihem rahul, ning nooremad
uussisserandajad, kes vadrtustavad 16imumist teistest rithmadest vahem.

- Kailmneb, et uussisserandajate kontaktid eestlastega on vordlemisi kesised ning eeskdtt kooli- ja
tookohapohised, ning nende osalus kodaniketihiskonnas jadb nende endi ootustele alla.

—  Teiste riikide praktikast ldhtuvalt voiks Eesti kaaluda, kuidas kaasata uussisserandajaid paremini nii
kodanikuiihiskonda, kui ka kuidas kasutada paremini dra hariduse 16imivat potentsiaali. Lisaks seisab Eesti ees
valjakutse, kuidas tiletada n-6 16tk kohanemis- ja l16imumisteenuste vahel.
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8.1 KODAKONDSUSE TRENDID

8.1.1 NATURALISATSIOONI STATISTIKA JA NATURALISEERUMISPOTENTSIAAL

2016. aasta seisuga elas EL-is kokku ligi 37 miljonit inimest (7% kogu rahvastikust), kes omasid asukohariigist
erinevat kodakondsust voi olid kodakondsuseta. Viimasel itheksal aastal on keskmiselt lisandunud ligi miljon
mittekodanikku aastas, mis jargib sarnast trendi sisserandega. Siiski esineb siin olulisi riikidevahelisi erinevusi.
Luxembourgis moodustavad 2016. aastaks mittekodanikud juba pea poole rahvastikust, ehkki see on pigem
erandlik. Siiski on margatav mittekodanike hulga kasv toimunud ka Austrias ja Maltal (+4%), Belgias, Itaalias,
Taanis ja Uhendkuningriigis (+3%), mis on seostatav ka kasvanud sisserdndega. Litis ( ) ja Eestis ( ) on
aga mittekodanike osakaal mérgatavalt langenud - see on seotud pérast taasiseseisvumist riiki jddnud maéarat-
lemata kodakondsusega isikute arvu kahanemisega.
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Joonis 8.1: Vilisriigi kodakondsusega voi kodakondsuseta isikute osakaal EL litkmesriikide elanikkonnas 2007. ja 2016.
aastal. Allikas: Eurostat migr_poplctz 23.05.2017.

Eestis on naturalisatsiooni tase vorreldes 1990. aastate ning 2000. aastate esimese poolega mirgatavalt lan-
genud. Samas on vihenenud ka mdédratlemata kodakondsusega isikute osakaal rahvastikus - algselt 32%-1t
6%-1e”. Samas on ajas monevorra muutunud kodakondsusetuse pohjused. 2017. aasta integratsiooni monitoo-
ringust ilmneb, et kui veel 2011. aastal pohjendasid maaratlemata kodakondsusega isikud Eesti kodakondsuse
puudumist valdavalt kodakondsuseksami tegemise keerukuse ning ndrga eesti keele oskusega, siis 2017. aastaks
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on populaarseimateks pohjendusteks muutunud hoopis see, et nn hall pass ei takista Eestis elamist ning méaa-
ratlemata kodakondsusega on lihtsam reisida Venemaale ja SRU riikidesse®>. Venemaa kodanike pohjendused
seonduvad endiselt keeleoskuse ja kodakondsuseksami raskusega, ehkki ka nende hulgas on arvestatav hulk
neid, kes ei pea Eesti kodakondsust vajalikuks®. Eesti kodakondsust soovitakse koige enam, kuna see annab
suuremad voimalused osaleda Eesti ithiskondlikus ja poliitilises elus (méératlemata kodakondsusega vastajad)
ning kuna see loob paremad voimalused t66 leidmiseks (Venemaa kodakondsusega vastajad, samuti Eesti ko-
dakondsuse juba omandanud mitte-eestlased)®.

Viimastel aastatel on moningase kasvu ldbi teinud ka kodakondsusest loobumine ning kodakondsuse kaotami-
ne, kuigi aastaks 2016. on moélemad niitajad vihenenud. Inimesed vabastatakse Eesti kodakondsusest iildjuhul
seetottu, et nad on taotlenud mone teise riigi kodakondsuse. Eesti on mitmikkodakondsuse keelustanud, ehkki
seda keeldu on tdiel madral voimalik rakendada iiksnes naturaliseerunud Eesti kodanike puhul, kuna stinni-
jargsetelt Eesti kodanikelt piirab Eesti kodakondsuse dravotmist pohiseadus. Samas voivad ka siinnijargsed
Eesti kodanikud Festi kodakondsusest ise loobuda, naiteks kasvoi seetdttu, et nende uus kodakondsuse riik
noéuab loobumist eelmisest kodakondsusest. Seetottu puudutab kodakondsuse kaotanute statistika naturalisee-
runud kodanikke, kodakondsusest loobunute statistika nii siinnijargseid kui naturaliseerunud (endisi) Eesti
kodanikke.
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Joonis 8.2: Naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isikute arv eelmise kodakondsuse loikes. Allikas: PPA.

Et kodakondsuspoliitika kujundamisel on thtmoodi olulised nii Eesti kodakondsuse potentsiaalsed votjad kui
ka need, kes voivad Eesti kodakondsusest loobuda moéne teise riigi kasuks, on oluline arvestada ka statistikat
vilismaal resideeruvate Eesti kodanike kohta. Kokku elas 2015. aasta seisuga Rahvastikuregistri andmetel val-
jaspool Eestit 104 961 Eesti kodanikku®®. Alljirgneval joonisel on esitatud kiimme koige suurema Eesti koda-
nike populatsiooniga riiki. Tombe- ja touketegurite kirjeldamisel on Eesti pohiliste sisserdnderiikide korval ka
just nende riikide kodakondsuspoliitikate arenguga.
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Allikas: PPA. seisuga: 10 tippriiki. Allikas: Tiit 2015

8.1.2 TOMBE- JA TOUKETEGURID

Kodakondsusel kui riigi ja tiksikisiku vahelisel sidemel on enamasti mitmeid ajendeid ning sageli on {ihed olu-
lisemad ajendid emotsionaalsed. Samuti méjutab kodakondsuse votmist raindeotsustest enam ka antud vald-
konna regulatsioon. N-6 neoklassikalise majandusteooria vaimus saab aga vilja tuua ka instrumentaalsemaid
tegureid nagu iildine heaolutase antud riigis ning nagu mainitud, on Eesti heaolutase nii maailmas kui ka
OECD riikide seas niitidseks kiillalt arvestatav. Ent oluline on ka kodakondsuse mojukus rahvusvaheliselt ehk
kui lihtne on vastava riigi passiga niiteks reisida, aga ka milliseid 6igusi annab see teistes riikides. Sarnaselt
teiste EL liikmesriikidega Eesti kodakondsus iiks avaramate voimalustega kodakondsusi maailmas — Henley
ja Partnerite viisapiirangute indeksis®” asetseb Eesti 2017. aasta seisuga 13. kohal, mis on 10 kohta korgemal
kui 10 aasta eest. (Samas edestab Eestit kokku tervelt 23 EL liikmesriiki, sh ldhinaabrid Liti ja Leedu). Vene-
maa kodakondsuse atraktiivsus on samas viimastel aastatel tublisti vihenenud. Kui 2014. aastaks oli Venemaa
kodakondsus tousnud indeksis 38. kohale, siis 2017. aasta alguseks on see langenud taas 51. kohale. Sarnased
liikumised on lébi teinud ka Ukraina kodakondsus, mis piisib hetkel 58. kohal. Eesti teised olulisemad vilja-
randeriigid asuvad 1.-7. kohal.

Koéige olulisemad kodakondsuspoliitilised muudatused, mis Eesti kodakondsuspoliitikat mdéjutada voéivad,
on toimunud tdendoliselt Venemaal. Nimelt jatkub seal voitlus mitmikkodakondsuse vastu®®. 2014. aastal
keelustati mitmikkodakondsuse omamine avalikele teenistujatele, teistelt ndutakse Venemaa kodakondsus- ja
migratsiooniameti teavitamist teis(t)est kodakondsus(t)est, sellest digeaegne mitteteavitamine kriminaliseeriti.
Enamasti on mitmikkodakondsusest mitteteatamise eest ette ndhtud rahatrahv, ent vihemalt tihel juhul on iiks
Eesti ja Venemaa kodakondsust omav isik selle tottu ka kinni peetud®. Lisaks ndutakse Venemaa kodakondsuse
votjatelt teistest kodakondsustest loobumist, kuid need Venemaa kodanikud, kes taotlevad korvale mone teise

riigi kodakondust, Venemaa kodakondsusest loobuma ei pea'®.

Ehkki see tdhendab, et Venemaa seadusandlus lubab inimesel taotleda Eesti kodakondsuse Venemaa oma kor-
vale, toob see siiski kaasa teavitamiskohustuse ning tisna ulatuslik kajastus teatamisest hilinenutele tehtud raha-
trahvidest voib omada ka psithholoogilist moju. Seadusemuudatused Venemaal voivad olla ka itheks pohjuseks,
mis on tostnud Eesti kodakondsusest loobujate hulka, aga olla méjutanud ka kodakondsuse taotlemise aktiiv-
suse langust 2015. aastal.

97 http://visaindex.com/#

98 Russia Quietly Strips Emigres of Dual Citizenship. The Forward 12. juuni, 2016.

99 Zeveleva, O. 2015. Russian Passport, Please. OpenDemocracy, 8. jaanuar 2015.

100 MPs suggest new restrictions of Russians with foreign citizenship. Russia Today 31. marts, 2014.
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UUED TUULED VENEMAA RANDE- JA KODAKONDSUSPOLIITIKAS

Mitmikkodakondsusega seonduvad piirangud ei pruugi aga olla ainsaks ldhiajal oluliseks mojuteguriks
Venemaa kodakondsuspoliitikas.

2012. aastal vastu voetud Venemaa randepoliitika arengukava aastani 2025 tootab potentsiaalselt muutusi
ka kodakondsuspoliitikas, millel voib olla teatav moju ka Eesti naturalisatsiooninditajatele. Nimelt on Ve-
nemaal vaja rahvastikutaseme sdilitamiseks vahemalt 300 000 uussisserandajat aastas ning eeskétt soovi-
takse oma rahvaarvu kasvatada n-6 ldhivalismaal elavate kaasmaalaste, korgelt kvalifitseeritud t66j6u ning
noorte sisserdnde abil’.

Uldisem plaan néeb ette kehtestada Venemaal punktisiisteem Austraalia ja Kanada eeskujul ning pakkuda
lihtsustatud korras pikaajalist elamisluba voi ka kodakondsust nende erialade spetsialistidele, kelle jarele
on Venemaal suur noudlus. See on mérkimisvddrne muutus vorreldes senise praktikaga, kus pohiliselt
soositi SRU riikidest tulevat peamiselt liht- ja oskustééjoudu.

2017. aasta algul on juba esitatud ka seaduse muutmise ettepanek®.

Voib eeldada, et viiksemad kodakondsuspoliitika muudatused Soomes, Rootsis, Saksamaal ja lirimaal méjutavad

Ee

sti kodanike otsust kodakondsusstaatuse muutmise osas kiillaltki vahe, kuna tegu on EL liikmesriikidega

ning seetdttu on ka Eesti kodanike huvi potentsiaalselt seal kodakondsust taotleda vdiksem. Samuti pole neis
riikides markimisvadrseid kodakondsuspoliitilisi muudatusi ka toimunud, kui kérvale jdtta mitmikkodakond-
suse piiramist puudutavad debatid Soomes ja Saksamaal 2017. aasta algul.

Viga oluliselt ei pruugi Eesti kodanikke méjutada ka kodakondsuspoliitika Kanadas, USA-s ja Austraalias,
kuna koik kolm riiki lubavad mitmikkodakondsust ning arvestades, et tegu on suhteliselt vanade diasporaarii-
kidega. Siiski v6ib teatav moju uue laine vdljarannanutele olla Austraalia kavandatavatel kodakondsuspoliitika
muudatustel, mis holmavad residentsuskriteeriumi tostmist neljale aastale, ning piiravad oluliselt sinna t66- ja

reisiviisaga ldinud eestlastegi voimalusi taotleda sealset kodakondsust'®'. Kanada plaanib aga muuta kodakond-
suspoliitikat vastupidises suunas, nditeks vahendada residentsusnduet neljalt aastalt kolmele. Samuti mojutab

Ee

stitki (ning ligi 7000 sealset Eesti kodanikku) Uhendkuningriigi lahkumine Euroopa Liidust.

BREXITI MOJU KODAKONDSUSPOLIITIKALE EUROOPAS

Uhendkuningriigi otsus lahkuda EL-ist toob kaasa markimisvddrse muudatuse ligi 3 miljonile
Uhendkuningriigis elavale EL kodanikule ning ligi miljonile teistes EL liikmesriikides elavale britile.

Juba referendumi viljakuulutamine t6i kaasa kodakondsuseksamiks ettevalmistavate opikute miiiigi-
numbrite neljakordistumise Suurbritannias’, samuti on asunud britid uurima véimalusi votta mone teise
EL liikmesriigi kodakondsus. Huvi kasvu on tiheldatud nii Belgias, Itaalias, Hispaanias kui Rootsis, kus
on suuremad brittide kogukonnad, aga ka Iirimaal, kuna ligi pool miljonit Briti kodanikku on paritolult
iirlased, ning Portugalis, kus on véimalik kodakondsust saada Suurbritannias elavatel Sephardi juutide

jareltulijatel.

EL ja Uhendkuningriigi libirddkimised kdesoleva raporti valmides veel jitkuvad, seni on EL pakku-
nud Uhendkuningriigile omalt poolt voimalust, et nende kodanikud jiivad saavad elamisloa ning EL
kodanikega vordsed sotsiaalsed digused, samas kui Uhendkuningriik on omalt poolt vilja kdinud mirksa
kasinama ettepaneku. Samuti on endiselt palju segadust alternatiivsete staatuste taotlemise teemal, kuna
Uhendkuningriik on viljendanud kavatsust muuta alalise elamisloa taotlemise protseduuri EL kodanikele,
ning mitmetele EL kodanikele on iile jéu kidiv ka Uhendkuningriigi kodakondsuse taotlemise 16iv £1200.

101

Malcolm Turnbull to add hurdles for *privilege’ of Australian citizenship. The Guardian 19. aprill 2017.
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8.2 EESTI ARENGUD

2016. aasta algul joustusid seadusemuudatused, mis suures osas puudutasid kodakondsuse andmist alaealistele.
Olulisim muudatus puudutab vastsiindinud lapsi, kes saavad niiiid Eesti kodakondsuse automaatselt alates
stinni hetkest, kui nende vanemad on lapse stinni hetkeks Eestis elanud vahemalt 5 aastat. Kui varem tuli lapsele
Eesti kodakondsuse saamiseks teha eraldi taotlus, siis niiiid tuleb taotlus teha juhul, kui vanem soovib lapsele
antavast Eesti kodakondsusest loobuda, ja seda enne lapse aastaseks saamist.

Laiendati ka alaealise mitmikkodakondsuse tolereerimise piire — kui senini aktsepteeriti tiksnes siinniga
omandatud mitmikkodakondsust, siis niitidsest on lapsel 6igus Eesti kodakondsusele ka juhul, kui ta omandab
alaealisena mone teise kodakondsuse ka naiteks naturalisatsiooni korras.

Pisut leevendati ka naturalisatsiooni kriteeriume: kui varem noudis seadus, et taotleja peab noutud kahek-
sast aastast elama Eestis piisivalt viimased viis aastat ning samuti elama Eestis piisivalt vihemalt kuus kuud
kodakondsuse taotluse esitamise hetkest, siis praegu piisab, kui taotleja on elanud Eestis viis aastat piisivalt,
soltumata selle tdpsest ajast.

Lisaks alaealistele on lubatud olla mitmes kodakondsuses ka neil, kes on saanud Eesti Vabariigilt v6i muult
Euroopa Liidu liikmesriigilt rahvusvahelise kaitse ning olukord tema péritoluriigis ei ole oluliselt muutunud,
mistottu ei saa inimene seetdttu senisest kodakondsusest loobuda.

Lisaks astus 2016. aasta 1opul ametisse uus koalitsioon, mis otsib viise, kuidas anda kodakondsus lihtsustatud
korras ka tdnastele madratlemata kodakondsusega isikutele.

ETTEPANEK 11: Debatti EL kodanike staatuse iile Brexiti jargselt tasub jdlgida ka seetottu, et potentsiaalselt

leida ideid, kuidas lahendada Eesti maaratlemata kodakondsusega isikute probleem.

8.3 RAHVUSVAHELINE PRAKTIKA

Rahvusvahelises praktikas esineb nii kodakondsuspoliitikat karmistavaid kui ka liberaliseerivaid suundumu-
si, mistottu voib delda, et riikide praktikad lahknevad {iha enam. Mitmed riigid, nditeks Luxembourg, Taani,
Holland, Kanada ja Austraalia planeerivad v6i on juba ellu viinud ulatuslikumaid reforme - Luxembourg ja
Kanada pigem liberaliseerivaid, Taani, Holland ja Austraalia aga kodakondsuse reegleid karmistavaid. Luxem-
bourg kui suurima mittekodanike osakaaluga riik Euroopas lihtsustas oluliselt riigis siindinud mittekodanike
laste naturaliseerumist, andes automaatselt kodakondsuse nendele isikutele, kes on riigis siindinud ning enne
kodakondsuse saamist vihemalt viimased viis aastat jiarjestikku elanud. Naturaliseerumisel lithendati ka
residentsuskriteeriumi seitsmelt aastalt viiele. Kanada plaanib residentsusnouet vihendada neljalt aastalt kol-
mele. Holland ja Austraalia liiguvad aga vastupidises suunas — kui Holland soovib tdsta residentsusnouet viielt
aastalt seitsmele, siis Austraalia ....It neljale aastale. Holland plaanib karmistada ka kodakondsuse andmist
oma kodanike mittekodanikest abikaasadele/elukaaslastele. Kui senini sai kodakondsuse abiellumise teel peale
kolme aastat kestnud kooselu soltumata sellest, kus partnerid elavad, siis uue seadusega soovitakse seada sisse
tingimus, et kodakondsust taotlev partner peab olema olnud vihemalt kolm aastat ka Hollandi resident. Sea-
dusemuudatused on kutsunud esile pahameeletormi ka vilismaal elavate hollandlaste seas.

Taani seadis sisse uue kodakondsustesti. Juunis (ehk esimesel kuul) kukkus iile 2/3 sooritajatest ldbi. Testi on
kritiseeritud, kuna see keskendub liiga palju ajaloole ning sisaldab samas kiisitava relevantsusega kiisimusi,
niiteks millisel Taani restoranil on kolm Michelini tarni.

Lisaks on mitmes riigis toimunud olulised arengud ka mitmikkodakondsuse vallas. Luxembourgi uus ko-
dakondsusseadus lubab mitmikkodakondsust. Suuresti on selle taga justiitsminister Felix Brazi, kes ise on
Portugali-Luxembourgi péritolu, isiklik initsiatiiv. Samas Luxembourg ka suurima asukohariigi kodakondsust
mitteomavate elanike osakaaluga riik EL-is, Seega on arvestataval hulgal sealsetel elanikel (soltuvalt nende
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kodakondsusriigi poliitikast) niitid voimalik votta soovi korral Luxembourgi kodakondsus, kaotamata samas
senist kodakondsust.

Teatavaid liberaliseerumise marke on margata ka Leedus ja Slovakkias. Leedus, kus pohiseadus lubab mitmik-
kodakondsust iiksnes erakordsetel juhtudel, on 2015. aasta l6pust -lubatud siinnijirgne mitmikkodakondsus
- kui laps omandab siinnijargselt nii Leedu kui ka méne muu riigi kodakondsuse, on tal 6igus Leedu koda-
kondsus sailitada. Slovakkia, kes keelustas mitmikkodakondsuse 2012. aastal peale seda, kui Ungari selle oma
rahvuskaaslastele lubas, voimaldab 2016. aastast taastada oma kodakondsuse nendel, kes jdid sellest mone
teise riigi kodakondsuse omandamise tottu ilma.

Samas on mitmetes riikides arutelu all ka mitmikkodakondsuse keelustamine voi piiramine, ehkki valdavalt
on praeguse seisuga tegu pigem péevapoliitiliste aruteludega, mille ajendiks on teatavate ithiskonnagruppide
julgeolekustamist soosiv meelsus. Néiteks tostatus Soomes aasta algul kiisimus sellest, kas nditeks Soome ja
Vene mitmikkodakondsust omav isik voiks tootada julgeolekuga seotud ametikohtadel. Saksamaal ja Austrias
tostatati mitmikkodakondsuse teema valimiseelsetes debattides seoses Tiirgi referendumiga, mille eel sealsed
valitsuspoliitikud piitidsid mobiliseerida oma kodanikke ka Euroopa Liidus. Saksamaa kantsler Angela Merkel
on kodakondsuspoliitika iimbervaatamisest voi muutmisest teinud ka ihe oma valimiskampaania lubaduse'*.
Mitmikkodakondsuse keelustamine on hetkel arutelu all ka Ukrainas'®. Kui president Petro Poroshenko ette-
panek seaduseks saab, voib see tdhendada Ukraina kodakondsuse kaotust kuni 5 miljonile inimesele.

Muudatus jargneb 2016. aasta algul vastu voetud seadusemuudatusele, mis voimaldab anda automaatselt (st
ilma residentsus- sissetuleku- ja keelenduete taitmise vajaduseta) Ukraina kodakondsuse isikutele, kes voit-
levad Ukraina vigede koosseisus. Siiski ka neile kehtib noue astuda vilja oma varasemast kodakondsusest.

Kolmas olulisem teema seondub terrorismis siiiidistatavate isikute vabastamisega kodakondsusest. Holland
andis justiitsministrile suurema padevuse otsustada terrorikuriteos siitidi tunnistatud isikute kodakondsusest
vabastamist, samuti voimaldab Uhendkuningriik terrorismikahtlusega isikutelt kodakondsuse dra vétta juhul,
kui Uhendkuningriigi kodakondsus on saadud naturalisatsiooni korras. 9. mirtsil 2017. aastal andis ka Euroo-
pa Inimoiguste Kohus diguse Uhendkuningriigile, kes oli oma kodakondsusest vabastanud Sudaani paritolu
2000. aastal naturaliseerunud kodaniku ning keelanud tal riiki siseneda.

Antud teema on tekitanud terava debati eeskitt inimoiguste aspektist, kuna Inimdiguste iilddeklaratsioon néeb
ette, et inimestel on ka pohimaétteline 6igus kodakondsusele'®, samuti ei peeta seda eriti tohusaks meetmeks
terrorismivastases voitluses'®. Seetottu on mitmed riigid lubanud kodakondsusest vabastamist terrorismisiiii-
distuse tottu tiksnes oma naturaliseerunud voi mitmikkodanike puhul.

Samas on niiteks Kanadas otsustatud kodakondsusest vabastamise digus, mis 2015. aastal kehtestati ning mit-
me vastuolulise juhtumini viinud, tagasi votta. Ka Prantsusmaal loobuti pérast tuliseid arutelusid ideest vabas-
tada Prantsuse kodakondsusest terrorismis siitidistatavad mitmikkodanikud.

102 Samas lubab Saksamaa mitmikkodakondsust ka praegu iiksnes erandjuhtudel, st alaealistele, kellel on stinnijagselt mitu kodakondsust ning alates
2015. aastast ka téisealiseks saanutele, kes on Saksamaal jarjepidevalt elanud.

103 Poroshenko Proposes Bill To Ban Dual Citizenship In Ukraine Radio Free Europe,14. mirts 2017.

104 Euroopa Noukogu 2016. The Netherlands urged to strengthen human rights safeguards in its response to terrorism. Strasbourg 29. november 2016.
105 Anderson, D. 2016. Citizenship Removal Resulting in Statelessness. First Report of the Independent Reviewer on the Operation of the Power to Re-

move Citizenship Obtained by Naturalisation from Persons Who Have No Other Citizenship. Presented to Parliament pursuant to section 40B(5) of the British
Nationality Act 1981.
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KODAKONDSUSETUSE TEEMALISED RAPORTID

2016. aastal ilmus ka mitu kodakondsusetuse teemalist raportit. UNHCR juhtis tdhelepanu laste
kodakondsusetuse probleemile ning EMN vérdles riikide praktikaid kodakondsusetuse tunnustamisel™.
Viimase andmetel ei ole 1961. aasta kodakondsusetuse vihendamise konventsioonidega ithinenud tiheksa
EL liikmesriiki ning viis neist — Eesti sealhulgas — ei ole ithinemisest ka huvitatud. Viimastel aastatel on
tthinemise suunas tegutsenud Luxembourg ja Kiipros.

Raport annab iilevaate nii kodakondsusetuse maiaramise protseduuridest, kodakondsusetutele moeldud
erinevatest teenustest liikmesriikides, nende naturaliseerumis- ja reisimisvoimalustest ning ka niiteks
eksiilis sindinud laste naturaliseerumisvoimalustest.

Kodakondsusetus on probleem, kuna see 16ikab kodakondsusetud isikud, sh lapsed paljudes riikides éra
Oigustest nagu Oigus arstiabile ja haridusele, 6igusest abielule ja perekondlikele suhetele, voi ka elamisloale
ning naturalisatsioonile'.

8.4 KOKKUVOTE

—  Eestis elavate mittekodanike osakaal on viimasel kiimnendil olnud pigem langustrendis ning maératlemata
kodakondsusega isikute hulk on piisinud viimastel aastatel stabiilselt 6% juures.

—  Arenguid Eesti kodakondsusvaldkonnas méjutab enim Venemaa teravdatud tdhelepanu mitmikkodakondsusele
ning kavandatav uus suund rande- ja kodakondsuspoliitikas. Tagasihoidlikku mé&ju v6ib omada ka Kanada
liberaliseeruv ning Austraalia karmistuv naturalisatsioonipoliitika.

—  Olulisemad muudatused Eesti kodakondsuspoliitikas puudutavad lapsi, kelle vanemad on maératlemata
kodakondsusega voi kodakondsuseta Eesti elanikud. Niiiid saavad nad Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni
korras automaatselt siinni hetkest alates ning sellest loobumiseks peavad vanemad tegema eraldi taotluse.
Samuti on naturalisatsiooni korras saadud lastel niiiid siinnijargsete Eesti kodanikega vordsed 6igused
mitmikkodakondsusele ehk neil on voimalik valida, millise riigi kodanikuks nad soovivad jadda kolme aasta
jooksul peale tdisealiseks saamist.

— Rahvusvaheliselt on enim kéneainet andnud mitmikkodakondsuse ning terrorismis siiiidistatavate isikute
vabastamine kodakondsusest. Samuti on mitmed riigid muutnud v6i muutmas oma kodakondsusseadusi, esineb
nii naturalisatsioonitingimusi liberaliseerivaid kui ka karmistavaid reforme.



ARENGUKOOSTOO
RANDEVALDKONNAS

9.1 ULEVAADE OLUKORRAST

Nagu eelmistes peatiikkides viidatud (vt ptk 4.1 ja 5.1), on randesurve EL-ile varasemaga vorreldes margatavalt
intensiivistunud. Lisaks pogenikekriisile Lahis-Idas on kasvanud ka Sahara-tagusest Aafrikast lahtuv rdande-
surve Euroopale ning riigiaparaadi jouetus Liibtias on selle muutnud itheks suuremaks randekoridoriks ning
tegutsemiskeskuseks inimsmugeldajatele.

Seda tiitipi véljakutsed pole lahendatavad iiksnes piiride kindlustamisega voi ka korraldatud tagasip6ordumi-
sega, vaid tegeleda tuleb ka juurpohjustega, mida aitab adresseerida arengukoost6d, seaduslike ja kontrollitud
rindekanalite loomine.

9.2 ARENGUD EESTIS

Joustus uus arengukava ,,Arengukoostdd ja humanitaariabi arengukava 2016-2020° mille pohiprioriteedid on
hariduse ja tervishoiu toetamine, rahu ja stabiilsuse kindlustamine; demokraatia ja majandusarengu toetami-
ne, hea valitsemistava juurutamine ning inimoéiguste tagamine, keskkonnasdastliku arengu soodustamine ning
Eesti avalikkuse teadlikkuse kasvatamine iileilmsetest arenguprobleemidest ning arengukoost66 ja humani-
taarabi meetmetest, pohiréhuga noortel.

Eesti prioriteetsed partnerriigid on Gruusia, Moldova, Ukraina, Afganistan ja Valgevene, mis on valitud ees-
kétt selle pohjal, et Eestil on partnerina voimalik pakkuda just neile riikidele suurimat lisandvéartust. Valik on
teatud maéral pohjendatud ka randevoogude perspektiivist, kuna vihemalt hetkel kuuluvad mainitud riigid
ka olulisemate riikide hulka, kellega Eestil on puutumus riandevaldkonnas (vt ka ptk 3.1.1 seadusliku rédnde
paritoluriikide osas, ptk 4.1.2 seadusliku aluseta Eestis viibivate isikute jaotust kodakondsuse 16ikes ning ptk
5.1 riikide kohta, kuhu on koéige enam korraldatud tagasipoordumise korras tagasi mindud ning 6.1.1 Eestis
rahvusvahelist kaitset taotlenud isikute jaotus kodakondsuse likes). Samas hélmab see nimekiri veel teisigi
riike (nt Siiiiria ja Iraak kui pohilised varjupaigataotlejate lahteriigid, Liibanon ja Armeenia kui vabatahtliku
tagasipoordumise iithed pohilised sihtriigid, Vietnam, Iraak ja Egiptus kui tthed olulisemad seadusliku aluseta
Eestis viibijate ldhteriigid) ning arvestada tuleb ka trendi, mille kohaselt saabub Eestisse nii sisserdndajaid itha
enamatest riikidest ja regioonidest.

2016. aastal toetati nditeks Ukrainat sisepogenikele moeldud ettevotluse alustamise grantidega, et luua voi-
malusi neile kohapeal t66 leidmiseks. Samuti on toetatud kriispiirkonna haiglaid ning haavatavamaid rithmi.
Samuti toimus psiihholoogilise ndustamise projekt Tiirgis, Siiiiria piiri ddres Reyhanli ja Hatay provintsides
elavatele pogenikelastele.


http://vm.ee/sites/default/files/content-editors/development-cooperation/2016_2020_arengukava_tekst.pdf
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9.3 RAHVUSVAHELINE PRAKTIKA

Euroopa Komisjon algatas 2016. aastal rdnde tegevuskava toetava partnerlusraamistiku (Partnership
Framework) koostamise kolmandate riikidega, mille raames soovitakse saavutada muu hulgas tihedamat
koost6od erinevate poliitikavaldkondade vahel. Raamistiku eesmérk on toetada rinde lihte- ja transiitriike,
et pakkuda elamisvairset elu sihtriigis, turvalisi ja seaduslikke alternatiive ebaseaduslikule randele ning
pakkuda turvalist ja elamisvéddrset pelgupaika pogenikele kodule ldhemal. Lisaks viisareziimile, korraldatud
tagasipoordumisele ja teistele rdndepoliitilistele instrumentidele on kahepoolsete lepingute saavutamisel
kolmandate riikidega olulised ka arengukoostd6 meetmed, kaubandussuhted, haridus- ja kultuurikoost66 jpm.
Raamistikuga on seotud ka juba eksisteerivad rahastamisskeemid, nt regionaalsed sihtfondid, samuti seatakse
eesmargiks EL liikmesriikide arengukoost66 fondide sihistatumat kasutamist, koostood IMF-iga ning EL eraldi
vilisinvesteeringute fondi kdivitamist. Esialgsed fookusriigid on Mali, Etioopia, Senegal Nigeeria ja Niger, aga
ka Tuneesia ja Liibiia. Samuti ndeb partnerlusraamistik ette jaitkamist Valetta tegevuskavaga, mis eesmérgistab
ka edasist tegevust Hartumi protsessi raames, mille eesmérk on vihendada ebaseaduslikku rannet Saheli ja
Aafrika Sarve piirkonnast ning Rabati protsessi raames, mille eesmérk on vihendada ebaseaduslikku rannet
Ladne-Aafrikast.

Lisaks on EL liikmesriikide kaasosalusel algatatud mitmeid teisigi rdnnet ja selle juurpohjuseid kasitlevat
protsessi, nt Budapesti protsess Siiditee riikide (Afganistan, Bangladesh, Pakistan, Iraan, Iraak, Hiina)
rindealaseks koostooks ning Brdo protsess Lidne-Balkani raindealaseks koostooks.

VALETTA TEGEVUSKAVA POHIEESMARGID

- Voimendada rdnde arengut toetavaid aspekte ning tegeleda ebaseadusliku rdnde ja sundrande
juurpohjustega

~ Investeerida arengusse ning vaesuse vihendamisse, toestades Aafrika riike rainde reguleerimisel, luues
kohapeal to6kohti, toetades haavatavaid rithmi ning luues jatkusuutlikke lahendusi nii kohalike kui
sundrindajate kogukondade toimetulekuks.

— Toetada diasporaade osalemist paritoluriikides ning lahendusi, mis vdimaldavad valjarannanute
rahasaadetiste pinnalt teha koige otstarbekamaid investeeringuid.

~  Tegeleda puhkenud konfliktidega ning ennetada uusi konflikte, toetada riikluse arengut ja hea valitsemise
pohimotete rakendamist ning suurendada riikide voimekust voitluses terroristidega.

— Luua kanaleid seaduslikuks randeks - sealhulgas tudengite, oppejoudude ja ettevotjate mobiilsust — ning
luua kohapeal eeldusi randajate diguste kaitseks ning paremaks integreerumiseks.

— Toetada pogenike kaitset

- Luua pogenikele turvalisi voimalusi esimeses varjupaiga taotlemise riigis, transiit- ja sihtriigis, sh
vihendada hukkumiste arvu teekonnal.

— Tagada humanitaarabi andmise voimekus regioonis.

—  Ebaseadusliku rinde ennetamine ning voitlus inimkaubanduse ja ~smugeldamise vastu institutsionaalse
voimekuse loomise (nt politsei tihisoperatsioonid), infovahetuse (iihispiirivalve Vahemerel),
korruptsioonivastase voitluse kui ka seaduslikku rannet puudutava info jagamise teel.

— Tagasipoordumise, tagasivotmise ja taasintegreerumise teemalise koost66 arendamine.

Kuna rinde arengut toetav modde jadb mitme poliitikavaldkonna vahele, on riikide poliitika arengu keskmes
poliitikate koordinatsioon raindetemaatika pohivoolustamiseks arengukoostd6 kontekstis. Nditeks raporteeris
Belgia eraldi rdnde ja arengu teemalise t66grupi loomisest, Saksamaa pani kokku rahvusvahelist rannet ksit-
leva kantslerite taseme t06grupi. Prantsusmaa vottis aga vastu oma globaalse strateegia raindega tegelemiseks.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-385-EN-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-385-EN-F1-1.PDF
https://www.budapestprocess.org/
https://www.khartoumprocess.net/resources/library/download/file?fid=20.69
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Mitmed liikmesriigid raporteerisid ka oma panustest EL eri kriispiirkondade toetamiseks loodud investeerin-
gufondidesse, aga ka oma projektitegevusstest. Projektide pohifookus oli enamasti Aafrikal, aga ka naiteks
Laane-Balkan. Slovakkia toetab aga hoopis Lahis-Ida regiooni.

Uksikud riigid teavitasid seadusliku rinde kanalite arendamisest. Hispaania jitkab oma hooajatddliste prog-
rammi Marokoga ning Liti ette mobiilsuspartnerluse kédivitamist Aserbaidzaaniga.

Ent viiakse ellu ka rdnnet ennetavaid projekte. Niiteks Saksamaa arendab edasi oma karjdarinoustamiskes-
kuste vorgustikku (DIMAK) Kosovos, Serbias ja Albaanias. Keskustes pakutakse kohalikele tasuta karjaari-
noéustamist, korraldatakse karjddrilaatasid ning vahendatakse to6pakkumisi. Keskused tegelevad pdevakajalise
probleemiga, arvestades, et nditeks Kosovos on noorte toopuudus 60%'%. 2017. aastal plaanitakse DIMAK
keskused avada ka Pohja-Aafrikas.

9.4 KOKKUVOTE

- Rinde ja arengukoost6o teemade lahem suhestamine on hetkel EL tasandil viga aktuaalne teema. Eriti korge
prioriteetsuse on saavutanud Aafrikat puudutav arengukoost60, kuna ka sealt lahtuv potentsiaalne raindesurve
on koige suurem.

—  Monedes algatustes osaleb ka Eesti, kuid vdikeste mahtude tottu on Eesti kanaliseerinud oma arengukoost6o
vahendid pigem kodanikuiihenduste kaudu otse toetatavatesse piirkondadesse.

—  Eesti arengukoost6o sihtriigid on iildjoontes samad Eestisse saabuva rande péritoluriikidega, ehkki kaetud pole
koik n-6 tihedama kokkupuutega riigid, mis OECD arenguabi komitee poolt abikélbulikeks on tunnistatud.

106 GIZ 2016. Opportunities at Home.


https://www.giz.de/en/press/42057.html

KOKKUVOTE
O

2016. aasta on olnud ridnde- ja kodakondsuspoliitika valdkonnas osalt 2015. aasta erakorralise olukorra jit-
kuaasta, ent monevorra on juba tunda ka muutuste tuuli. Euroopa tasandil on pogenikekriis vaibumas (ehkki
kindlasti veel mitte 16ppenud), ent juba paistab uus ja oluliselt pikema ja keerukama kujunemislooga kriis,
mida v6ib aimata kiirelt kasvavatest Ladne-Aafrikast saabuvatest ebaseaduslike sisserdndajate arvudest. Kui
vaadata tilemaailmseid rahvastikuprognoose, on Aafrika ainus kontinent, kus elanikkond veel kasvab ning v6ib
juba aastaks 2050 isegi kahekordistuda'®.

Need rindetrendid on Euroopa Liidu tasandil tostnud fookusesse just piirivalve, varjupaigapoliitika ja
korraldatud tagasipoordumise, aga ka randepoliitika arengukoost66 dimensiooni. Nendes valdkondades toi-
mus 2016. aastal arvukalt ka edasiminekuid EL tasandil — nditeks reformiti Frontex iimber EL iileseks piirivalve
agentuuriks, kdivitus ihine tagasisaatmist puudutav platvorm IRMA ning raporteeriti edusammudest ERINi
projektis, loodi rdndealase ja arengukoostd6 partnerluse alusraamistik, solmiti ebaseaduslike piiriiiletajate ta-
gasivotuleping Tiirgiga, mis on aidanud kaasa ebaseaduslike piiriiiletuste arvu vdhenemisele Ida-Vahemere
randekoridoris jne.

Samas valmis 2016. aastal ka projekt, mis voib mérkimisvadrselt muuta seadusliku rdnde poliitikat ile terve
EL-i — nimelt esitas Euroopa Komisjon konsulteerimiseks uuendatud sinise kaardi direktiivi, mille puhul on
plaanis kasutada nii meelitamist lihtsama menetluse néol kui ka sundi, soovides muuta sinise kaardi siisteemi
ainsaks korgelt kvalifitseeritud rdande menetluseks liikmesriikides.

Eestiski oli rande- ja kodakondsuspoliitika valdkonnas kiillalt suurte muutuste aasta. Muudeti pea koiki oluli-
semaid valdkonda kasitlevaid seadusi, nt vdlismaalaste seadust, kodakondsuse seadust, vdlismaalasele rahvus-
vahelise kaitse andmise seadust, vdljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seadust, ohvriabiseadust. Uheks enim
muudatusi 1abi teinud poliitikavaldkonnaks oli seaduslik rdanne, kus muudeti senisest oluliselt paindlikumaks
elamisloa taotlemist, tehti erandeid iduettevotjatele ent langetati ka palganouet. Samas on antud valdkond veel
uutegi muudatuste lainel, kuna praegune siisteem sisserdnde piirarvu arvestamiseks on seadnud té6andjad
tosise surve alla.

Samas praktika mottes pakkus koige enam uusi kogemusi rahvusvahelise kaitse valdkond - rahvusvahelise
kaitse sai rekordarv inimesi. Arvestades pagulaste erivajadusi l16imumise kontekstis, millest osa seondub kul-
tuuriliste erinevustega, osa kohanemise tugisiisteemiga ning osa hoiakutega Eesti {ihiskonnas, voib eeldada, et
viljakutsed tulevatel aastatel ilmselt jatkuvad.

107 UNDESA 2015. World population projected to reach 9.7 billion by 2050.
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http://www.un.org/en/development/desa/news/population/2015-report.html
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Ténased viljakutsed randevaldkonnas on globaalsed ja nii voib todeda, et teisi riike, kelle kogemusest Eesti
oppida saab, on mitmeid. Moned neist vdivad olla lihtsalt inspireerivad (nt Saksamaa kohanemisédpp), teiste
puhul aga voivad riigi praktikad vddrida detailsemat uurimist ning vastavusanaliiiisi (nt rahvusvahelise kaitse
taotlejate kvalifikatsioonide tunnustamine). Samas tuleb nende ndidete puhul huvi korral siiski uurida lisaks
praktikate detailsemale sisule ka tausta, et veenduda nende edukuses ning hinnata, kuidas need Eesti mastaabis
rakendatavad on.

Samas on oluline, et n-6 poliitiline éppimine ei toimu iiksnes riikide vahel, vaid ka riigisiseselt. Rénne on
kompleksne teema, mille tulemuslik reguleerimine pole saavutatav itksnes rdndepoliitiliste meetmetega, vaid
hélmab paljusid erinevaid poliitikavaldkondi. Ka mitmete teiste liikmesriikide ndide ilmestab ministeeriumide
iilese koostd6 olulisust.
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