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SEADUSLIK RANNE

Tooranne tahtsustunud

2017. aastal valjastas Eesti 4380 esmast elamisluba. Esma-
kordselt anti koige rohkem elamislube vilja tootamiseks voi
ettevotlusega tegelemiseks ning senini esikohta hoidnud elamis-
load perede taasiihinemiseks jaid teisele kohale.

. . b e q s . M ohj
Eesti pole selliste arengutega iiksi: kiesolev majandus- ¢ Muu penEs
. . st s . . . @ Pereranne
kasvu periood on tekitanud tookite puudust ning motiveerinud O
pirénne

mitmeid teisigi Euroopa riike muutma toorande regulatsiooni
paindlikumaks ning kasvatanud lubatud t66randemahtusid.

@ Tooranne

Valistoojou toomine lihtsamaks

Muudatuste tulemusel saavad Eestis ajutiselt (nt viisa alu-

\ / sel) viibivad vélismaalased té6tada varasema 6 kuu

asemel aasta. Hooajatootajad voivad lithiajaliselt tootada
R “ kuni itheksa kuud. Eelduseks on lithiajalise to6tamise

registreerimine PPA juures. Lisaks on sisserdnde pii-
rarvu alt vélja arvatud IT spetsialistid, iduettevétjad
ja ka vahemalt kahekordset keskmist palka saavad
tippspetsialistid. 2017. aastast toimib ka PPA ndusta-
misteenus, mille vahendusel saavad nii to6andjad kui ka
elamisloa taotlejad/omajad infot elamislubadega seondu-
vate nouete kohta. 2018. aastal kiivitus rahvusvahelise
maja projekt, mille eesmirgiks on pakkuda eeskitt kor-
gelt kvalifitseeritud spetsialistidele voimalust ajada koik
oma dokumendid korda tihes kohas.
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Karistused ebaseadusliku valistoojou
kasutamise eest karmimaks

Eestis on kasvanud avastatud ebaseadusliku tootamise juhtude arv, mistottu karmistati
2018. aastal ka karistusi seadust rikkuvatele ettevotetele. Rikkumise eest ette nahtud
trahv tosteti varasema 3200 euro pealt 32 000 eurole, samuti ei véimaldata karistatud
ettevottel enam osaleda riigihangetes ja on loodud voimalus keelata ebaseaduslikku toota-
mist voimaldanud ettevotte majandustegevust. Ent plaanis on lihtsustada ka valistootajaid
virbavate ettevotete infovahetust ja asjaajamist riigiga ning panustada ettevotjate teavita-
misse, et probleeme tulevikus tohusamalt ennetada.

Sisserande piirarv tais

Nagu 2017. aastal, tditus ka 2018. aastal sisserdnde piirarv juba poole aasta pealt,
taustaks majanduskavu tingimustes teravnenud tookite puuduse probleem. Olukorda
parandaks see, kui sisserdnde regulatsioon arvestaks paremini t66turu vajadusi.
Kiesolevas raportis on vilja toodud soovitusi téoandjatele, kuidas praeguse regulat-
siooni tingimustes vilistoojoudu kaasata: tuua tootajaid kuni aastaks pikaajalise viisaga,
rakendada paremini pereridndajaid ning kaasata to6turul aktiivsemalt riigis juba viibivaid
vilistudengeid ja rahvusvahelise kaitse saajaid.

Lihtsustused valistudengitele

Eesti vottis tile Euroopa Liidu direktiivi, mis reguleerib
oppijate, teadlaste ja au pair’ide ehk lapsehoidja-ko-
duabiliste rannet. Tanu direktiivile saavad niiteks
Eestisse 6ppima tulnud vilisiilidpilased niitid senisest
lihtsamini minna teistesse liikmesriikidesse vahe-
tusopilaseks. Samuti pikendati 9 kuule perioodi,
mille jooksul vilismaalasest Eesti iilikooli 16petaja
saab jaada Eestisse tood voi ettevotlusvoimalusi
otsima. Lisaks seadustas Eesti ka voimaluse tulla Ees-
tisse au pair'ina ehk lapsehoidja-koduabilisena vas-
tuvotva pere juurde keelt praktiseerima ning Eestiga
tutvuma.

TAGASI
SISUKORDA
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EBASEADUSLIK RANNE

Euroopa randekriis

leevenemas
Kuigi ebaseaduslike piiritiletuste hulk 2000 000
EL-is langes kolmandat aastat jarjest, 1,800 000
pusib randesurve Euroopa vilispiiridele 1600 000
jatkuvalt suhteliselt korgel tasemel. Mar- 400 000
kimisvaarselt tousis Lidne-Vahemere
randeteekonna kaudu ebaseaduslike piiri- 1200000
tiletajate arv, samal ajal kui ebaseaduslike 1000000
piiritiletajate arv Ida-Vahemere, Laa- 800 000
ne-Balkani ja Kesk-Vahemere teekonnal 400 000
naitas 2017. aastal langustendentsi. Samas 400000
muutus Euroopa Liidu valispiiri eba-
seaduslikult iiletanud sisserdandajate 20000
0

paritolu: oluliselt on vihenenud stilir-
laste, iraaklaste ja nigeerlaste arv, samas
kasvanud niiteks marokolaste ja alzeer-
laste arv.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Stabiilsus idapiiril
EL idapiiril (sh Eestis) piisisid registreeritud ebaseadusliku sisserinde mahud 2017. aastal
koige madalamal tasemel andmete kogumise algusest. Frontex seostab seda Vene ameti-

voimude aktiivsema tegevusega ebaseaduslike sisserandajate liilkumise takistamisel, ent
faktoreid voib olla teisigi.

00 Lahkumisettekirjutuste

. arv Eestis taas kasvas
Seadusliku aluseta Eestis viibivate isi-

o0 kute arv, kellele oli tehtud lahkumiset-

400 tekirjutus, kasvas pisut.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TAGASI
SISUKORDA
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RAHVUSVAHELINE KAITSE

Rahvusvahelise kaitse taotluste
arv EL-is langustrendis

2000 000

. o ) ) ) 1800 000
EL liikmesriikidele esitatud rahvusvahelise kaitse

taotluste arv on langustrendis, samuti on vihene- 1600 000
mas positiivsete otsuste osakaal: kui 2016. aastal
olid positiivsed lausa 61% koigist otsustest, siis
2017. aastal vaid 46%.

0

2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017

D Eestilt said rahvusvahelist
kaitset valdavalt Umberasus-
tatavad ja Umberpaigutatavad

® Tdiendava kaitse staatus Eestis esitati 2017. aastal 108 rahvusvahelise

kaitse taotlust ehk pisut rohkem kui 2016. aas-
Tsiendava kaitse staatus tal. Rahvusvahelise kaitse staatus anti 120 ini-
imberpaigutatavale mesele, kellest valdava osa moodustasid iimber-
@ Pagulase staatus asustatavad ja imberpaigutatavad.

Pagulase staatus
Umberpaigutatavale

EL tasandil Uhtse rahvusvahelise kaitse slisteemi
labiraakimised jatkuvad

EL tasandil jatkuvad Euroopa iihtse rahvusvahelise kaitse siisteemi ulatuslikema reformi
labiraakimised, mida 2017. aastal vedas oma eesistumise ajal eest ka Eesti. Eesti rahvus-
vahelise kaitse poliitikas 2017. aastal olulisi muudatusi ei olnud.

Ametnike koolitamine
kiirendab menetlust

Eesti on viimastel aastatel olulisel mdiral panustanud
rahvusvahelise kaitse valdkonna ametnike ja reser-
vametnike koolitamisse, mis koos vordlemisi viikse
varjupaigataotluste hulgaga on aidanud vihendada ka
menetlusaega: keskmiselt jouti 2017. aastal otsuseni
kahe kuu jooksul.

TAGASI
SISUKORDA
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TAGASIPOORDUMINE

Tagasipoordumiste maar
EL-is alanenud

- .. U . 800 000

Kuigi EL litkmesriigid viljastasid 2017. aastal vara-

semast isegi pisut enam tagasisaatmisotsuseid, viidi 600000

neid ellu vahem kui kriisi tippaastatel. Samas pole 400 000

seadusliku aluseta EL—1s.V11b1].ate hulk proportsio- 200 000

naalselt vihenenud. Pohjus seisneb ennekoike kol- . I I I I I
mandate riikide soovimatuses aidata kaasa seadus- ® o o = N ® ¥ v 0 ~
. oy . 8 8 & & & © © © © o
liku aluseta riigis viibiva isiku tuvastamisele ning § 8§ 8§ § § § § & &«
tema tagasipoordumise korraldamisele. @ Tagasipé6rdumised Otsused

Eesti tagasisaatmiste maar

. o on suhteliselt korge

400 2018 aasta I poolaastal tdideti Eestis 78% tehtud

200 lahkumisettekirjutustest. Valdavalt korraldatakse
0 tagasipoordumisi Venemaale ja Ukrainasse. 2017.

aastal tehti 652 tagasisaatmisotsust, millest 125
@ Tagasipoordumised Otsused  kuulusid koheselt sundtaitmisele.

800

2014 2015 2016 2017

EL puliab saavutada kolmandate riikidega
lepped tagasisaatmiste korraldamises

Tagasipoordumise voimalikkus soltub olulisel mdiral diplomaatilistest
suhetest ja vastavatest lepingutest. Hetkel on EL s6lminud tagasivotu-
lepingud 17 kolmanda riigiga. Uha enam soovivad kolmandad riigid
tagasivotulepingu asemel Euroopa Liiduga kokku leppida standardsetes
tookorraldustes. Sellised tookorrad on sélmitud nditeks Bangladeshi,
Guinea ja Gambiaga. Bangladeshiga lepingu saavutamises mangis
olulist rolli ka viisasanktsioonidega survestamine.

Reintegratsioonitoetuste riskid

Ehkki mitmed EL liikmesriigid on vilja toétanud erinevaid tagasipoordujate kodumaal
jalule aitamise programme, et ennetada nende uuesti lahkumist, ning mitmed riigid isegi
tostsid 2017. aastal makstavaid toetusi, hoiatab Euroopa Komisjon, et ebaiihtlane reinteg-
ratsioonitoetuste poliitika voib viia selleni, et heldemad liikmesriigid saavad eelise taga-
sivotulepingute labirddkimises ning lihteriigid véivad koguni hakata return shopping’ut
soosima.

(K Rande- ja kodakondsuspoliitika Glevaade 2018
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KOHANEMINE JA LOIMUMINE

Kohanemise ja 16imumise vallas markimisvdarseid poliitikamuudatusi ei toimunud. Pigem
jatkati planeeritud poliitika elluviimist, mida toetasid ka mitmed valitsusviliste toimijate
algatused.

Integratsiooni Sihtasutus startis uue nimega

L Senini nime Migratsiooni ja integratsiooni sihtasutus ,,Meie inime-
ﬂ ‘ sed“ kandnud asutus kannab niiiid nime Integratsiooni Sihtasutus
(INSA). Uue nime all tahetakse muu hulgas senisest enam hakata

iPtEQF@EE?ODF‘-i vahendama Eestisse teiste riikide kogemust.

SINEasUtus

Kohanemisprogramm sai 3-aastaseks

Kuigi kohanemisprogrammi suunamiste arv on kasvanud, on koolitustel osalenute hulk
jadnud stabiilseks. Kui programmi raames pakutava keeledppe populaarsus on mirga-
tavalt kasvanud, siis mitmete sisuliste koolituste, nt programmi baasmooduli ning t606 ja
ettevotluse mooduli populaarsus on isegi kahanenud.

Pagulased saavad taiendavat
keeledppe-, tooturu- ja kohanemistuge

Alates 2018. aastast pakutakse rahvusvahelise kaitse
saajatele AMIF-i toel tasuta kuni 300 tunni ulatuses
keeledpet (senise 100 tunni asemel). Kaivitus ka t66tu-
kassa programm ,,Minu esimene tookoht Eestis“, mille
raames kompenseeritakse tooandjatele kaitse saaja toole
votmisega seonduvaid lisakulusid nagu tolke- ja menteeri-
miskulud, kaitse saaja kvalifikatsiooni omandamise kulud
ning makstakse ka palgatoetust. Kaitse saajate tooturule
minekut motiveerivad erinevad vabaiihenduste tegevused,
kes tihtlasi panustavad aktiivselt ka kaitse saajate sotsiaal-
kultuurilisse 16imumisse. Raportis on aga lisaks tehtud ka
soovitusi kaitse saajate ettevotluse toetamise voimaluste

kohta.
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Tasuta keelekursused A1 ja C1 tasemel

Alates 2018. pakub INSA tasuta keelekursusi lisaks tasemetele A2-B2 ka tasemetel A1 ja
C1 mahus 120 akadeemilist kontakttundi keeletaseme kohta. Lisaks saab A1 tasemel eesti
keelt 6ppida ka kohanemisprogrammi raames.

Keelemajad, keeleklubid, keelekohvikud ja keelesemud

INSA pakub muu hulgas mitteformaalseid keeledppevoimalusi keelekohvikute ning eesti
keele ja kultuuri klubide niol. Kui keelekohvikusse on teretulnud inimesed mistahes keele-
tasemel, siis klubid on méeldud vahemalt B1 taset omavatele inimestele, kes soovivad keelt
senisest aktiivsemalt praktiseerida. Lisaks avab INSA eesti keele majad Tallinnas ja Nar-
vas. Raportis on tutvustatud ka teiste riikide [6imumiskeskuste kontseptsioone.

TAGASI
SISUKORDA
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KODAKONDSUS

Kodakondsusleping

2019. aasta jaanuaris joustuvad kodakondsuse seaduse muudatused, mis voimaldavad
Eestis vihemalt viis aastat Eestis elanud vilismaalasel sdlmida kodakondsuslepingu, mil-
lega inimene votab kohustuse omandada eesti keel vihemalt B1 tasemel ning taotleda
aasta (erandjuhtudel kuni kolme aasta) jooksul parast keeletaseme saavutamist Eesti
kodakondsust. Riik omalt poolt pakub tasuta keeledpet ning huivitab keeledppeks voetud
kuni 20 puhkusepdeva keskmise palga ulatuses.

Tostatuv mitmikkodakondsuse teema

2018. aastal tousetus poliitilistes debattides korduvalt mitmikkoda-
kondsuse lubamise teema. Reformierakond andis kahel korral Rii-
gikogus sisse eelnou, mis voimaldaks mitmikkodakondsust teatud
riikidega, mitmikkodakondsuse teema avamist jairgmistel valimistel ei
valista ka sotsiaaldemokraadid.

Lisanduded naturalisatsioonipoliitikas
ning julgeolekustamine

Need on kaks olulisemat trendi viimaste aastate Euroopa riikide kodakondsuspoliitikas.
Riigid langetavad residentsusnéudeid ent seavad samas muid lisatingimusi. Julgeolekusta-
mise kaalutlused on ilmsed ennekoike mitmikkodakondsuse ning kodakondsuse dravot-
mise poliitikate valdkonnas.

Tirgi sanktsioneerib kodakondsuse aravotmisega

Peale 2016. aasta riigipoordekatset on Tiirgis vahistatud
viidetava seotuse tottu iile 50 000 inimese ning 150 000
inimest on samal pohjusel kaotanud oma t66. 2017. aastal
* muutis Turgi ka oma kodakondsusseadust, mis voimaldab
votta vilismaal elavatelt tiirgi kodanikelt kodakondsuse
juhul, kui nad ei astu kohtu ette 90 pdeva jooksul koh-
tukutse saamisest alates. Vihemalt 130 inimeselt on sel
pohjusel kodakondsus juba ka dra voetud. Antud teema
on EL liikmesriikidele oluline mitmel pohjusel, sh seetottu, et valdav osa Tiirgi viliskogu-
konnast elab EL riikides ning otsus tihendab kodakondsusetute isikute arvu kasvu ja/
voi poliitilise varjupaiga taotlejate ringi laienemist.

TAGASI
SISUKORDA
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ARENGUKOOSTOO
RANDEVALDKONNAS

Ebaseaduslikku rannet ennetav toetus
Aafrika usaldusfondi

Rinnet puudutava arengukoost66 valdkonnas Eestis vaatlus-

alusel perioodil markimisvaarseid 6iguslikke voi poliitikamuu-

tusi ei esinenud. Kiill aga suurenes monevorra otseselt rande-

valdkonda puudutavate arengukoostooprojektide rahastus:

Eesti toetas 2017. ja 2018. aastal kokku 1,45 miljoni euroga

Euroopa Liidu Aafrika usaldusrahastut, mis on loodud sel- 0
leks, et ennetada ebaseaduslikku sisserannet Aafrikast Euroo-

passe.

Eesti arengukoost6od randevaldkonnas
viivad ellu vabaihendused

Jatkuvalt tegelevad arengukoost66 elluviimisega (Vilis-
ministeeriumi rahastusel) Eesti vabaiithendused. Naiteks
—_— N pakub MTU Pagulasabi Ukraina sisepdgenikele ning
rindeddrsete asulate elanikele vaikeettevotluseks moeldud
grante ning MTU Mondo pakub humanitaarabi sisepd-
.l genike ja konfliktis kannatanute olukorra leevendamiseks
ning kohalikele haiglatele ravimite ja aparatuuri soeta-
miseks. Projekte toetab Vilisministeerium. Ukraina on
ks olulisemaid sisserandajate lahteriike Eesti jaoks ning
samuti on Ukraina kodanikud iiks koige suurematest
rahvusrithmadest Eestilt rahvusvahelise kaitse taotlejate
hulgas.

vv
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LUHENDID

AHQ - Ad hoc piring

AVRR - abistatud vabatahtlik tagasipoordumine (assisted voluntary return)
CEAS - Euroopa Liidu tihine rahvusvahelise kaitse poliitika

EAS — Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

EASO - Euroopa Varjupaiga Tugiamet

EIK — Euroopa Inimdiguste Kohus

EK — Euroopa Komisjon

EL — Euroopa Liit

EL-28 — Koik 28 Euroopa Liidu litkmesriiki

EMN - Euroopa Rindevorgustik

EMN IES — EMN infovahendusplatvorm

EMSC - Euroopa migrantide smugeldamise alane keskus Europoli koosseisus
EUAA - Euroopa Liidu Varjupaigaagentuur

EURINT - Euroopa integreeritud tagasipoordumise haldamise initsiatiiv
EURLO - Euroopa tagasipoordumise valdkonna sideohvitseride vorgustik
EUTF — Euroopa Liidu hddaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks
FRONTEX - Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Agentuur

GLOBALCIT = Global Citizenship Observatory

GTCI - Global Talent Competetitiveness Index

[KT - info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

IOM — Rahvusvaheline Migratsiooni Organisatsioon

INSA — Integratsiooni Sihtasutus

INSEAD - European Institute of Business Administration

IRMA - iintegreeritud tagasipoordumise haldussiisteem EMN egiidi all
OECD - Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon

OSKA - Toojouvajaduse seire- ja prognoosisiisteem

MKM - Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium

PeDRA - Frontexi isikuandmete pohine riskianaliiiis

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

SOP - standardne tegevusmudel (standard operating procedures)

VMS - Vilismaalaste seadus

WIE - Work in Estonia

TAGASI
SISUKORDA
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RIIKIDE LUHENDID

AT — Austria
BE — Belgia

BU — Bulgaaria
CZ - Tsehhi
CY - Kipros
DE — Saksamaa
DK — Taani

EE — Eesti

EL — Kreeka

ES — Hispaania
Fl — Soome

FR — Prantsusmaa
HR — Horvaatia
HU — Ungari

TAGASI
SISUKORDA
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|[E —Iirimaa
IT — Ttaalia
LT — Leedu

LU - Luksemburg
LV - Lati

MT - Malta
NL — Holland
PL — Poola

PT - Portugal
RO — Rumeenia
SE — Rootsi

S| — Sloveenia
SK - Slovakkia

UK — Uhendkuningriik

SISSEJUHATUS
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Siiri Taimla (joonmeedia.ee)

ja 2018. aastal on Eestis vahepeal kirgi kiitnud pogenike teema
2 O ,‘ 7 minetamas oma aktuaalsust. Pigem témbab riandevaldkon-

o nas tdhelepanu hoopis seadusliku rande temaatika: kuidas
saaks Eesti majandus jadda konkurentsivoimeliseks majanduskasvu olukorras, kui
t66turule jouavad aina vdiksemad polvkonnad ning t66kéasi napib? 2017. aasta
inimarengu aruandes avaldatud rahvastikuprognoos aastani 2100 on tostnud téhe-
lepanufookusesse ka kiisimuse sellest, millises tempos kahaneb tulevikus Eesti
rahvastik. Samas on meie kui Euroopa Liidu liikmesriigi jaoks olulise tdhtsusega
seegi, millises suunas liigub Euroopa lihtne varjupaigapoliitika, mida tehakse
selleks, et kaitsta oma valispiiri ning kas on leitud ka lahendusi, et tulla toime
ebaseadusliku sisserande survega.
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Kiesolev tilevaade kaardistab olukorda nii Eesti kui Euroopa rande- ja kodakondsus-
poliitika valdkonnas. Raport puiiab vastata jargnevatele kiisimustele: Millised on statisti-
lised trendid erinevates rande-, kodakondsus- ja [6imumispoliitika valdkondades? Milliste
poliitikatega piititakse seniseid vajakajiamisi leevendada? Milliseid uusi suundi nieme EL
tasandi poliitika kujundamises ning kuidas reageerivad olukorrale liilkmesriigid? Ning mil-
lised on Eesti viljakutsed vastavas valdkonnas ning mida annaks meil ehk oppida teiste
ritkide kogemusest?

Raport katab oma peatiikkides kaheksat randepoliitika valdkonna votmeteemat: seadus-
likku rannet, sisserindajate 16imimist, ebaseaduslikku rannet, rahvusvahelist kaitset, eba-
seaduslike sisserdndajate ldhteriiki tagasip6ordumist, kodakondsust ning arengukoostood
randevaldkonnas. Teemade valik seostub eeskitt Euroopa Riandevorgustiku (EMN) ana-
lutsifookusega, millele on Siseministeeriumi poliitikavaldkondadest lisatud ka kodakond-
suse teema.

Uldtrendide kirjelduste korval on raportis ka méningate esiletdstmist viidrivate fookustee-
made, uuringute voi valdkonnapoliitikate kitsamad kasitlused, mille leiab hallidest kas-
tidest. Kollastes kastides on esitatud ettepanekuid ja soovitusi, mis seonduvad eeskatt
Eesti kontekstis ilmnenud viljakutsetega ning puudutavad valdavalt kas eksisteerivate prak-
tikate tdiendamist voi teiste riikide kogemustega pohjalikumat tutvumist ning sobivusel ka
mainitud kogemuse tilevotmist. Detailiseeritumat teiste riikide praktikate analiiisi raport
ei sisalda, kuna tegu on tilevaateraportiga, mille eesmark on anda tlevaade praktikatest
laiemalt.

Nii nagu jatkuvad otsingud parima véimaliku randepoliitika nimel, jatkub ka t66 raporti
formaadiga. Tanavune raport erineb mullusest taas mitmeski plaanis: enam pole tegemist
klassikalise aasta arenguid kokkuvotva raportiga, vaid lisaks moodunud 2017. aasta aren-
gutele, mida saab niitidseks analiiiisida terviklikult nii poliitikamuutuste kui ka statistiliste
trendide kontekstis, on piititud voimalikult palju haarata ka raporti valmimise ajaks teada
olevat 2018. aasta kohta. Sellisel kujul piitiab raport pakkuda veelgi ajakohasemat sisu ning
holmavamat tlevaadet arengutest.

Samuti on raport muutunud monevorra analiiitilisemaks ning piitiab eelmise aastaga vor-
reldes enam keskenduda riikide praktikate kirjeldamise asemel Eesti valjakutsete identifit-
seerimisele ning kajastab ka teiste riikide praktikaid meile omastest viljakutsetest lahtuvalt.

TAGASI
SISUKORDA
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desolev raport tugineb eeskatt sekundaarsetele allikatele ning nende p6h-
jal 1abi viidud dokumendianaliiiisile. Andmete valikul on arvestatud eeskatt
ende varskust (sh sobivust 2017. ja 2018. aasta arengute analiiiisiks) ja auto-
riteetsust (kus voimalik, on kasutatud eeskatt Eesti vastavate ametkondade ja
organisatsioonide esitatud infot Eesti arengute kohta ning rahvusvaheliste organi-
satsioonide aastaraporteid ja muid anallilise, samuti EMN-i enda uuringuid rahvus-
vahelise konteksti tutvustamiseks.

Statistilised andmed parinevad eeskitt Eurostatist, PPAst, Siseministeeriumilt, Statistika-
ametist, Euroopa Varjupaiga Tugiameti (EASO) ja Euroopa Piiri- ja Rannavalve Agentuuri
(Frontexi) statistikatilevaadetest. PGhifookuses on 2017. aastat puudutav statistika ning kus
voimalik, on lisatud trendide viljatoomiseks ka eelnevate aastate statistika. Statistilise tile-
vaate andmisel on piiiitud lisaks Eesti votmenditajatele tuua korvale ka vordlevandmeid
(teised EL liikmesriigid, EL tervikuna), et paigutada Eesti arengud laiemasse konteksti ning
anda iilevaade ka Euroopa Liidu kui terviku ees seisvatest viljakutsetest. Seega on eelista-
tud rahvusvahelist vordlust voimaldavaid andmebaasid.

Kuna erinevad allikad koguvad statistikat monevorra erineva metoodika alusel, voivad eri-
neda ka konkreetsed numbrid. Naiteks raporteerib PPA, et Eestile esitati 2017. aastal 104
varjupaigataotlust, samas kui Eurostati andmetel on taotluste arv 190. Pohjus on siin erine-
vates pohialustes, mida statistika kogumisel kasutatakse. Seetottu on iga tabeli voi joonise
juures ka dra toodud, millisest allikast andmed parinevad.

Samuti tuleb arvestada, et agregeerivate statistikakogude (nt Eurostat) puhul voidakse teha
aja jooksul statistikas parandusi ning teatud andmekogudes on tipsed arvud timardatud
(lahima kuimne véi viieni). Naiteks Eurostatis, mis kogub statistikat eri riikidelt ning mit-
mete institutsioonide vahendusel, tipsustatakse andmeid pidevalt ning seetottu voivad ka
ametlikud numbrid ajas muutuda ning ka erinevates raportites monevorra erinevalt kajas-
tuda. Seetdttu on jooniste ja tabelite puhul viidatud ka, mis kuupéeva viljavotet Eurostati
puhul kasutatud on.

Andmeanaliiiisis on kasutatud peamiselt kirjeldavat statistikat, kuna eesmirk on eelkoige
kirjeldada trende, mitte avastada pohjuslikkusseoseid.
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Eesti randepoliitika arenguid puudutavas analiiisis on lihtutud 2017. aasta osas EMN
Eesti kontaktpunkti koostatud ingliskeelsest aastaraportist!, mis omakorda tugines Eesti
ametkondadelt saadud sisendile. Seda on tdiendatud 2018. aasta kohta kittesaadavate alli-
kate pohjal (nt pressiteated, meediakajastus, info seaduseelnoude kohta Riigikogu eelndude
infosiisteemis, seadusmuudatuste kohta Riigi Teatajas, jne).

Rahvusvaheliste arengute analiiiisi pohiallikaks on EMN-i siinteesaastaraport, mis annab
struktureeritud lihitilevaate nii Euroopa Komisjoni algatustest kui ka liikmesriikide
poliitikaettepanekutest. Stinteesraporti pohjal on markeeritud pohilised poliitikatrendid,
mida on omakorda illustreeritud siinteesraportist parit naidetega. Nii pohisuundumuste kui
ka ndidete valikul on ldhtutud sellest, millised niited on koige lihtsamini mdistetavad ning
Eesti konteksti sobituvad.

Lisaks EMN-i stinteesraportile on aga kasutatud teisigi allikaid. Naiteks kodakondsus-
poliitika analtiisimisel on tuginetud eeskitt Euroopa Demokraatiaobservatooriumi koda-
kondsuspoliitika (GLOBALCIT) muudatuste tilevaatele, kuid on kasutatud ka mitmeid seal
viidatud allikaid. Lisaks on mitmes peatiikis kasutatud ka 2017. ja 2018. aastal valminud
EMN-i uuringuid, kiireloomulisi paringuid (AHQ) ja muid analiitise.

TAGASI
SISUKORDA

" EMN Annual Report on Migration and Asylum. Estonia 2017. (Link)
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eaduslik ranne on iiks keskse tdahtsusega valdkondi néiteks rahvastiku- ja

téSturupoliitikas, aga mitmetes teisteski valdkondades. Seaduslike randajate

hulka loetakse inimesi, kes viibivad riigis kas pikaajalise viisa voi elamisloa
alusel, sealhulgas inimesi, kes on saanud elamisloa voi pikaajalise viisa t66tami-
seks voi ettevotlusega tegelemiseks (edaspidi nimetatud t66réandeks), perega
taasiihinemiseks naiteks juhul, kui moni pereliige on varem juba sihtriiki té6le
tulnud véi kui perekond moodustub sihtriigi kodanikust ning tema kolmanda
riigi kodanikust (pereranne) ning 6ppimiseks antavast elamisloast (6pirdnne).
Maistagi haakub nende kolme suure kategooriaga veel ka vaiksemaid spetsiifilisi
rénderiihmi, keda puudutab eraldi randeregulatsioon - naditeks teadusrénne
voi au pair'ide ehk lapsehoidja-koduabiliste rénne. Koiki neid kadesolev peatiikk
puudutabki.

Peatiikk algab statistilise ilevaatega seadusliku rinde trendidest, keskendudes ennekoike
olukorrale Eestis, kuid pannes seda ka laiemasse vordluskonteksti teiste EL riikidega.
Seejirel tulevad tutvustamisele nii arengud kui viljakutsed Eesti seadusliku rande regulat-
siooni poliitikas ning poliitikatrendid teistes riikides to6-, pere- ning dpirdnde vallas ja selle
erinevates alamvaldkondades.
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1.1 Seadusliku rande uldtrendid

Euroopa Liidu kontekstis voib rddkida teatavast pikajalisest muutusest seadusliku rinde
valdkonnas. Kui aastatel 2009-2015 viljastati liikmesriikide poolt kdige enam elamislube
perekondlikel pdhjustel voi jai antud pdhjus napilt teisele kohale, siis viimasel paaril aastal
on pereranne jainud enam-vihem varasemale tasemele, kuid kiirelt hakanud kasvama t66-

ranne. Aimata voib siin majanduskasvu moju ning sellest tulenevat noudlust tookate jarele.
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Joonis 1.1. Esmakordsed elamisload EL-28 riikides, 2008-2017.
Allikas: Eurostat migr_resfirst 27.09.2018.

Kui senini on seaduslik ranne Euroopa Liitu aasta-aastalt kasvanud, siis 2017. aastal viljas-
tatud elamislubade arv kahanes pisut. Samas tuleb siin arvestada, et antud statistika ei
kajasta viisaga riiki sisenenuid. Ennekaike seostub esmaste elamislubade kahanemine vaik-
sema Uhendkuningriigi antud elamislubade arvuga — sealne kahanemine tasakaalustas nii
Poolas kui Saksamaal jatkunud elamislubade mahu kasvu, ehkki vihem elamislube viljas-
tasid ka naiteks Itaalia, Rootsi, Tsehhi ja Kreeka.

Samas on oluline margata ka elamislubade liikide 16ikes toimuvaid muutusi. Kui jatkuvalt
kasvab tootamiseks (+154 712) ja pisut ka peredega taastihinemiseks (+49 493) viljastatud
elamislubade arv, siis markimisvdarselt kahanes muudel pohjustel (nt rahvusvahelise kaitse
saajatele) viljastatavate esmaste elamislubade arv (-264 330) ning &pirdndeks antud ela-
mislubade arv (-164 293). To6tamise ja ettevotluse eesmirgil antavate elamislubade arvu
kasv on selgitatav eeskitt majanduskasvuga, mis on suurendanud ka noudlust tookate jargi.
Perede taasiihinemiste arvu kasv on viimastel aastatel monevorra pidurdunud, mis on sel-
gitatav muu hulgas karmistunud regulatsioonidega. Oppimise eesmirgil antavate elamislu-
bade hulk vihenes eeskitt Uhendkuningriigis, mis on aga jitkuvalt valdkonna liider, kuid
kus anti 2017. aastal vihem vilja eeskitt pikema kestusega elamislube (12 kuud ja enam).
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Joonis 1.2. 2016. ja 2017. aastal véljastatud esmaste elamislubade arv EL liikmesriikides.
Allikas: Eurostat migr_resfirst, 27.09.18
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Joonis 1.3. Esmaste elamislubade andmise pdhjuste osakaalud EL liikmesriikides 2017. aastal.
Allikas: Eurostat migr_resfirst, 27.09.18
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Tooranne Poolasse

Kolmandat aastat jarjest on EL-is kdige enam esmaseid elamislubasid véljastanud riik Poola

— vorreldes 2016. aastaga valjastati mullu veel ligi 100 000 esmast elamisluba enam — kokku
683 228. 87% koigist Poola valjastatud elamislubadest on méeldud térandajatele ning valdav
enamus neist on lUhiajalised (3-11 kuud). Seega on Poolast saanud EL-i olulisim |thiajalise t66-
rande pump, mis mojutab kaudselt ka Eestit, kuna vaidetavalt senisest rohkem jéuavad Poolas
|Ghiajalise t66loa saanud inimesed t66j6urendifirmade kaudu ka Eestisse (vt ka ebaseadusliku
Eestis to6tamise statistikat allpool).

Ennekd&ike seostatakse liihiajalist to6rannet Poolasse sealse tookate puuduse korval ka kodu-
s6jaga Ukrainas. 91% koigist 2017. aastal té6tamiseks voi ettevétluseks elamisloa saanutest on
Ukraina kodanikud*. Seejuures pole nad kdik tingimata otseselt s6japdgenikud, vaid pigem
lahkuvad konflikti téttu toimunud majanduslanguse ja grivna madala kursi t&ttu**.

Samas voib olukord olla muutumas, kuna 2018. aastast hakkasid Poolas kehtima rénnet puudu-
tavad seadusemuudatused. Nimelt karmistusid ménevérra nduded kutsuvatele todandjatele,
samuti tuleb Ukrainas elamisluba taotledes maksta niitid teenustasu ning ehk kdige olulisema
muudatusena reserveeris valitsus endale Siguse seada sisserandele piirarv. Kuidas ning millal
seda teha kavatsetakse, pole aga praeguseks veel selge***.

*  Eurostat migr_eirtn 13.07.18
** Vtka ,Ukrainian immigrants are powering Poland’s economy” The Economist, 05.08.2017. (Link)

***  Poland imposes new requirements for obtaining work permits for non-EU assignees” Ernst & Young
01.2018. (Link)
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Joonis 1.4 Eesti valjastatud esmased elamisload pdhjuste kaupa 2008-2017.
Allikas: Eurostat migr_resfirst, 13.07.2018.
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Seaduslik ranne Eestisse on viimasel ajal kasvanud, kuid naitab niitidseks stabiliseerumise
marke. 2017. aastal anti kolmandate riikide kodanikele 4380 esmast elamisluba, vaid 72
luba rohkem kui 2016. aastal. Seejuures on kasvanud just toorandajate arv (millele samas
seab piiranguid sisserdande piirarv) ning kahanenud pereriandajate arv, opirdndajate arv jaa-
nud enam-vihem stabiilseks. Kokkuvottes jai aga Eesti 2017. aastal jatkuvalt koige vahem
esmaseid elamislube viljastanud riigiks EL-s.

Samal ajal on Eestis suurenenud ajutiselt riigis viibivate isikute arv. Kui 2016. aastal viljas-
tati 3087 pikaajalist viisat, siis 2017 a. 7010 viisat, millest 65% tootamise ja dri eesmargil.

Reisi eesmark 2016 2017
Ametireis, poliitilised péhjused 39 55
Kultuur 23 12
Meditsiinilised pohjused 7 4
Muud 364 842
Sport 12 8
Sugulaste v&i séprade kiilastamine 187 222
Turism 28 15
Iduettevétlus 0 71
Lihiajaline tdétamine/Arireis 1509 4561
Opingud 918 1220
Kokku 3087 7010

Joonis 1.5: Eestis véljastatud pikaajalised viisad. Allikas: PPA

1.1.1 Ranne ning demograafilised trendid Eestis

Eesti iildine randesaldo oli 2017. aastal juba kolmandat aastat jarjest positiivne: Eestisse
saabus moodunud aastal 17 616 inimest ning siit lahkus 12 358 inimest ehk vorreldes 2016.
aastaga sisseranne kasvas (+19%) ning viljaranne kahanes (-10%). Samas moodustasid koi-
gist sisserandajatest endiselt pea poole kodumaale naasvad Eesti kodanikud ning sisseranne
suurenes peamiselt tinu eestlaste tagasirandele ning sisserandele teistest EL liitkmesriikidest.
Kolmandate riikide kodanikest on koige olulisemad sisserinderithmad endiselt Venemaa
(1272) ning Ukraina (1037) kodanikud, kelle hulk on jadnud stabiilseks. Kui Vene kodanike
randesaldo on enam-vihem stabiilselt kergelt positiivne (igal aastal saabub siia umbes 300
Vene kodanikku rohkem kui siit lahkub), siis Ukraina kodanike randesaldo on markimis-
vadarselt positiivne: 2017. aastal saabus Eestisse iile 700 Ukraina kodaniku rohkem kui siit
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1. SEADUSLIK RANNE

lahkus, varasematel aastatel (ilmselt ennekoike Ukraina kriisi tottu) oli viljarandajate hulk
veelgi viiksem. Stabiilselt on aga kasvanud muudest kolmandatest riikidest parit seaduslike
sisserindajate hulk: kui 2015. aastal moodustasid nad veel umbes 7,5% koigist saabujatest,
siis 2017. aastal juba 10%. Ka nende rindesaldo on markimisvaarselt positiivne, mis on aga
ka loogiline, arvestades senini vordlemisi tagasihoidlikku nendest riikidest parit residentide
osakaalu Eestis (st potentsiaalseid tagasirindajaid on vihe).
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@® Venemaa kodakondsus
® Ukraina kodakondsus
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Joonis 1.6. Sisserénne Eestisse kodakondsuse alusel.
Allikas: Statistikaamet, (RVR08), kasutatud 22.05.18
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Joonis 1.7. Valjarénne Eestist kodakondsuse alusel.
Allikas: Statistikaamet, (RVR08), kasutatud 22.05.18
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1.2 Tooranne

Olukorras, kus Eesti majandus kasvab ning tooturule jouab vihem inimesi kui neid siit
lahkub, on vilisto6jou tooturule kaasamise teema omandanud varasemast suurema aktu-
aalsuse. 2017. aastal aktualiseerus teema mitmel uuel rindel: ilmus rindeteemale pithenda-
tud Eesti Inimarengu Aruanne, mis soovitas muuhulgas vaadata iile toorande regulatsiooni
aluspohimotted. Avatud Eesti Fondi juures hakkas koos kdima ettevotjatest, kodaniku-
thenduste ja iilikoolide esindajatest ning teadlastest koosnev kodanikualgatuslik iimarlaud,
mis otsib voimalikke lahendusi demograafilistele viljakutsetele, sealhulgas nii tookate puu-
duse probleemile kui ka tihiskonnas maad votvale voorapelgusele. Sama juurprobleemiga
tegeles ka Riigikogu juurde moodustatud rahvastikukriisi probleemkomisjon, mille eest-
vottel valmis 2018. aastal strateegiadokument ,,Rahvastikupoliitika alused aastani 20351,
mis seab samuti tiheks eesmargiks muuta toorandepoliitika kujundamine rohkem seosta-
tuks majandustsiikliga. 2017. aastal kutsuti Siseministeeriumi juurde kokku sisserande piir-
arvu toorithm, mis asus otsima kiirelt rakendatavat ja lithiajalist lahendust to6turunoudlust
mitterahuldavale sisserdnde piirarvu siisteemile. To6rithm sai 2018. aastal mandaadi kuni
2019. aasta suveni jatkata siisteemsemate toorannet puudutavate lahenduste viljatootamist.
Kavandatavad tdiendavad muudatused peaksid puudutama sisserande regulatiivseid meh-
hanisme, samuti uussisserandajate 16imumist ning sisserandajate oskuste ja kvalifikatsioo-
nide hindamist ning selle arvestamist sisserdnde regulatsioonis.

Ka to6turuanaliisid viitavad, et ehkki rahvastiku kahanemine pole lithemas perspektiivis
(aastani 2025) tdnu positiivsele rindesaldole enam viga kriitiline probleem, peaks senise
tooturul hoéivatute arvu siilitamiseks langema to6tuse tase Eestis alla 5%? (viimase 20
aasta rekordiliselt madal tase, 5,2% saavutati 2017. aasta 3. kvartalis®). Samuti tuleb arves-
tada, et to6joupuudus - nii tinane kui tulevikuks prognoositav — on struktuurne. Niiteks
on hetkeseisuga koige suurem puudujaik ehitusjuhtidest, kokkadest, rakenduste program-
meerijatest ja tarkvaraarendajatest ning veoautojuhtidest*. Pikema perspektiivi prognoosi-
des tuuakse lisaks vilja ennekoike vajadust erinevate korgema kvalifikatsiooniga spetsialis-
tide jarele (nt IKT ja pedagoogika tippspetsialistid, loodus- ja inseneriteaduste, tervishoiu,
ari- ja haldusvaldkonna keskastmespetsialistid) ning isikuhooldustootajate jarele, samuti
eri valdkondade juhtide jarele. Tanu tehnoloogia arengule peaks aga vihenema vajadus
lihtsama oskust6o jarele’.

! Rahvastikupoliitika alused aastani 2035. (Link)

2 Toojouvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2025. Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium.
(Link)

3 Toohoive maar viimase 20 aasta korgeim. Statistikaamet, 14.11.2017. (Link)

* Kogu Eesti toojouvajaduse baromeeter, 2018 aprill. Eesti Tootukassa. (Link)

S Eesti tooturg tina ja homme: Ulevaade Eesti tooturu olukorrast, té6jduvajadusest
ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. OSKA uuringuaruanne (Link)
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Eesti ettevotted kaaluvad
valisspetsialistide varbamist

2017. aastal 1abi viidud ettevotete kusitlus® viitas, et valismaalaste varbamisse suhtu-
takse Uldiselt positiivselt: 17% kisitletud ettevGtetest peab seda valtimatuks ning 46%
pigem kasulikuks. Valistodjou palkamise konkreetne plaan on aga véahematel: kui 19%
vastanutest oli seda juba teinud, siis huvi vélisvéarbamise vastu tundis nende kérval veel
vaid 24%. Kbige olulisemaks teguriks, mis huvi mé&jutab, on vajalike spetsialistide puu-
dus vdi olemasolu. Lisaks toodi olulisema takistusena valja valisvarbamisega kaasnevaid
riske ning ressursikulu, aga ka keele- ja kultuuribarjaare ning liiga keerukaid seadus-
andlikke ndudeid ja formaalsusi.

Nahtava tuleviku jaoks otsib valisspetsialiste kiimnendik vastajatest, enim tuntakse huvi
toOstustehnoloogia spetsialistide varbamise vastu.

EttevGtted on ennekdike huvi-
tatud just oskustddliste palka-
misest: 60% vastajatest soovib
palgata oskustddlisi, huvi spetsia-

@ valtimatu A >
listide ja juhtide valismaalt palka-

pigem kasulik i v 1
(Y ebavajalik mise vastu on mdnevorra vaik-
s sem.
kahjulik

@ ci oska delda

Joonis 1.7: Ettevotete suhtumine vélismaalt spetsialistide
varbamisse. Allikas: Faktum & Ariko, Work in Estonia

* Eesti ettevotete ootused ja kogemused valismaalt spetsialistide varbamisel.
Work in Estonia, Faktum&Ariko, 2017. (Link)

2017. ja 2018. aastal Eestis tehtud seadusemuudatused on puiidnud leida lahendusi tookate
puuduse probleemile, ent samas keskendunud ka asjaajamise lihtsustamisele elamisloa ja
lithiajalise tootamise taotlejate seisukohast. Uha tugevamalt on tdstatunud kiisimus Eesti
toorande regulatsiooni aluseks oleva sisserédnde piirarvu kui regulatsioonimehhanismi
jatkusuutlikkusest. Sisserande piirarvuks on Eestis kehtestatud 0,1% Eesti alalisest ela-
nikkonnast, 2018. aastal on selleks 1315 inimest. Eesti demograafilisi trende arvestades see
arv pigem kahaneb, samas kui to6turuvajadus kasvab. 2017. aastal téitus sisserdnde piirarv
juba juulikuus ning 2018. aastal juunikuus. Seetdttu on asutud otsima viise, kuidas leeven-
dada piiranguid selliselt, et need ei liheks vastuollu Eesti randepoliitika iildeesmarkidega
(soosida pigem korge lisandvairtusega to6jou sisserannet, hoides seejuures dra nende vilis-
maalaste Eestisse saabumine, kes voivad olla ohuks avalikule korrale, riigi julgeolekule vm).
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2017. aastal joustusid vilismaalaste seaduse muudatused, millega arvati sisserdnde piir-
arvu alt vélja IKT spetsialistid, suurinvestorid ja iduettevétjad, 2018. aastal toodi pii-
rarvu alt vilja ka korgelt kvalifitseeritud spetsialistid, kellele makstakse vihemalt kahe-
kordset Eesti keskmist palka. Samuti loodetakse survet sisserinde piirarvule vihendada
lithiajalise tootamise voimaluse laiendamisega — 2017. aastal pikendati viisa alusel Eestis
viibivate vélismaalaste digust té6tada liihiajalise tootamise registreerimisel senise 6 kuu
asemel 9 kuud. 2018. aasta juulist alates voib seda teha kuni aasta. Samuti laiendati vald-
kondi, kus lithiajaline to6tamine on lubatud. Muudatuste tulemusel ja sisserdnde piirarvu
taitumise tottu on valismaalaste registreeritud lithiajalise tootamise arv oluliselt tousnud.
Kui 2016. aastal registreeriti 1782 vilismaalase liihiajaline to6tamine, siis 2017. aastal 7584
tootamist ning 2018 aasta I poolaastal juba 8334 to6tamist.

Ettepanekuid sisserande regulatsiooni muutmiseks

Eesti tanane siisteem, mis pShineb sisserande piirarvul ning lahtub elamisloa andmisel
tookoha olemasolust ning sellel makstavast palgast, on oma olemuselt tiks kulutéhu-
samaid ja lihtsamini administreeritavaid ning arvestab I6imimisvGimekust (tehes seda
ehk isegi konservatiivsemalt kui toimiva [6imumisprogrammi tingimustes vaja). Samuti
eelistab selline slisteem pigem kérgema lisandvaartusega ettevétlusvaldkondade aren-
gut té6jéumahukatele ning madala lisandvaartusega valdkondadele. Samas ei arvesta
fikseeritud piirarvu ja tldise palgakriteeriumi péhine randeregulatsioon t66turu vaja-
dustega.

Voimalikke lahendusi:

* Taiendavate valdkondade piirarvu alt valja toomine, mille tulemusel kehtestataks
piirarv [6puks tksnes madalama sissetulekuga (st ka kvalifikatsiooni ning lisand-
vaartusega) valistoctajatele. (Nt kehtestataks piirarv Uksnes nendele, kes saavad
sektoriaalset keskmist kuni 1,5 kordset Gildist keskmist palka, tle 1,5-kordse keskmise
palga saajad toodaks aga piirarvu alt valja.)

* Sisserande piirarvu diinaamilisemaks muutmine, mis véimaldaks aastast sisserande
piirarvu reguleerida vastavalt t66turu vajadustele.

* Rakendada ltaalia, TSehhi jt riikide eeskujul n-6 ajutisi to6turuprojekte, mille kontekstis
saaks ettendhtud kvoodi raames tuua partnerriigist ajutiselt vajaliku kvalifikatsiooniga
t66joudu. Antud lahendus toimiks eeskatt ajutise tddj6uvajadusega valdkondades,
nt ehituses.

* Luua tookate puuduse all kannatavate valdkondade nimekiri, mis kehtestatakse
iga-aastaselt, ning mis arvatakse sisserande piirarvu alt valja eeldusel, et valisto6taja-
tele makstakse vahemalt sektori keskmist palka

Samas vajavad k&ik eespool mainitud variandid ning nende méju tdiendavat analisi.

Rande- ja kodakondsuspoliitika Glevaade 2018



Voimalikke lahendusi ettevotjatele

Samas saab ka kdesoleva regulatsiooni valguses rakendada valist66jéudu senisest tdhu-
samalt:

e Kasutada lihiajalise to6tamise véimalust senisest tulemuslikumalt - viimased muuda-
tused voimaldavad t66tada Eestis korraga kuni aasta. Rahvusvaheline kogemus viitab,
et Uhiajalist to6tamist soosivad skeemid motiveerivad ringrannet ning on seega vord-
lemisi jatkusuutlikud.

* Rakendada aktiivsemalt Eestisse pererande eesmargil saabunuid, siin likoolis dppi-
vaid voi ulikooli I6petavaid vélistudengeid voi siin rahvusvahelist kaitset saanud isikuid
— eeskatt valdkondades, kus t66 iseloom pole ajutine (nt toitlustus, teenindus, isiku-
hooldus).

* Tuua valistoojoudu teistest EL liilkmesriikidest, kus palgatase madalam (nt Bulgaaria,
Rumeenia, Ungari, Slovakkia) ja/véi td6puudus suurem (nt Horvaatia, L&ti, Slovakkia).

Samas eeldaks ka nende téhus rakendamine teatavat riigipoolset tuge. Naiteks voiks
pererandajate seas teha tooturundustamise osas laiematki teavitust kui tksnes IKT vald-
konna to6tajate partnerid ning tutvustada Eestit IKT korval ka teiste sektorite t66rande
sihtriigina teistes EL riikides.

Soovitus: Anallilisida ldhemalt pererdnde eesmargil Eestisse saabunud taiskasvanute
t6oturule 18imimise meetmete véimalusi ja vajadusi.

2017. aastal joustusid mitmed seadusemuudatused, mille eesmirk oli muuta sisserédndajate
asjaajamist Eesti riigiasutustega paindlikumaks. Niiteks ei pea vilismaalased enam
PPA-d teavitama, kui viibivad vilismaal enam kui 183 pieva aastas. Samuti on loobutud
mitmetest lisadokumentidest taotluse esitamisel, ning lihtsustatud taotlusankeete.

2017. aasta martsis kiivitus PPA migratsiooni ndustamisteenus, mille eesmirk on pak-
kuda asjaajamises tuge sisserandajatele ning nende Eesti tooandjatele. Noustatakse nii tele-
foni, e-kirja kui Skype’i vahendusel ning vahetu kohtumise teel. Teenus osutus kullaltki
populaarseks: 2017. aastal toimus kokku 9946 konsultatsiooni, enamik neist telefoni teel.
Umbes pooled konsultatsioonid toimusid eesti keeles (ndustati tooandjaid, korgkoole jt
vilismaalastega tegelevaid asutusi), tilejadnud konsultatsioonidest umbes pool toimus ing-
lise ja pool vene keeles. 2018 I poolaastal osutati ndustamisteenust kokku 6993 korral.
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Majanduskasvu tingimustes tunnevad paljud EL liikkmesriigid sarnaselt Eestiga vajadust
nii kdrgelt kvalifitseeritud spetsialistide kui ka lihtsamate oskust66d tegeva valistodjdu jarele.
Foto: Andreas G. Karelias/Shutterstock

2018. aasta novembris lihtsustus asjaajamine veelgi lihtsustada: EAS-i ja Mainor AS-i koos-
to0s kdivitus n-6 Rahvusvahelise maja teenuspunkt, kus on voimalik erinevate riigi-
asutustega (nt Sotsiaalkindlustusamet, Tallinna linnavalitsus, Tootukassa jne) dokumen-
did tihes kohas korda ajada, samuti registreeruda Siseministeeriumi kohanemisprogrammi,
kasutada PPA migratsiooni ndustamise teenust ning osaleda Integratsiooni Sihtasutuse
organiseeritavates keelekohvikutes (vt 1ahemalt [6imumise peatiikki). Teenus on ennekoike
suunatud korgelt kvalifitseeritud vilisspetsialistidele.

Samas pole Eesti arengud sugugi unikaalsed: analiiiisides teiste EL litkmesriikide prak-
tikaid ilmneb, et kdesolev majanduskasvu periood on tekitanud tookite puudust ning moti-
veerinud mitmeid riike sarnaselt Eestiga muutma toorande regulatsiooni paindlikumaks.
Ehkki tikski teine EL liikmesriik ei kasuta paris identset tildkvooti randele, on teisedki rii-
gid, kes kasutavad sisserdnde piirarvu vihemalt teatud valdkondades, kvoote (ajutiselt) suu-
rendanud. Niiteks Horvaatia ja Itaalia suurendasid oma piirarvu ning Uhendkuningriik
kahekordistas oma talendiviisade kvooti. TSehhi aga mitmekordistas oma Ukraina projekti
mahtu mille raames tuuakse riiki madala ja keskmise kvalifikatsiooniga tootajaid, kellele
tagatakse vastav viljadpe. Riigid, mis ei rakenda piirarvu suisteemi (nt Leedu), lisasid uusi
erialasid oma tookite puuduse all kannatavate valdkonna nimekirja, mille esindajaid voib
valismaalt palgata ka ilma to6turutesti labi viimata (st vilismaalt palkamisele eelnevalt
pole vaja kohale korraldada siseriiklikku konkurssi voi taotleda valistoojou varbamiseks
tootukassa luba).
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Majanduskasv ja mure
madalalt kvalifitseeritud t66jou parast

2018. aasta alguses labi viidud EMN-i ad hoc péring viitab, et paljudes riikides on kasvanud
tooturu hdivemaarad ning paljudes riikides on t66puudus saavutanud rekordmadalaid tase-
meid (nt TSehhis lausa 2,3%). See on hakanud mérkimisvaarselt méjutama just madalamalt
kvalifitseeritute t66turgu ning isedranis tugev on surve just Kesk- ja Ida-Euroopa lilkmesriiki-
dele, kus palgad madalamad ning seega ei saa puudujaaki kompenseerida teistest liikmes-
riikidest parit tédjouga.

Horvaatias kehtib sarnaselt Eestiga to6randele piirary, selle erinevusega, et kui Eestis on
piirarv fikseeritud valemiga, siis Horvaatias kehtestatakse piirarv igaks aastaks valitsuse maa-
rusega (ning kui Eestis piiratakse véljaantavaid elamislube, siis Horvaatias t66lube). Viimastel
aastatel on piirarv markimisvaarselt kasvanud - kui veel 2013. aastal lubati riiki t&dle kuni
200 oskustodlist, siis 2016. aastaks joudis see pea 2000 elamisloani ning 2018. aastal luba-
takse valjastada kuni 30 000 t66luba valismaalasele.

Sarnane muutus on toimunud ka T$ehhis, kus to6stuses (sh eeskatt autotddstuses) on vaja-
dus lihtsama oskust66 jarele suur. Seal toetab riik kolmandatest riikidest parit to6tajatest
huvitatud ettevétteid erinevate téSturuprogrammide kaudu — naiteks on 2018. aastal kesk-
mise ja madala kvalifikatsiooniga t66j6u varbamise programmi raames véimalik Ukrainast
varvata kuni 19 600 t6dlist. Samas seab riik piiranguid ettevotetele, kes sellises programmis
osaleda vGivad - ettevote peab olema tegutsenud véhemalt kaks aastat ning omama véhe-
malt kimmet lepingulist totajat, samuti ei tohi ettevéte olla karistatud seoses ebaseadus-
liku t66tamise v6i muude vaartegudega ega omada maksuvolga. Ukraina kérval plaanitakse
tulevikus sarnaseid varbamisprogramme ka Filipiinide ja Mongooliaga.

Enamikus Euroopa Liidu riikides on madala kvalifikatsiooniga t66de puhul siiski endiselt
kasutusel n-6 t8dturu testi siisteem, kus tédandjal on digus varvata kolmandatest riikidest
juhul, kui on vélja selgitatud, et nuetele vastavat tootajat pole véimalik leida ei riigist koha-
pealt ega teistest EL liikmesriikidest. Mnel pool — nt lirimaal ja Itaalias luuakse t&6turu-
olukorra pohjal regulaarselt t66joupuudusega ametite nimekirju, millest lahtuvalt on teatud
sektorites voimalik kolmandatest riikidest varvata. ltaalias kehtestatakse lisaks iga-aastaselt
veel ka madala kvalifikatsiooniga té6tajate kvoot konkreetsete |dhteriikide kaupa. Lahterii-
kide valikul |ahtutakse sellest, kui edukalt on senini dnnestunud koostddd teha ebaseadus-
liku rénde tokestamisel.

Samas naiteks Norras, lihes kdige kérgema palgatasemega Euroopa majanduspiirkonna
likmesriigis, on kiill kehtestatud kvoot madalapalgalistele té6tajatele (5000 téoluba aastas),
kuid see ei ole senini veel kordagi téitunud, sest vajalikud tdotajad leitakse EL-ist. Naiteks
2017. aastal kasutati kvoodist ara vaid 2800 t&dluba.

Allikas: EMN Ad-Hoc Query on Economic Migration Policy
regarding Low Skilled Workers — Pt 1, 21.02.2018*
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1.2.1 Talendi- ja ettevotlusranne

Paljud riigid iile maailma, sealhulgas ka EL-is piitiavad muuta end atraktiivsemaks sihtkohaks
korge kvalifikatsiooni ning suure lisandvairtusega n-6 talentidele. Eestis toimub korgelt kvali-
fitseeritud spetsialistide riiki meelitamine programmi ,,Work in Estonia“ (WiE) abil ning enne-
koike ollakse keskendunud varbamisele IKT sektorisse: hetkel on WiE portfellis 120 too6tajaid
vajavat ettevotet ning aastaks 2020 soovitakse Eestisse tuua juurde kuni 2000 IKT spetsialisti'.
Lisaks juba toimivatele lahendustele nagu workinestonia.com portaal, mis vahendab nii tookuu-
lutusi kui infot vilisvarbamise kohta, dokumendipohjadele, valisriikides toimuvatele varbamis-
kampaaniatele ning valistootajatele moeldud kasiraamatule on 2018. aastal alustatud mitmete
teistegi uute meetmetega, mis suunatud eeskatt IKT spetsialistide virbamise toetamisele:

e Alates aprillist saavad ettevotted taotleda vélisvirbamise osakut (nimivdirtusega 2000
eurot), mis peaks osaliselt katma vilismaalase to6le toomisega seonduvaid kulusid (nt rek-
laam vilisriikide vastavates portaalides, eduka kandidaadi tutvumine Eesti ja téokohaga,
tooOtaja ning vajadusel ka pere iimberasumise ja sisseelamisega seonduvad kulud). Taotlemise
tingimuseks on, et vilismaalane (EL kodanik voi kolmanda riigi kodanik), kes on tulnud
Eesti IKT sektorisse to0le, on vihemalt viis kuud ettevottes tootanud. Aastateks 2018-2021
on antud tegevusele planeeritud kokku 4 miljonit eurot?>. Meetme esimestel kuudel (ehk 2018.
aasta oktoobriks) oli toetatud 23 IKT spetsialisti virbamist.

* Juunis kiivitus vélisspetsialistide partnerite karjaarindustamisteenus, mille eesmark
on pakkuda Eestisse toole tulevate IKT spetsialistide abikaasadele/elukaaslastele voimalusi
sobiva rakenduse leidmiseks. Partnerite noustamine on oluline, kuna sageli soltub otsus
valisriigis toole jadda just sellest, kas ka partner meeleparast rakendust leiab. Tootukassas
tegeleb vilisspetsialistide partnerite karjddrindustamisega kokku kuus vastavat viljadpet
saanud noustajat ning 2018. aasta oktoobri seisuga on kdinud noustamisel 30 abikaasat.

e Vilja on tootatud samm-sammuline vélisvirbamise juhis ettevétjatele, mis aitaks ette-
votjal paremini orienteeruda vilisvirbamisega seonduvates protseduurides®.

e Lisaks on kavas vilja tootada ettevotetele moeldud kandidaatide jagamisplatvorm, kus
oleks voimalik jagada isikuandmete kaitse pohimotteid jargides teiste sama valdkonna ini-
meste varbamisest huvitatud ettevotetega infot nende t66le kandideerinud inimeste kohta,
kelle profiil vastas nouetele, kuid kes ei osutunud valituks.

Jatkatakse ka Eesti kui té6rande sihtkoha tutvustamist IKT spetsialistidele. 2018. aastal
tootatakse 10 sihtriigiga: Ukraina, Itaalia, Portugal, Sloveenia, Bulgaaria, Ungari, Turgi, Lati,
Gruusia ja Korea. Tulevikus on plaanis enam keskenduda konkreetsetele sihtrithmadele, mitte
riigipohistele tooturgudele.

LIKT valdkonna arenguprogramm. MKM 18.12.2017. (Link)

2 Foreign recruitment grant. WiE (Link)

3 Keskkonna BETA versioon leitav aadressil (Link)
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Kuidas paremini voistelda talentide nimel?

Riigi atraktiivsus valistalentide silmis séltub marksa enamast kui vaid sisserande-
poliitikast. INSEAD'i talentide globaalne konkurentsiindeks (Global Talent Compe-
titiveness Index) toob kriitiliste faktoritena valja kolm peamist faktorit:

e vilise ja sisemise avatuse,
¢ paindliku ettevétluskeskkonna ning
* paindlikkust ja sotsiaalset turvalisust pakkuvad t66h&ivepoliitikad.

Eesti paikneb 2018. aasta talendiindeksis 22. kohal. Ehkki Eesti punktisumma GTCI
skaalal on aja jooksul pidevalt paranenud, on meie koht indeksis pigem kaikunud kui
tousnud. PShjuseks tipus tihenev konkurents. Kehvemini ldheb meil just talentide meeli-
tamises (kuigi selles alaedetabelis tdusime aastaga tervelt 5 kohta), talentide hoidmises
(kus oleme aastaga isegi kukkunud) ning tehniliste ja kutseoskuste vallas.

Eesti nérkused on teadus- ja arendusinvesteeringute vahesus, kdrgharidussektori taga-
sihoidlik rahastus ning Eesti (likoolide positsioon rahvusvahelistes edetabelites. Samas
vahendab Eesti atraktiivsust vélisettevotjate silmis ka vahene osalus kutsehariduses ning
kutseharidusega inimeste vaike to6viljakus. Samuti hinnatakse meie t66turgu pigem
paindumatuks. Atraktiivsust tdmbab alla vahene tolerants vahemuste suhtes ning uus-
sisserandajate, sh vélistudengite véhesus. Talentide hoidmise puhul tuuakse mureko-
hana vélja ajude valjavoolu.
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Joonis 1.8. Eesti koht ja punktisumma talentide globaalses konkurentsiindeksis
2013-2018. Allikas: INSEAD
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Paljud riigid on pannud rohku iduettevotlusega tegelejate riiki meelitamisele. 2017.
aastal olid eraldi elamisloaskeemid iduettevotjatele loodud 12 EL liikmesriigis (neist kolmes,
sh Eestis, ka iduettevotete tootajatele) ning skeeme olid ette valmistamas veel kolm litkmes-
riiki. Lisaks eraldi elamisloale pakuvad riigid ka erinevaid motivatsiooniskeeme — niiteks
tootamisvoimalust kohalikes ettevotlusinkubaatorites, stardigrante jm. Samas todeti EMN
Eesti kontaktpunkti korraldatud rahvusvahelisel konverentsil ,,Global Race for Talents“
2017. aastal, et sageli pole talentide jaoks sihtriigi valimisel niivord oluline eraldi skeemi
olemasolu kuivord sihtriigi ettevotluskeskkond ja tildine maine.!

Eesti iduettevotlusviisa programm hakkas t66le 2017. aasta jaanuaris ning esimese aas-
taga esitas programmi taotluse 314 iduettevotet 47 erinevast riigist, koige enam Indiast,
Venemaalt, Ukrainast, Pakistanist ja Turgist?. Positiivse hinnangu sai 138 taotlust. 2018.
aasta esimeses pooles esitati kokku 268 taotlust (samuti 47 riigist) ning edukaks osutus 103
ettevotte taotlust. Eestis otsustab iduettevotjate taotluste tile valdkondlik ekspertkomisjon,
mis hindab taotluse majanduslikku potentsiaali. Ekspertkomisjoni otsust pole vaja nendel
taotlejatel, kes voetakse vastu riigi poolt tunnustatud Eesti ettevotlusinkubaatorisse. Erine-
valt paljudest teistest riikidest ning teistest ettevotlusvaldkondadest, on iduettevotjad Eestis
vabastatud ka investeerimiskohustusest. Samuti on erinevalt paljudest teistest riikidest Ees-
tis loodud lihtsustatud tingimused riiki sisenemiseks Eesti iduettevotetes tootavatele valis-
maalastele.

Tootajad Ettevotjad

490

positiivset otsust

225

positiivset otsust

Peamised riigid:
Turgi, Venemaa,
India

Peamised riigid:
Venemaa, Ukraina, Brasiilia

Joonis 1.9. [duettevétte viisaprogrammi raames antud elamisload 2017. aastal ja 2018. | poolaastal.
Allikas: Startup Estonia

! Attracting and retaining foreign startup founders. EMN Inform 2017. (Link)
2 The Successful First Year of Estonian Startup Visa. Startup Estonia blogi, 23.01.2018 (Link)
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Euroopa Liidu Sinise kaardi direktiivi muutmine

Euroopa Komisjon on mures EL-i kui kdrgelt kvalifitseeritud rande sihtkoha madala
populaarsuse parast — kui Spi- ja teadlasrdnde kontekstis on EL kdillaltki atraktiivne siht-
koht, siis tippspetsialistide ning ettevétjate puhul see nii ei ole. Lisaks moodustavad
ilma kérghariduseta sisserédndajad tervelt 3/4 kogu EL-i jdudvast tdéérandest, mis jadb
markimisvaarselt maha paljudest teistest OECD riikidest.

Sinise kaardi direktiivi reformikavaga lootis EL tésta enda kui sihtkoha atraktiivsust ning
vahendada vajadust liikmesriikidel ise atraktiivseid elamislubasid vélja toé6tada, kuna
see ei toeta EL-i Uhise randepoliitika kujundit. Nende asemel taheti alandada Sinise
kaardi taotlejale kehtestatavat palgakriteeriumi, soodustada likmesriikide vahelist liiku-
vust, véimaldades the liikmesriigi poolt valja antud Sinise kaardiga t66tada liihiajaliselt
teises likmesriigis ilma tdiendava loata, ning kaotada ara paralleelsed riigisisesed t66-
rande skeemid kérgelt kvalifitseeritud tdotajatele. Samuti soovis Komisjon, et direktiiv
rakenduks ka korgelt kvalifitseeritud rahvusvahelise kaitse saajatele.

Reform takerdus Euroopa Parlamendi, Euroopa Komisjoni EL N&ukogu vahelistesse
labiradkimistesse, ennekdike erimeelsuste téttu kdrgelt kvalifitseeritud to6tajate palga-
kriteeriumi Ule, samuti ei leitud tGksmeelt riiklike skeemide kaotamise kisimuses ning
rahvusvahelise kaitse saajate hdlmamise osas antud direktiivi alla.

Siiski suutis Eesti oma eesistumise ajal panna paika Néukogu Uldise ldhenemise refor-
mile — et riigispetsiifilised elamisloaliigid kvalifitseeritud sisserandajatele jdévad endiselt
alles ning et rahvusvahelise kaitse saajad kvalifitseeruksid sinise kaardi direktiivi alla
riikides, kus nad on kaitse saanud. Sellisel kujul jdudis Eesti triloogide algatamiseni
Euroopa Parlamendiga, mida kdesoleval aastal jatkab Austria eesistujana.

1.2.2 Hooajatootajad

2017. aastal joustusid Eestis hooajaté6tajatega seonduvad regulatsioonid, mille alu-
seks on EL hooajatootajate direktiiv (2014/36/EU). Hooajatootajateks loetakse tootajaid,
kelle t66 on hooajalise iseloomuga ning vastava mairusega on kehtestatud ka konkreet-
semad valdkonnad. Nende hulka kuuluvad niiteks taime- ja loomakasvandus, jahindus,
metsamajandus, kalaptiiik, jookide ja toiduainete tootmine ning serveerimine ja majutus'.
Hooajatootajatele ei kehti samad palganouded kui kvalifitseeritud spetsialistidele ning sisse-
rande piirarvu alla minevatele tootajatele, kuid nende toé6andjatel on muuhulgas kohus-
tus tagada hooajatootajatele ka majutus ning nad peavad garanteerima huvitise juhul, kui
toosuhe 1opeb registreeritust varem ning tooandjast tulenevalt.

Valdavalt seondusid poliitika arengud ka teistes riikides direktiivi tilevotmisega.

! Vabariigi Valitsuse madirus ,,Hooajatoole esitatavad nouded ja hooajast séltuvate
tegevusalade loetelu“ Lisa. (Link)
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1.2.3 Siseriikliku tooturu ja tootajate diguste kaitse

Toorindega kaasnevad samas ka mitmed riskid, niiteks sotsiaalne dumping, mis viitab riskile,
et (nii legaalse kui illegaalse) vilistoojou kittesaadavus voib alandada palkasid, suurendada
siseriiklikku toopuudust voi viia tootajate Giguste eiramiseni nditeks halvemate to6tingimuste
ndol. Eestis on kohaliku tooturu kaitseks kehtestatud palgakriteeriumi ndéue ning samuti on t66-
andjad kohustatud taotlema Too6tukassalt luba vilismaalase toole votmiseks. Samas on ka Eestis
2017. aastal korduvalt tostatatud vilismaalaste ebaseadusliku tootamise teemat, kus on avasta-
tud, et Eestisse saabunud vilismaalaste liihiajalist tootamist pole tooinspektsioonis registreeri-
tud!. Samuti on probleeme rendit66jou kasutamisega: Poola, millest sai 2016. aastal kdige enam
elamislube viljastanud riik EL-is (ja ennekdike vilistati elamislube lithiajaliseks to6tamiseks),
on saanud oluline toorandekanal ka Eesti jaoks, kuivord to6joupuuduse kontekstis kasutatakse
sageli sealseid toojouvahendusfirmasid allhankijana.

Koos kasvanud noudlusega vilisto6jou jarele on suurenenud ka ebaseadusliku tootamise rikku-
miste hulk, skeemitamine ja maksudest korvalehoidmine. Koige levinumad rikkumised on juhtu-
mid, kus rikutakse to6tamise tingimusi. Samas naiteks seadusliku aluseta Eestis viibivate isikute
palkamise voi palgakriteeriumi mittetditmisega seonduvad rikkumised on pigem vihenenud.

Seadusliku aluseta riigis viibi- | Té6tamise Palganéude
vale vélismaalasele tingimuste tiitmata
t66tamise véimaldamine rikkumine jatmine

2013 21 17 1

2014 19 5 2

2015 35 14 3

2016 17 41 6

2017 9 75 0

Tabel 1.1 Vélismaalaste ebaseadusliku tddtamisega seotud rikkumised tédandja poolt 2013-2017.
Allikas: PPAZ,

Arvestades, et seaduslikult Eestis lithiajaliselt tootavale vilismaalasele tuleb maksta vahemalt
Eesti keskmist palka, kaotab riik iga ebaseadusliku tootaja pealt vihemalt 4835 eurot maksutulu.
Ebaseaduslike tootajate kasutamine voib aga ettevotjatel voimaldada optimeerida palgakulusid
veelgi ulatuslikumalt. Et senisest tohusamalt ebaseaduslikku to6tamist ennetada ja tokestada,
kiitis Vabariigi Valitsus 2018. aasta aprillis heaks tegevuskava vilismaalaste ebaseadusliku t66-
tamise ennetamiseks ja tokestamiseks. Tegevuskava koondab endas vilismaalaste ebaseadus-
liku tootamise vihendamisele suunatud tegevusi, mille tulemusena peaksid nii to6andjad kui ka
vilismaalased olema rohkem motiveeritud jargima Eestis seaduslikult tootamise reegleid.

!Vt nt ,,Eesti ehitusplatsidel siinnivad imed“ Postimees 28.09.2017 (Link)
2 Rikkumised to6andja poolt 2013-2017. Siseministeerium (Link)
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Tegevused, mis peaksid ebaseaduslikku t66tamist piirama,
hélmavad jargmist:

e Plaanis on lihtsustada infovahetust t66andja ja riigiinstitutsioonide vahel. Kui senini
koguvad kolmandate riikide kodanike kohta eraldi andmeid nii PPA, maksu- ja tolliamet
kui ka tooinspektsioon, siis tulevikus peaks saama andmeid esitada iihe registreerimiskesk-
konna vahendusel.

e Alates 15. juulist 2018 voib ebaseadusliku t66jou kasutamise eest maarata juriidilisele isi-
kule trahvi senise 3200 eurose maksimummaira asemel suuruses kuni 32 000 eurot.

e Samuti korvaldatakse riigihankemenetlustest ettevotted, keda on karistatud vilis-
maalase Eestis tootamise tingimuste rikkumise voimaldamise eest. Ka seadust rikkunud
alltoovotja tuleb edaspidi asendada mone teisega voi leida muu viis t60 teostamiseks.

e Alates 15. augustist 2018 tuleb té6andjatel vilismaalasest tootaja registreerida juba enne
t6otaja todleasumist, mitte enam esimesel toopdeval, ning registreerida tuleb ka t66-
tajad, kes to6tavad Eestis mone teises liikmesriigis asutatud ettevotte heaks. See
peaks parssima ka skeeme, kus kolmandatest riikidest parit tootajad voetakse maksude
valtimiseks toole naiteks Poola toojouvahendusfirmade kaudu.

e Samuti piititakse tooandjaid ka paremini informeerida seadusliku t66tamise véimalus-
test erinevate infopidevade!, infomaterjalide jm abil.?

Kasvuteel on ka tédalase drakasutamise juhtumite arvukus Eestis. MTU Living for Tomo-
rrow, mis on 2004. aastast tegelenud inimkaubitsemise ennetamise ning ohvrite abistamisega
ning mis pakub ka noustamisteenust nii telefoni kui interneti teel, on tiheldanud, et nende
ndustamisteenuse kasutajate ring on viimase pooleteise aasta jooksul markimisvairselt muu-
tunud. Kui veel 2016. aastal oli kolmveerand koigist poordujatest Eesti kodanikud, siis 2017.
aastal ja 2018. aasta esimesel poolel olid pea pool koigist poordujatest vilisriigi (Ukraina,
Valgevene, Gruusia) kodakondsusega mehed, kes poorduvad noustamisliinile tooalase draka-
sutamise kahtlusega. Miarkimisvaarne osa neist tootab ehitusvaldkonnas.

Kaebustest ilmneb, et ettevotted kiill registreerivad valistootajate lithiajalise tootamise, kuid
solmivad nouetekohase toolepingu alles hiljem — sageli alles siis, kui objektile on saabunud
kontroll. Samuti ilmneb kaebustest, et sageli on noutav t66 maht suurem kui téolepingus
ette nahtud — kuus pieva nidalas tehakse 12-14-tunniseid vahetusi — ning kuna iiletunde ei
fikseerita, siis ei maksta nende eest ka lisatasu. Sageli voetakse tootajad t66le katseajaga ning
leping lopetatakse enne katseaja tditumist, sealjuures jaab vilja maksmata ka osa tootasust.
Viljamakstav tootasu makstakse sageli mustalt ning puuduvad palgalehed ning palga vilja-
maksmise orderid. Samuti dhvardatakse vilistootajaid deporteerimisega.’

! Nt Eesti Tootukassa Tallinna ja Harjumaa téoandjate teabepiev vilisvarbamisest (Link)

2 Tegevuskava ebaseadusliku to6tamise ennetamiseks. Siseministeerium (Link)

3 Poordumiste statistika 2018 T poolaasta. Living for Tomorrow (Link)
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Osalt on poordumiste arvu kasvu taga lisaks drakasutamise probleemile kindlasti ka parem
teavitus — nditeks olid mitmed ndustamisliinile p66rdunud vilismaalased saanud infot tee-
nuse kohta oma saatkonnast. Samas oleks itks lahendus probleemile tagada antud riski-
grupile tipsem iilevaade oma 6Gigustest ja kohustustest juba varasemas faasis (nt tootamise
registreerimise kontekstis), voi siis vaadata kontrollide kontekstis iile ka ettevotete palkasid
puudutav aruandlus.

Ebaseadusliku t66jou kasutamine on probleemiks paljudes teisteski riikides ning koige
probleemsemaks on just ehitussektor. Mitmed riigid, nt Horvaatia, Prantsusmaa ja Norra
on vastu votnud uued sotsiaalse dumpingu vastu voitlemise strateegiad. Belgia tootas vilja
manuaalid sotsiaalse ja palgadumpingu piiramiseks avalike hangete kontekstis. Prantsus-
maal voeti aga kasutusele ehitussektori kaart, mis peaks lihtsustama nii allhanget tegevate
ettevotjate kui ka tooinspektorite kontrolli tootajate tootamise seaduslikkuse iile.

1.3 Pereranne

2017. aastal joustusid mitmed muudatused perede taasithinemise valdkonnas. Niitidsest
voib Eestis tootamiseks voi oppimiseks elamisloa saanud isik votta pere, st abikaasa ning
alaealised lapsed, kaasa kohe, kui elamisluba omav pereliige suudab tagada majandusliku
toimetuleku ning elukoha koigile tihinevatele pereliikmetele. Varasemalt pidi ,,sponsor*
olema Eestis juba elanud vihemalt kaks aastat. Sarnaselt leevendasid residentsuse kestuse
kriteeriumit ka nditeks Luksemburg ning Leedu (teatud elamisloa tiitipidele). Mitmed riigid
(nt Holland, Horvaatia ja Sloveenia), kus on defineeritud konkreetsed miirad, mida pee-
takse vilismaalase pere majandusliku kindlustatuse piiriks, leevendasid noudeid.

2017. aasta oktoobris joustus lisaks ka seadusemuudatus, mille alusel antakse Eestis stindi-
nud tahtajalist elamisluba omava isiku lapsele voi ka perega tihinevatele alla 15-aastastele
lastele elamisluba automaatselt.

1.4 Opiranne

Viimastel aastatel kasvanud 6ppimiseks viljastatavate elamislubade hulk on viinud ka Eesti
korgkoolides dppivate vilismaalaste arvu kasvuni: 2017. aasta seisuga oppis Eesti korgkoo-
lides kokku tile 4000 6ppuri, kelle seas on esindatud 120 erineva riigi kodanikud. Enim
tullakse Eestisse magistrikraadi omandama, ehkki viimasel ajal on kasvanud ka doktori-
oppesse tulijate hulk.
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Joonis 1.10 Eesti kdrgkoolides dppivate valistudengite arv 2005-2017. Allikas: Archimedes
Joonis 1.11 Eesti kdrgkoolides dppivate vélistudengite Sppetase 2017. aastal. Allikas: Archimedes!

Samas on vilistudengite arvu kasvuga seondunud ka riskid, niiteks seab rahvusvaheline
tudengkond uusi viljakutseid tlikoolidele, samuti voib vilismaalaste huvi kasvuga Eestis
Oppimise vastu kasvada elamisloa vdirkasutamise risk (vt ka ebaseadusliku riande ptk).

2018. aasta mais saabus ka tidhtaeg, mil pidi olema iile voetud direktiiv kolmandate
ritkide kodanike teadustegevuse, Gpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, opilas-
vahetusprogrammides voi haridusprojektides osalemise ja au pair’ina to6tamise eesmargil
riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (EL 2016/801). 2. mail vottis direktiivi
tle ka Eesti. Muudatused voimaldavad kolmandatest riikidest parit tiliopilastel voi tead-
lastel litkuda vabalt EL liikmesriikide vahel, niiteks 6ppida vahetusiiliopilasena mone teise
litkmesriigi tilikoolis, minna teise litkmesriiki praktikale, osaleda teistes liikmesriikides
haridusprojektides jne ilma, et peaks vastavast riigist elamisluba taotlema.

Lisaks on Eestis kooli [6petanud vilismaalasel (voi ka kdrgkooli juures tootanud teadlasel)
oigus jaada riiki veel kuni 9 kuuks, et otsida endale siin sobivat tookohta voi alustada
ettevotlusega. Varem vais riigis viibida kuni 6 kuud parast opingute 1opetamist.

! Kraadioppe vilistudengite statistika 2017/2018. Archimedes (Link)
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Sellega loodetakse tosta ka Eestisse parast 6pinguid toole jadvate 16petajate arvu. Seda
toetavad ka Eesti Tooandjate Keskliidu korraldatavad karjaarikohvikud, kus tudengid
saavad tutvuda potentsiaalsete tooandjatega. Samas, Archimedese uuringu' kohaselt aitab
valistudengite Eestisse jadma meelitamine lahendada struktuurset to6joupuudust iiksnes
osaliselt. Nimelt on valistudengite seas erialadest koige populaarsemad drinduse, halduse ja
oiguse doppekavagruppide oppekavad, kus OSKA raportite jargi t66joundudlus kasvada ei
tohiks, ning kus voib piiranguid seada voimalik keelebarjaar. Teisel kohal on humanitaaria
ja kunstid, mille 16petajate erialane rakendumine tooturul eeldaks moningast ettevotete
majandusmudeli iimberkujunemist. Tehnika-alad (IKT, tehnika, tootmine ka ehitus), kus
toojoupuudus on koige suurem, platseerusid kolmandale kohale.

Uldiselt ongi direktiivi eesmirk olnud tdsta EL-i kui dpirdnde sihtkoha atraktiivsust ning
meelitada 16petajaid parast 6pinguid EL-i jaama. Naiteks ndgi direktiiv veel ette tuden-
gite vabamat tooturule lubamist — kui néiteks Eestis lubavad seadused té6tamist nii suures
mahus kui soovitakse, kuniks see ei hakka 6pinguid segama, on mitmed riigid seadnud
marksa rangemaid piiranguid, mida niiiid leevendatakse. Naiteks lubab Lati niitid tuden-
gitel tootada kuni 40 tundi nadalas suvevaheajal, muul ajal aga kuni 20 tundi. Ent on ka
riike, mis on piiranguid monevérra karmistanud — néiteks tapsustas Luksemburg 16pe-
tajatele tootamiseks elamisloa andmise tingimusi, voimaldades riiki toole jadda vaid neil
16petajatel, kes asuvad t66le omandatud erialal.

1.4.1 Lapsehoidja-koduabiline (au pair)

2018. aasta maist alates on voimalik Eestis registreerida ajutiselt viibiva vilismaalase
lithiajaline to6tamine lapsehoidja-koduabilisena véi taotleda tihtajalist elamisluba toota-
miseks ka lapsehoidja-koduabilisena. Lapsehoidja-koduabiliseks loetakse vilismaalast, kes
elab Eestis vastuvotva perekonna juures, et parandada oma keeleoskust ja teadmisi Eestist
ning kes vastutasuna hoiab lapsi ja voib perekonda abistada kergetes majapidamistoodes?.
Lapsehoidja-koduabilisena saab Eestisse tulla kuni aastaks. Elamisluba tuleneb teadlas- ja
opirdnnet, praktikantide ning au pair’ide rannet reguleerivast EL direktiivist (2016/801).

Moned teised riigid, kus vastaval alusel elamislube pikemalt viljastatud, on kehtestatud
ka taiendavaid regulatsioone, et kaitsta au pair’ide digusi ning tagada elamisloa sihiparast
kasutamist. Naiteks Luksemburg (kus lapsehoidja-koduabilistele on kehtestatud ka vanuse-
piirang — 18-30 aastat) on seadnud lisatingimuseks, et vastava elamisloa taotlejal ei tohi
olla perekondlikke sidemeid vastuvotva perekonnaga. Lisaks plaanitakse muuta avalduste
esitamine veebipohiseks ning kidivitada tiksus, mis hakkab kandidaate peredega sobitama.

TAGASI
SISUKORDA

I Samas (Link)

2 VMS §106(2).
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Foto: Austria Valisministeerium.

ahelas kriitilise tahtsusega liili ning on seetottu puudutab teisigi kui liksnes
vélispiiri darseid lilkkmesriike. Ehkki Eesti valispiiril on olukord piisinud vérdle-
misi stabiilne, tasub siiski silmas pidada laiemaid arenguid.

E baseaduslik sisserdanne on 2015. aastal haripunkti joudnud randekriisi tekke-

Uks antud valdkonna eripirasid on, et mirkimisviirne osa praktikast jiib avalikule infole
tuginedes nihtamatuks ning ei leia seetottu ka kiesolevas peatiikis kajastamist. Kdesolev
peatiikk annab tilevaate olukorrast EL vilispiiril ning kuidas on sellega kohandunud piiri-
haldus, kuidas on muutunud olukord abistatud ebaseadusliku piiriiiletuse valdkonnas (sh
inimsmugeldamise valdkonnas), samuti seaduslike rindekanalite vdiarkasutuse kohta.
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2.1 Olukord valispiiril

Olukord EL vilispiiril on stabiilne, ehkki rindesurve on endiselt tunnetatav. 2017. aastal
tabati 204 734 ebaseaduslikku piiriiiletajat, mida on 60% vdahem kui 2016. aastal ning
pea 89% vahem kui 2015. aastal, randekriisi tipphetkel. Paris kriisieelsele tasemele aga
aasta koondnaitajad veel joudnud pole.
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Joonis 2.1. Registreeritud ebaseaduslikud piiritiletajad EL-28 riikides 2009-2018.
Allikas: Frontex Detections of ICB (between BCPs) (2018_05_07);

Olulisemateks muutusteks, mis on registreeritud ebaseaduslike piiriiiletajate arvu langusele
kaasa aidanud, on 2016. aasta martsis sélmitud EL-Tiirgi lepe ning aktiivsem inim-
smugeldajate tokestamine Liiblias. Mdlemad tegevused olid ka osa EL tegevuskavast
Vahemere randevoogude vihendamiseks, mis koostati Eesti eesistumise ajal juulis.

Tiirgit ja Kreekat tihendavas Ida-Vahemere randekoridoris langesid leppe tulemusena
registreeritud ebaseaduslike piiriiiletajate hulgad, mis 2016. aasta jaanuaris 65 000 inime-
seni kuus kutindisid, paiguti alla paari tuhande. Tési, 2017. aasta teises pooles nende hulk
taas ajutiselt kasvas (ulatudes septembris lausa 5766 inimeseni). Uldiselt aga otsitakse alter-
natiivseid viise EL-i joudmiseks. See on viinud registreeritud ebaseaduslike piiriiiletajate
arvu kasvuni Musta mere koridoris, samuti on ménevorra kasvanud registreeritud eba-
seaduslikud piiritiletused Kreeka-Tiirgi maismaapiiril, kuhu juba 2012. aastal paigaldati
piiritoke, ning omaette tdusev trend on Kreeka saartelt smugeldajate abiga edasi litkumine
mooda Joonia merd, voi ka voltsitud dokumendiga teistesse Euroopa riikidesse lendamine.

Koige suuremal hulgal ebaseaduslikke piiriiiletajaid registreeriti 2017. aastal jatkuvalt
Kesk-Vahemere randekoridoris, kuid kuude 16ikes voib tiheldada, et 2017. aasta tei-
ses pooles langes registreeritud ebaseaduslike piiritiletajate hulk markimisvaarselt ning ise-
dranis markimisvaarne oli kukkumine 2018. aasta alguses. Ennekoike pohjendatakse seda
tohustatud jarelevalve ja ennetustegevusega Liibuias', mis veel 2016. aastal oli koige tugeva-
malt kimpus inimsmugeldajatega. 2016. aastal 14bi viidud uuring niitas, et 96%

! Frontex Risk Analysis for 2018 (Link)
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Liibiia kaudu ebaseaduslikult EL-i saabunutest oli kasutanud smugeldajate abi'. EL toel on
koolitatud Liibiia rannikuvalvet ning kaasajastatud nende IT stisteeme. Selle tulemusel pee-
takse itha rohkem ebaseaduslike randajate aluseid kinni juba Liibtia rannikul ning Euroo-
passe suunduda proovijaid toimetatakse riigis asuvatesse kinnipidamiskeskustesse?. Samas
on kasvanud Tuneesiast ning Alzeeriast Itaaliasse suunduv ebaseaduslik rianne. Tirgi-Itaalia
koridor on smugeldajatele endiselt valla, kuigi ka sealtkaudu joudis varasemast EL-i vihem
inimesi’.

RANDEKORIDOR
(2016. aastal)

2017. aastal |dapiiri randekoridor
i (1 349)
TOP 3 kodakondsust 776
Sudria 19 447 i
Nigeeria 18 307 B . . )
Elevandiluurannik 14 300 Réndekoridor Laane-Balkani
Albaaniast randekoridor
Kreekasse (130 261) et
(5 121) | usta mere
12178 koridor
6 396
e !
i 537

lda-Vahemere

i |

randekoridor
(182 277)

42 305

Ladne-Vahemere randekoridor

(9 990) Maroko 4 809
Alzeeria 4 219

23 1 43 Elevandiluurannik 3 345

Kesk-Vahemere _E ;suu:e;:gg%
- ) raa
randekoridor Afganistan 3985
(181 376)
Laane-Aafrika 118 962
randekoridor
Nigeeria 18 163
(671) { Guinea 9714
42 1 Elevandiluurannik 9 509

Joonis 2.2. Registreeritud ebaseaduslikud piirililetused eri randekoridorides 2017. aastal.
Allikas: Frontex Risk Analysis 2018, Ik 18.

! Frontex Risk Analysis for 2017 (Link)

2 UNHCR Desperate Journeys: Refugees and migrants arriving in Europe and at Europe’s borders.
01-08/2018 (Link)

3 Samas (Link)
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Kiirelt on kasvanud aga regisreeritud ebaseaduslike piiriiiletajate hulk Laddne-Vahemere
randeteel, mida Frontex seostab smugeldajate timberprofileerumisega (iiks viide smugel-
dajate aktiivsusele on niiteks see, et paljud antud riandeteed kasutavad pogenikeriihmad
kasutavad ithesuguseid kummipaate). Sahara-tagusest Aafrikast parit migrantide korval
kasutavad antud randekoridori aga itha aktiivsemalt ka pohja-aafriklased. Naiteks on
Marokolastest registreeritud ebaseaduslike piiriiiletajate arv aastaga seitsmekordistunud,
ning alzeerlasi saabus 2,5 korda rohkem kui 2016. aastal (kuigi nemad olid juba toona
suurim rahvusrithm). Pea kuuekordistunud on ka teadmata kodakondsusega inimeste
hulk. Kasvanud on ka moningate Sahara-taguse Aafrika riikidest parit registreeritud eba-
seaduslike piiriiiletajate hulk (nt kahekordistus Elevandiluuranniku kodanike hulk ning pea
kolmekordistus gambialaste hulk, viiksematest rithmadest on mitmekordistunud veel Mali
ja Kongo DV kodanike arv).

Ajutiselt kasvas ka registreeritud ebaseaduslike piiritiletajate arv Musta mere randeteel,
kuid seal oli pigem tegu tksikjuhtumitega, mida voib seostada vihenenud registreeritud
ebaseaduslike piiriiiletajate hulgaga Ida-Vahemere riandeteel. Albaaniat ja Kreekat iihen-
davat rdndeteed kasutavad jatkuvalt ennekoike albaanlased, kelle hulk vorreldes 2016.
aastaga kull kasvas, kuid jaab alla siiski 2014. ja 2015. aastale. Lddne-Aafrika randeteel
toimunud vihenemist seostab Frontex eeskitt Hispaania, Senegali ja Mauritaania memo-
randumiga, mille raames jatkatakse tihiste piirivalve ja tagasipoordumise tegevustega.

Kui vaadata pdhilisi rahvusriihmi EL-i ebaseaduslikult saabunud isikute hulgas, olid
tippriigid 2016. ja 2017. aastal enam-vihem samad. Samas hakkab silma ka paar ,,uut
tulijat®, nimelt Maroko ning Bangladesh. Tipust on samas taandunud Eritrea ja Afga-
nistan, samuti on markimisvaarselt kahanenud Siitiria, Nigeeria ja Iraagi kodanike hulk.
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Joonis 2.3. Suurimad rahvusrihmad 2016. ja 2017. aastal registreeritud ebaseaduslike piiritletajate
hulgas EL-is. Allikas: Frontex.
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2017. aastal hukkus voi jdi kadunuks umbes 3200 Euroopasse teel olnud inimest. Enamik
neist hukkus merel, kuid vihemalt 75 surmajuhtumit registreeriti ka maismaal. Kuigi huk-
kunute tildarv on kahanenud, on randeteed muutunud ohtlikumaks, sest surmajuhtumite
osakaal REP-idest on nii Kesk-Vahemere kui Ladne-Vahemere randeteel kahekordistunud'.

Ebaseaduslik ranne Aafrikast Euroopasse

Statistika viitab, et (iha suurema osa ebaregulaarseid kanaleid pidi Euroopasse saabu-
vatest sisserandajatest moodustavad Aafrika riikidest parit inimesed. Tegelikult ei ole
viimastel aastatel Euroopasse joudvate aafriklaste hulk oluliselt suurenenud, lihtsalt Gha
rohkem neist jduab EL-i mitte seaduslikke randeteid pidi — naiteks t&66- voi pererédnda-
jatena, vaid ebaregulaarseid kanaleid pidi. Oluliseks p66rdepunktiks statistikas paistab
olevat aasta 2012*. Ennekdike on véhenenud seaduslikke kanaleid pidi EL-i jdudvate
pohja-aafriklaste hulk (kes saabuvad valdavalt Euroopasse perede ihinemise teel),
kasvanud aga Sahara-tagusest Aafrikast périt sisserdndajate hulk, kes kasutavad Euroo-
passe jdudmiseks ebaseaduslikke teid ning taotlevad pea eranditult Lduna-Euroopasse
jéudes varjupaika. Samas, nagu viitab ebaseaduslike sisserdndajate rahvuslik koosseis
2017. aastal, voib ka Pdhja-Aafrika ebaseadusliku sisserande pikem trend muutumas

olla.
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Joonis 2.4. Aafrika riikidest EL liikmesriikidesse toimuva rénde p&hjuste muutus 2008-2016.
Allikas: Many more to come? Migration from and within Africa. JRC 2018, Ik 15.

* Many more to come? Migration from and within Africa. JRC 2018. (Link)

! Samas.
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Ka EL maismaapiiril idas vihenes registreeritud ebaseaduslike piiriiiletajate arv, see on
saavutanud oma madalaima taseme andmete kogumise algusest 2008. aastal, mida Frontex
seostab Vene voimude senisest aktiivsema tegevusega piiri valvamisel. Pohilised rahvusriih-
mad on jatkuvalt vietnamlased (pea kolmandik koigist), kes liiguvad peamiselt labi Balti
riikide, samuti venelased ja ukrainlased. Ka Eesti vilispiiril on ebaseaduslike piiriiiletajate
arv monevorra vihenenud — kui 2016. aastal tuvastati 228 ebaseaduslikku piiriiiletust, siis
2017. aastal vaid 128",

Eestis seadusliku aluseta riigis viibijatele tehtud lahkumisettekirjutuste arv Eestis mullu
pisut kasvas, kokku tehti 645 lahkumisettekirjutust. Samas on Eestil vorreldes monede
teiste litkmesriikidega vordlemisi hea iilevaade isikutest tdnu vastavale infostisteemile. 2017.
aastal alustati arendustoodega, et ajakohastada seadusliku aluseta viibivate vilismaalaste
andmekogu. 2018. aastal peaks valmima ka uus kinnipidamiskeskus, mis mahutab vajadu-
sel kuni 120 vilismaalast.
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Joonis 2.5. Seadusliku aluseta Eestis viibivatele isikutele tehtud ettekirjutuste arv.
Allikas: Eurostat migr_eiord, 23.05.2018

2.2 Piirihaldus

EL valispiiripunktides registreeriti 2017. aastal kokku pea 307 miljonit seaduslikku piiri-
uletust, ehk ligi 5% rohkem piiriiiletusi kui 2016. aastal ning tervelt 20% rohkem kui
2015. aastal. Piiritiletuse mahud on suurenenud ennekoike 6hupiiril, kus on ka koige kiire-
mini kasvanud riiki lubamisest keeldumine.

Ehkki jatkuvalt viljastatakse koige enam keelduvaid otsuseid maapiiril, langes nende
hulk vorreldes 2016. aastaga, mis tulenes ennekoike keeldumiste vihenemisest Poola ja Val-
gevene piiril. Samas seostab Frontex keeldumiste arvu suurenemist 6hupiiril edasiraindega
pogenikelaagritest Kreeka saartel ja mujalgi. Samuti seostuvad keeldumised kasvanud
dokumendivoltsingute avastamisega.

1 Allikas: PPA
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Joonis 2.6. Keeldumised ELi valispiiril. Allikas: Eurostat.

Eestis on keeldumiste arv piiril taas tasapisi kasvamas — 2017. aastal kasvas just keeldu-
miste arv maapiiril, keeldumised lennujaamades on pisut isegi vihenenud.
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Joonis 2.7. Sisenemisest keeldumine Eesti vélispiiril. Allikas: Eurostat migr_eirfs 30.06.2018

Nii EL tervikuna kui ka mitmed liikmesriigid eraldiseisvalt on viimasel ajal panustanud
olulisel midral oma piirihalduse tohustamisse ning integreeritud piirihalduse pohimotete
rakendamisse. 2017. aasta juulis kiideti EL-i integreeritud piirihalduse strateegia regu-
latsioon heaks Euroopa Noukogu poolt, mitmed liikmesriigid on selles sisalduvaid pohi-
motteid juba rakendama hakanud.
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EL tasandi arendused kontrolli tohustamiseks
piiritiletajate Ule

EL tasandil on valja to6tamisel mitmed siisteemid, mille eesmargiks on karmistada
piirikontrolli EL vélispiiri tle. 2017. aasta martsis jdustunud muudatustega Schengeni
piirieeskirjas kohustatakse liilkmesriike koguma andmeid valispiiri Gletuste kohta nii
kolmandate riikide kodanike kui ka EL kodanike kohta. Schengeni infosiisteemi (SIS)
puudutavate regulatsioonide muutmisesse panustas olulisel maéaral ka Eesti EL Nou-
kogu eesistumise ajal.

2020. aastal peaks rakenduma uus sisenemis- ja véljumissiisteem (entry-exit system),
mis hakkab salvestama Schengeni ruumi sisenemiste ja lahkumise infot kolmandate rii-
kide kodanike kohta, ning EL-i lubamisest keeldumise otsuseid. (mis praegu ootab veel
EL parlamendi heakskiitu). Siisteemi abil loodetakse vahendada viivitusi piiri Gletamisel,
paremini identifitseerida viisa kehtivusaja tletanuid, tugevdada siseturvalisust ning
automatiseerida piiritiletust. Samuti on ettevalmistamisel uus Euroopa reisimisinfo sis-
teem ETIAS (European travel information and authorisation system), mis tulevikus
vdimaldab kolmandate riikide kodanikel, kes saabuvad EL-i viisavabalt, taotleda selleks
luba 96 tunni jooksul, ning véimaldab nende EL-is viibimise seaduslikkust hiljem hélp-
salt kontrollida.

Eestis on kasutusel andmebaas, mis koondab infot Eestis seadusliku aluseta viibivate
vélismaalaste kohta. 2017. a alustati andmebaasi ajakohastamisega, samuti selle teiste
andmebaasidega liidestamisega ning andmete statistilise tdotlemise lihtsustamisega
(planeeritavad uuendused tabelis sinises kirjas).

Loomisel on mitmed uued infoslisteemid, mis voimaldavad EL liikmesriikidel
téhusamalt vahetada infot nii seadusliku aluseta EL-is viibijate kui ka naiteks
lGhiajaliselt EL-is viibijate kohta.

Foto: Gorodenkoff/Shutterstock
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IT Slisteem

Eurodac (Euroopa
sérmejalgede
infostiisteem)

VIS (Viisa infosis-
teem)

SIS Il (Schengeni
infoslisteem) polit-
seile

SIS 1l (Schengeni
infostisteem) piiri-
valvele

SIS | (Schengeni
infoslisteem) taga-
sipéordumiste
kohta

EES (Entry-Exit
System)

ETIAS (EL-i rei-
siinfo ja —lubade
slisteem)

ECRIS-TCN
(Eruoopa karistus-
registrite infosus-
teem)

Susteeme uhildav
platvorm

Eesmark

Teha kindlaks, milline liikmesriik
vastutab isiku rahvusvahelise kaitse
taotluse |dbivaatamise eest

Toetada kontrolli ebaseadusliku
piirililetuse ning teisese edasiliiku-
mise Ule

Viisataotluste alase info vahetamine
liilkkmesriikide vahel

Tagada turvalisus Schengeni ruumi
ning EL liikmesriikides.

Sisestada ja menetleda infot isikute
kohta, kellele on véljastatud sis-
sesdidukeeld

Sisestada ja menetleda infot isikute
kohta, kellele on véljastatud tagasi-
podrdumisotsus

Lubatud viibimisaja arvutamiseks ja
monitoorimiseks ning viisa téhtaja
tletanute tuvastamiseksi

Tuvastada viisandudest vabastatud
isikute puhul, ega nad osuta ohtu
julgeolekule ega terviseriske

Vahetada infot kolmandate riikide
kodanike varasemate stlUdimoist-
miste kohta

Véimaldab omavahel Ghildada
EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS-Il ja
ECRIS-TCN stisteemid
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Kajastatud isikute ring
Rahvusvahelise kaitse taotlejad

ja saajad.

Seadusliku aluseta EL-is viibivad
isikud

Viisataotlejad ja nende kutsujad

Kadunud v&i tagaotsitavad isi-

kud

Seadusliku aluseta EL-is viibivad
isikud

Seadusliku aluseta EL-is viibivad

isikud

Lihiajalised EL-is viibijad

Viisavabad reisijad

Kriminaalkorras karistatud kol-
mandate riikide kodanikud

Ulalpool loetletud isikud

Tabel 2.1 Olemasolevad ja kavandatavad infoslsteemid randevaldkonnas.
Allikas: EL Pohidiguste raport 2018, 1k 134*.

* (Link)
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2017. aasta oli ka esimene tdisaasta Frontexile varasemast suuremate padevustega agen-
tuurina. Missioonidel on osalenud nii Frontexi enda ametnikkond kui ka 2016. aastal
loodud 1500 liikmesriikide ametnikust koosnev kiirreageerimisreserv. Pidevalt viibib ope-
ratsioonidel 1300-1700 ametnikku. 2018. aasta juunis toimunud EL Ulemkogul tehti ette-
panek suurendada ldhiaastatael reservi 10 000 ametnikuni'. Lisaks on Frontex piiidnud
tohustada koostood liikmesriikidega, mairates litkmesriikidesse oma sideohvitsere. 2018.
aastal on plaanitud alustada liikmesriikide spetsiifiliste haavatavusanaliiisidega (vulnerabi-
lity assessment).

iy

|

oy
FRONTEX

ELRODFEAN BORDER AND
COAST CUARD AGENCY

@ Hispaania

Itaalia
@ L3ane-Balkani riigid
Kreeka

@® Bulgaaria

Joonis 2.8. Frontexi missioonid, missioonidel osalevate ametnike arv.
Allikas: Euroopa Komisjon?

! European Commission wants 10,000 border guards. EUobserver 02.05.2018 (Link)

2 Migration Manaement. EU Crisis Management Tools.
EK 05/2018 (Link)
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Ka liikmesriigid on tegelenud eri meetoditel kontrolli tohustamisega vilispiiril. Naiteks on
litkmesriigid eraldanud tdiendavaid ressursse uute piirivalvurite virbamiseks ja/voi olemas-
olevate tdiendavaks viljadppeks, samuti on soetatud uusi jalgimis-, dokumendikontrolli-
ning identiteedihalduse seadmeid, aga ka ehitatud vilja piiri infrastruktuuri ning soetatud
uusi piirivalvesdidukeid. Sarnaselt Eesti-Vene piirile on piiri vdljaehitamine kasil ka Bulgaa-
ria ja Turgi piiril, Leedu ja Valgevene piiril on kisil pideva jalgimissiisteemi paigaldamine.

Integreeritud piirihalduse suunas liigutakse samuti. Mitmetel riikidel on uued strateegiad
EL vastava strateegia (IBM) vaimus (PT, BE, IT, LT), samuti teevad mitmed riigid piiri- ja
randehalduses koost66d teiste instantsidega. Niiteks on Portugal sdlminud erinevaid asu-
tustevahelisi leppeid merepiiri haldamiseks, Hispaania teeb lisaks avaliku voimu institut-
sioonidele koostood ka merendus/laevandusettevotetega, ning Hispaanias teeb piirivalve
koost66d maksuametiga.

Eestis jatkub vilispiiri viljaehitus, millest loodetakse tulevikus kujundada EL-i vilispiiri
standard!. 16. augustil 2018 andis valitsus volitused piiri tdies mahus viljachitamiseks ning
objekt peaks valmima 2026. aastaks?.

2.3 Abistatud ebaseaduslik piirililetus
ning smugeldamisvastane voitlus

Ebaseadusliku sisserindega seonduvate probleemide lahendamises on olulisel kohal voitlus
inimsmugeldajate ning teiste ebaseaduslikule piiriiiletusele kaasaaitajatega, sh dokumendi-
voltsijate, peidikutes piiriiiletused korraldajate jt vastu.

Frontexi poolt Vahemere randeteedel 14bi viidud PeDRA uuringust® selgub, et tervelt 88%
tle Vahemere EL-i joudnud REP-idest on kasutanud inimsmugeldajate abi. Seejuures oli
smugeldajate roll suurim Ida-Vahemere riandeteel (92%) ja Kesk-Vahemere randeteel
(90%), ning monevorra madalam Ladne-Vahemere randeteel (75%), kuigi sealsete piiri-
tletuste metoodika hiljutine muutus viitab smugeldajate aktiveerumisele ka sel rindeteel
(vt ptk 2.1). Intervjuudes mainiti kokku 41 eri riigis tegutsevaid smugeldajaid ja nende
vorgustikke. Koige rohkem anti teada liibiialastest, suitirlastest, iraaklastest, tiirklastest ja
afgaanidest inimsmugeldajatest, kellest enamik tegutses Turgis (37%) voi Liibtuas (30%),
ent markimisvaarsel hulgal smugeldajaid tegutseb ka Iraagis, Marokos, Siiirias, Iraanis,
Sudaanis, Alzeerias ja Egiptuses.

! Andres Anvelt: Moodsa idapiiri vidljaehitamine jatkub. ERR 05.07.2018 (Link)
2 Valitsus kinnitas idapiiri vdljachitamise plaanid. Vabariigi Valitsuse pressiteenistus 16.08.2018 (Link)
3 Frontex Risk Analysis for 2018
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Inimsmugeldajate tiha keerukamad skeemid

Alates 2016. aastast tegutseb Europoli koosseisus ka eraldi inimsmugeldamisega tege-
lev keskus (European Migrant Smuggling Centre — EMSC), mis oma aastaraportis* toi
valja pohitrende valdkonnas:

¢ Inimsmugeldajad tegelevad tiha rohkem voltsitud dokumentide ariga, mis lisaks EL-i
ebaseaduslikult sisenemisele véimaldab neil ka EL-is lihtsamalt edasi liikuda. Samuti
kasutatakse kasvavalt sarnase valimusega inimeste originaaldokumente.

* Sotsiaalmeedia on muutunud pohikanaliks, kus inimsmugeldajad oma teenuseid
pakuvad. Uha rohkem pakutakse ka teenuspakette (nt jargmine pereliige saab kaasa
soodushinnaga, lisaks piiritiletusele pakutakse ka véltsitud dokumente jne)

* Inimesi smugeldatakse (le piiri Giha ohtlikumaid meetodeid kasutades — nt sdidu-
kitesse ehitatud ohukindlates peidikutes voi mootori taha jaavates tiihimikes. Meritsi
EL-i jdudmiseks kasutatakse kasvavalt meelelahutussdidukeid nagu jahte voi isegi
skuutreid.

¢ Kuna mitmed Balkani riigid on lihtsustanud viisavaba reisimist naiteks Hiina,
Guinea Bissau lIraani ja Tirgiga, liigutakse ha sagedamini legaalsel teel sinnani ning
seejarel proovitakse lletada piiri EL-iga ebaseaduslikult.

e Smugeldamisel kasutatakse ka legaalseid reisibliroosid nii [ahte-, siht- kui transiitriiki-
des.

e Paljud smugeldajate vorgustikud on mitmekesiste tegevusaladega organiseeritud
kuritegelikud rithmitused. Varasemad narkovedajad, inimkaubanduse vérgustikud,
rahapesuskeemid voi muud organiseeritud kuritegelikud riihmitused on hakanud
inimsmugeldamisega tegelema selle vérdlemisi madala vahelejaamise riski téttu.

* Two Years of EMSC. Activity Report Jan 2017 — Jan2018. (Link)

Voib 6elda, et smugeldajate tegevus toimub tanaseks peamiselt kolmandates riiki-
des, mistottu on selle vastu ka keerulisem voidelda. EL siseste raporteeritud juhtumite
hulk langes 19% vorra. Langenud on ka avastatud piiritiletuste arv soidukitesse ehitatud
peidikutes (-27%). Samas ei pruugi see tahendada faktiliselt peidikutes piirtiletuse katsete
vahenemist, vaid pigem muutunud taktikaid (vt eelnev kast).

54 Rénde- ja kodakondsuspoliitika Ulevaade 2018


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/all-you-need-to-know-about-migrant-smuggling-in-eu

2. EBASEADUSLIK RANNE

4500
4000
3500

3000
2500
2000
1500
1000 I
500
, H 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 2.9. ELi valispiiri Uletused peidikutes. Allikas: Frontex

Smugeldamisvastaste tegevuste organiseerimiseks on koostatud vastav tegevuskava', samuti
soovitakse smugeldamisvastast voitlust senisest enam esile tuua iihise julgeoleku- ja kait-
sepoliitika kontekstis. Mis puudutab smugeldamisvastast voitlust kolmandates riikides, siis
omamoodi pilootprojekti rakendatakse Nigeris (kus valitsus on vastutasuks arenguabi eest
karmistanud oluliselt smugeldajatele ettendhtud karistusi ning tohustanud ka nende raken-
damist). Samuti on mitmel pool kolmandates riikides l4bi viidud teavituskampaaniaid.

Monevorra kahanes ka voltsitud dokumendiga piiritiletuskatsete hulk, kuigi trendid
riigiti varieerusid. Olulisim kasv tuli Kreekast edasi liilkuda puiidvate suiirlaste, afgaanide,
iraaklaste, turklaste ja iraanlaste arvelt. Kdige sagedamini jaid voltsitud dokumentidega
vahele Maroko, Ukraina (peamiselt Poola piiril) ja Iraani kodanikud, samas kaige jarsemalt
kasvas voltsitud dokumentidega piiri iiletada soovivate Venemaa kodanike hulk. Koige
probleemsem Shuvirav Euroopasse on jatkuvalt Istanbuli Atatiirki lennujaam, kuigi sealt-
kaudu EL-i sisenenute hulgas vihenes avastatud voltsingute arv vorreldes 2016. aastaga
23% vorra.
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Joonis 2.10. Registreeritud vdltsitud dokumendiga piirilletuskatsed EL valispiiridel 2014-2017.
Allikas: Frontex

'EL migrantide smugeldamise vastane tegevuskava 2015-2020. (Link)
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2.4 Seaduslike randekanalite vaarkasutus

Viimastel aastatel on joustunud EL-i ja mitmete kolmandate riikide vahel viisavaba reziim
(nt Ukrainaga 2017. aasta juunis ning Gruusiaga martsis), mis on endaga muu hulgas too-
nud kaasa nii piiritiletuste intensiivistumise, kui ka moningase viisavaba reZiimi vaar-
kasutuse. Paljud liitkmesriigid raporteerisid viisavaba reisimise 6iguse vaarkasutust: niiteks
on nii albaanlased kui ka gruusialased hakanud mitmetes riikides aktiivsemalt varjupaika
taotlema.

Toéorande valdkonnas tohustasid mitmed riigid (nt Soome, Prantsusmaa ja Slovakkia)
sarnaselt Eestiga kontrolli liihiajaliste tootajate tile, naiteks Leedu ja Holland aga hoo-
pis todjouvahendusettevotete iile. Seejuures sidus Uhendkuningriik immigratsiooniinfo
ariloa andmisega: erilise tihelepanu all on 66poed ja alkoholipoed. Pererdnde vallas
kdib paljudes liikmesrikides voitlus mugavusabielude ning vanemluse valedeklaratsioo-
nide vastu — niiteks kehtestas Belgia valedeklaratsioonide vastu trahvid, Prantsusmaa
aga koolitas prefektuure probleemsete juhtumite paremaks avastamiseks. Opirinde
valdkonnas on riigid piidnud elamislubade vidirkasutamise piiramiseks nii karmis-
tada opirindajatele seatud tingimusi, nt Uhendkuningriik vihendas seadusega tuden-
gitele lubatud tootamise aega, aga rakendatud on ka teistsuguseid ennetavaid meetmeid
(vt kast jargmisel lehel).
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Ebaseaduslik rdnne voib alguse saada ka seaduslikust riiki saabumisest, seet&ttu tegelevad paljud
liikmesriigid (sh Eesti) ka seadusliku rdnde kanalite vaarkasutuse ennetuse ja tuvastamisega.
Foto: Andrea Zangrilli/Shutterstock

56 Rande- ja kodakondsuspoliitika Glevaade 2018



2. EBASEADUSLIK RANNE

Mured Spirandega Eestis ja mujal

2017. aastal téusid Eestis avaliku tdhelepanu alla 6pirdndega seotud kiisimused
korgkooli Euroakadeemia naitel. PPA ti valja, et osa 6ppimiseks elamisloa saanud
tudengeid ei ilmu tldse kdrgkoolidesse voéi kaob hiljem &ra, liikudes edasi teistesse
Schengeni ruumi riikidesse v6i minnes hoopis tédle. Samuti on PPA tuvastanud, et osa
Eestisse 6ppima lubatud inimesi tegelikult ei omanud &ppimiseks vajalikku kvalifikat-
siooni (nt keeleoskust vai vajalikku haridustaset)*. Probleemidest tulenevalt kasutas PPA
2017. aasta slgisel oma kaalutlusdigust ning tlhistas usalduse kaotuse t&ttu kdigi Euro-
akadeemia valisilidpilaste elamisload.

2018. aastal on mitmed kérgkoolid ka oma vastuvétu- ja Sppekorralduspraktikaid
muutnud v&i tdiendanud. Naiteks on Eurollikool hakanud niitid kaiki vastuvétuvestlusi
salvestama ning kdik vastuvotuvestlused viiakse labi kaheliikmelise komisjoniga. Tallinna
Ulikool on karmistanud ka ndudeid 8ppemaksu tasumise kohta (kui varasemalt vdimal-
dati ka esimese kursuse tudengitele jarelmaksuvéimalust, siis niilid ndutakse esimese
semestri dppemaksu ette), samuti ndutakse valistudengitelt regulaarset n-6 ndustami-
sel kaimist 6pingute kaigus. Tartu Ulikool kehtestas sarnaselt teistele (likoolidele taot-
lustele [8ivu.

Opirénnet kasitleva direktiivi tilevdtmisega seoses jéustus ka seadusemuudatus, millega
votavad Ulikoolid kutsuja kohustused ehk sisuliselt muutuvad Ulikoolid kaasvastutajaks
nii valjastatud viisade kui ka elamislubade eesmaérgipérasuse eest, ning on kohustatud
hlvitama seadusliku aluseta riigis viibiva (ehk 6ppetd6s mitteosaleva) dpirdndaja tagasi-
saatmiskulud kuni 6400 euro ulatuses.

Samas pltliavad mitmed teisedki riigid ennetada dpinguteks saadud elamisloa vaar-
kasutust. Naiteks on Soome hakanud aktiivsemalt kontakti looma n-6 probleemsete
|&hteriikide Ulikoolidega, et tulemuslikumalt kontrollida tudengite kvalifitseerumist
dppekohale ning kontrollida diplomite autentsust. TSehhi on loonud eraldi programmi
,Student Mode”, mille abil antakse sealsetele réandevaldkonda reguleerivatele institut-
sioonidele taiendavaid &igusi, et vaarkasutust ennetada**.

* (Link)
**EMN Annual Report on Migration 2017

TAGASI
SISUKORDA
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RAHVUSVAHELINE
KAITSE

Foto: Jazzmany/Shutterstock

riiklike arutelude keskmes. Samuti on see olnud liks randepoliitika valdkondi,

kus Uhispoliitika on ette ndhtud juba aluslepetega’. Ning kuigi nii Euroopa
Komisjon kui ka liikmesriigid on tunnistanud vajadust sellest kriisist 6ppida ning
olla paremini valmis jargmisteks, voib taheldada, et koik liilkmesriigid pole kau-
geltki tihel meelel selles osas, kuidas edasi minna tuleks.

Rahvusvahelise kaitse valdkond on olnud Euroopa randekriisi tottu EL ja sise-

Kiesolev peatiikk annab tilevaate nii plaanitavatest muutustest rahvusvahelise kaitse taot-
lemise kui taotluste menetlemise osas, samuti tugiteenuste pakkumisest rahvusvahelise
kaitse taotlejatele ning kaitse saajatele. Eraldi peatiikkk on piithendatud iimberasustamis-
ja imberpaigutamismeetmetele, mis viimastel aastatel ehk isegi kdige enam Eesti rahvus-
vahelise kaitse valdkonda m&jutanud on. Rahvusvahelise kaitse saajate 16imumist on tapse-
malt kisitletud 16imumise ja kohanemise peatiikis.

! Lissaboni lepe par 78
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EL Ghise rahvusvahelise kaitse poliitika hetkeseis
ning edusammud Eesti eesistumise ajal

Kaesoleva raporti valmimise ajaks pole jatkuvalt saavutatud tiksmeelt Euroopa Uhtse
varjupaigapoliitika (CEAS) tuleviku osas. Tegemist on the keerulisema teemaga, mille
osas liikmesriikide Ghise ldhenemise leidmine on kéikidele viimastele eesistujatele olnud
tosine proovikivi ning mille osas |16plike kokkulepeteni jdudmist ei soosi ka Euroopa
Parlamendi ja liikmesriikidele sageli tiesti vastandlikud seisukohad. 2016. aastal valja
pakutud ja tdiendatud meetmete paketis on seitse EL Sigusakti eelndud, mille eesmark
on Uhtlustada rahvusvahelise kaitse andmise tingimusi, menetlusprotseduure ja
vastuvotutingimusi.

Muuhulgas soovitakse

e lihtlustada varjupaigataotluste menetlemist, asendades méned direktiivid sidu-
vamate madrustega. Naiteks tahetakse rahvusvahelise kaitse menetlusprotseduuride
ja kvalifikatsiooni direktiivid asendada maarustega. Menetlustingimuste maaruse ees-
mark on kehtestada Euroopa Liidu liikmesriikides Ghine rahvusvahelise kaitse taotluste
menetluse ja kaitse andmise ning aravotmise kord. Liikmesriikide praktikate tihtlusta-
mine aitab vahendada varjupaigataotlejate teiseseid liikumisi ning varjupaigashoppin-
gut ning tagada, et kaitsetaotlused menetletakse uhtlase kiirusega kogu liidus ning
kaitse saavad need, kes seda vajavad. Menetlustingimuste direktiiv asendatakse maa-
rusega, et harmoneerida likmesriikide praktikaid ning tagada varjupaigataotlejatele
Uhtlased tingimused

tohustada Dublini slisteemi, karmistades ndudeid taotlejatele ning menetlevatele
riikidele, et vélistada edasirandamist ja kohandada praegune vastutava liilkkmesriigi
maaramise slisteem ka koormuse jagamise slsteemiks.

laiendada Eurodac andmebaasi kasutust, et laiendada selle kasutusala ebaseadus-
likult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise toetamisele (st kasu-
tada andmebaasis olevat infot, et aidata isikutele dokumente hankida tagasisaatmise
soodustamiseks). Samuti soovitakse Eurodaci andmebaasi lisada lisaks sérmejalje-
kujutistele ka alfanumeeriliste andmete otsing ning ndokujutised.

tihtlustada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvotutingimusi vastuvo-
tutingimuste direktiivis. Direktiivi eesmargiks on tagada EL-is kdigile rahvusvahelise
kaitse taotlejatele Uhtlustatud vastuvStutingimused, mis aitaksid muu hulgas piirata
teisest rannet, nt reguleeritakse, millal saavad taotlejad ligipaasu téoturule, voi kuidas
voimaldada vdhendada vastuvétutingimusi, kui taotleja liigub taotluse menetlemise
ajal teise liikmesriiki. Direktiivi eesmérk on Uhtlustada minimaalseid néudeid taotlejate
vastuvotuks EL-is.

>>
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¢ luua esmakordselt EL lihtne imberasustamise ja humaanse vastuvotu raamistik.
Maaruse eesmargiks on luua ELi Ghine Umberasustamise kava, millega méaaratakse
iga-aastaselt, kui palju ja millistest riikidest isikuid EL likmesriikidesse imber asus-
tatakse. Euroopa Komisjoni algse ettepaneku kohaselt oli stisteem kohustuslik, kuigi
kohustuse sisu ehk liilkmesriigi panuse otsustavad riigid ise. Kdige suurem ja lihtsem
liikmresriikide seisukoht on, et slisteem peab baseeruma vabatahtlikkusel.

* muuta Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) EL Varjupaigaagentuuriks
(EUAA), millel oleks senisest suurem mandaat liikmesriikide toetamisel suurema varju-
paigataotlejate surve olukorras, kui ka riikide varjupaigaprotseduuride Uhtlustamisel.
Muu hulgas oleks EUAA iilesanne toetada rilke menetlusprotsessides olukordades,
kus riik satub ebatavaliselt suure taotluste survega vastamisi. EUAA padevuses on
monitoorida riiklikke praktikaid ning teha soovitusi menetluse kvaliteedi ja vastuvotu
korraldamise osas. Laienevad ka EUAA kohustused analiilisida taotlejate paritolurii-
kide olukorda ja sailib kohustus pakkuda rahvusvahelise kaitse alaseid koolitusi.

Ka Eesti EL Noukogu eesistumise raames t6tati nimetatud ettepanekutega edasi.
Seitsmest ettepanekust kolme osas saadi EL Néukogu mandaat triloogi alustamiseks
(millest Umberasustamise maaruse osas vordlemisi erakordne ihehdalne toetus EL Ndu-
kogus) ning alustati nelja eelnduga triloogi. Lopule jouti EUAA maaruse triloogiga: kdik
liikmesriigid on ndus EUAA loomisega. Védga lahedale triloogide I16pule jouti ka Euro-
daci maarusega. Samas ei saa suure tdendosusega EUAA uue mandaadi alusel t6dle
asuda enne, kui ka Ulejaanud kuus CEAS paketi eelndud on heaks kiidetud, kuivord nii
monegi liikkmesriigi jaoks on eelndude pakett tervik ning enne kui Dublini maarusega
liilkumist ei ole, ei anta toetust ka tksikute eelndude jGustumisele.

Reformipaketi kdige suuremaid erimeelsusi tekitav teema on jatkuvalt Dublini maa-

ruse muudatusettepanekus sisalduv imberpaigutamise kriisimehhanism eesliini riikide
randesurve vahendamiseks. Léuna-Euroopa riigid (Itaalia, Kreeka, Hispaania, Kiipros,
Malta), kuhu téna enamik varjupaigataotlejatest saabuvad, ei ole rahul juba viimase
nelja eesistumise ajal edasiarendatud mitme-astmelise kriisimehhanismiga. Nende jaoks
ei ole pakutavas siisteemis esmaste riikide kohustused ja teiste solidaarsus tasakaalus,
vaid tugevalt nende kohustuste poole kaldu. Teiselt poolt on igasuguse imberpaiguta-
mise vastu Visegradi nelik (Ungari, Poola, Tsehhi, Slovakkia), kes sooviksid keskenduda
vaid rénnet ennetavatele meetmetele (vélispiiride kaitse, randehaldus kolmandates riiki-

des).

Paljude liikkmesriikide jaoks on ka teiste lihtse varjupaigastisteemi eelndude edasine
kaekaik s6ltuvuses Dublini maaruse arengutest (eeskatt eesliiniriigid, aga ka Visegradi
nelik). Labiraakimiste |dpufaasis on Eurodac maarus, vastuvétutingimuste direktiiv,
kvalifikatsioonitingimuste maéarus ning iimberasustamise maarus. EL Varjupaigaameti
maaruse tekst on varasemalt juba kokku lepitud. Menetlustingimuste maaruse néu-
kogu ldhenemisviisi otsimine jatkub Austria eesistumise ajal. Bulgaaria poolt triloogidel
Euroopa Parlamendiga saavutatud kokkulepped vastuvétutingimuste direktiivi imber-
asustamise maaruse ja kvalifikatsioonimaaruse osas ei saanud enamuse lilkmesriikide
toetust ja valdav osa liikmesriike soovib tekstidega t66d jatkata. >>
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Eesti esitas eesistumise ajal ka oma kontseptsiooni Dublini m&aruse muudatuste
kohta, tdpsemalt solidaarsuse ja vastutuse meetmete kisimuses, mille pShjal kéik
liikmesriigid panustaks Euroopa Liidu Néukogu poolt kriisiolukorras vastuvdetavast
otsusest lahtuvalt k&ikide vajalike meetmetega (rahaline tugi, eksperdid, tehnika,
Uimberpaigutamine), kuid ainult imberpaigutamise puhul oleks vajalik vastuvétva
liikmesriigi ndusolek, st tegemist ei oleks kohustusliku kvoodiga, vaid liikkmesriigi
nousolekul panustamisega . T66 antud kompromissettepanekuga jatkus ka Bulgaaria
ja Austria eesistumise ajal, mil kohustuslikud kvoodid on kiill ettepanekusse tagasi
toodud.

3.1 Rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvott

2017. aastal taotles EL liikkmesriikides rahvusvahelist kaitset 705 705 inimest, mida on
44% vahem kui mullu. Mirkimist vdirib seegi, et esmaste rahvusvahelise kaitse taotluste
hulk tiletas 2017. aastal EL-is registreeritud ebaseaduslike piiriiiletuste hulka endiselt enam
kui 3 korda. Voimalikke pohjuseid on siin mitmeid. Esiteks, taotluste arvu kasv piiril on
PeDRA uuringu alusel seletatav asjaoluga, et pea kdik Vahemere pohjarannikul kinni pee-
tud isikud taotlevad ntitidseks varjupaika'. Teiseks on see selgitatav randekriisi tipphetkel
EL-i saabunutega, kes on varjupaika asunud taotlema alles niitid. Samuti pole vilistatud
n-6 varasem muster, kus varjupaigataotlejad saabuvad EL-i seaduslikul teel.
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Joonis 3.1. Esmased varjupaigataotlused (Eurostat) Registereeritud ebaseaduslikud piiritiletused
(Frontex)

! Frontex Risk Analysis 2018
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Koige enam varjupaigataotlusi esitati jatkuvalt Saksamaale, kuigi sealsete taotluste arv
vihenes mitu korda (vt joonis 3.2). Uldiselt viheneski varjupaigataotluste hulk enamikus
n-0 teisese rande sihtriikides nagu Austria, Rootsi, Holland, Belgia, Taani, Ungari, jne.
Samas kasvas varjupaigataotluste arv monevorra Vahemere-darsetes riikides, iseiranis His-
paanias (+98%), aga ka Kreekas (+15%) ning Itaalias (+5%), samuti populaarsust kogunud
teisese rande sihtriigis Prantsusmaal (+18%).

Riik 2015 2016 2017

DE | 476510 | 745155 | 222560

T 83540 | 122960 | 128850

2015 FR | 76165 | 84270 | 99330

® 2016 EL 13205 | 51110 | 58650

2017 _ UK | 40160 | 39735 | 33780

Fi ES 14780 | 15755 | 31120

. SE | 162450 | 28790 | 26325

SE AT | 88160 | 42255 | 24715

BE | 44660 18280 | 18340

~ NL | 44970 | 20945 | 18210

DK PL 12190 | 12305 5045

Fi 32345 5605 4990

UlK v RO 1260 1880 4815

- cY 2265 2940 4600

BE BG | 20365 | 19420 3695

DIz NO | 31110 3485 3520

AIT n HU | 177135 | 29430 3390

I I U DK | 20935 | 6180 3220

FR IE 3275 2245 2930

! LU 2505 2160 2430

- MT 1845 1930 1840

BG PT 895 1460 1750

- | sI 275 1310 1475
ES

EL cz 1515 1475 1445

HR 210 2225 975

LT 315 430 495

Lv 330 350 355

Joonis 3.2. Varjupaigataotluste hulga muutus lilkkmesriikides. EE 230 175 190

Allikas: EMN Annual Report on Migration 2017, Ik 25. SK 330 145 160

Varjupaigataotluste arvu langus vorreldes 2015. aastaga on toonud kaasa vastuvotuvoime-
kuse vihendamise mitmetes liikmesriikides — suletakse vastuvotukeskusi, vihendatakse
ametnike arvu jne (nt BG, EL, HR, MT, NO, PT, SE, FI). Niiteks Soome vihendas majutus-
keskuste hulka 77lt 48le ning alaealistele moeldud keskuste hulka lausa 491t 8le. Teistes
riikides aga, kus taotluste hulk on kasvanud, (nt FR, LV), pigem suurendatakse voimekust.
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Uks trend, mida mitmed liikmesriigid taotluste vastuvotu valdkonnas 2017. aastal raken-
dasid, oli eraldi taotluskeskuste loomine. Hollandis saab varjupaigataotlusi esitada koigis
kohalikes politseijaoskondades, kust taotlejad viiakse eraldi taotluskeskustesse. Belgia
plaanib avada eraldi registreerimiskeskuse 2019. aastal. Ungari, mis juba kriisi tipphetkel
16i n-6 transiittsooni, kus oli voimalik varjupaigataotlusi esitada, voimaldab niitid taotlusi
esitada kahes keskuses, kuhu taotlejad isiklikult kohale peavad tulema. Taotlemise iiheks
tingimuseks on ka transiittsoonist mitte lahkumine, samuti on Ungari kriminaliseerinud
varjupaigataotlejate abistamise. Samas on Euroopa Komisjon alustanud Ungari suhtes rik-
kumismenetlust nii eelmainitud pohjustel kui ka viaga pikkade menetlusaegade tottu'.

Mitmekesistus kaitse taotlejate kodakondsuste ring: kui 2016. aastal taotles EL riiki-
delt kaitset 35 eri kodakondsusega isikuid, siis 2017. aastal 54 eri kodakondsusega isikuid.
See muudab keerukamaks ka taotluste menetlemise ning tolketeenuse tagamise?, samuti
negatiivse otsuse korral isiku tagasipoordumise korraldamise. Samas on taotlejate pohirii-
gid jadnud samaks: pea iga kolmanda taotluse esitas Siiiiria, Iraagi voi Afganistani kodanik.

Eestis on esmakordsete taotluste arv pusinud vorreldes 2015. aastal esitatud taotluste hul-
gaga madalamal tasemel. Erinevused paljude Euroopa riikidega tulenevad meie asukohast
EL idapiiril, kus Vahemere rindeteedega seotud riandekriis meid esmakordsete taotluste
esitamise vaates markimisvaarselt ei mojuta. 2015. aastal kasvatas varjupaigataotluste arvu
olukord Ukrainas. Koige enam taotlusi esitasid 2017. aastal Venemaa, Ukraina ja Gruusia
kodanikud. Taotlusi esitatakse sagedamini siseriigis kui piiril.
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100

50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Joonis 3.3. Eestis esitatud rahvusvahelise kaitse taotlused 2008-2018. 2018. aasta andmed on
30.09.2018 seisuga. Allikas: PPA

1 (Link)
2 EASO raport, lk 10
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3.2 Rahvusvahelise kaitse taotluste menetlus

2017. aastal on EL liikmesriikides aktiivselt vihendatud menetlustihtaja tiletanud taotluste
hulka. Koigi aasta jooksul langetatud otsuste hulk kiill vihenes ménevorra, kuid ootel juh-
tumite hulk viahenes 16%!. Samuti voib taheldada positiivsete otsuste osakaalu vahenemist.
Kui kriisi tipphetkel 2015. ja 2016. aastal oli positiivsete otsuste osakaal koigist taotlustest
vastavalt 52% ja 61%, siis 2017. aastaks langes see tagasi 46% tasemele. Kriisieelset taset
(25-34%) pole see aga veel saavutanud.

1400 000
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1 000 000
800 000
600 000
400 000
f—//f
200 000

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

® Koik varjupaigataotlused @® Esmakordsed otsused
Esmased varjupaigataotlused Positiivsed esmakordsed otsused

Joonis 3.4. Rahvusvahelise kaitse taotlused ning langetatud otsused EL-is tlupide kaupa. Allikas:
Eurostat migr_asydcfsta, 10.07.2018.

Taotluste menetlemise kiirendamiseks jatkus ka 2017. aastal menetlustingimuste direk-
tiiviga voimaldatud protseduuride sisseviimine. Niiteks lirimaa vottis kasutusele tugeva
alusega, alaealiste voi meditsiiniliste voi diguslike erivajadustega inimeste taotluste eelis-
jarjekorras menetlemise pohimotte. Luksemburg aga vottis kasutusele n-6 ilikiire protse-
duuri“ Laine-Balkani varjupaigataotlejate jaoks, kelle seas on negatiivsete osakaal iile-
euroopaliselt iiks koige korgemaid.

Lisaks on mitmed riigid taotluste libivaatamise kiirendamiseks detsentraliseerinud edasi-
kaebamiste stisteemi. Niiteks Itaalia kaotas teise astme apellatsiooni diguse. Nii Soomes
kui Rootsis laiendati aga halduskohtute ringi, millel on digus labi viia kohtumenetlust var-
jupaiga taotlemise kiisimuses. Kui varem tegeles varjupaigataotlusi puudutavate kohtuasja-
dega Rootsis ainult eraldi randekohus ning Soomes Helsingi halduskohus, siis niiiid on see
oigus mitmetel piirkonnakohtutel.

! EASO raport
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Eesti rahvusvahelise kaitse andmise statistikat kujundas 2017. aastal jitkuvalt ennekoike
Euroopa rindekava raames toimunud timberasustamine ja iimberpaigutamine Kreekast, Itaa-
liast ja Turgist. Kokku sai Eestilt rahvusvahelise kaitse staatuse 120 inimest, neist 104 saabu-
sid siia Euroopa riandekava alusel ning Eestis kohapeal kaitset taotlenud isikutest sai positiivse
otsuse 16 inimest. Enamus 2017. aastal tehtud rahvusvahelise kaitse andmise otsustest (77)
annab taotlejaile tdiendava kaitse staatuse (neist 68 saabus randekava alusel), st neile antakse
elamisluba aastaks. Pagulase staatuse sai 43 inimest (kellest 36 saabus randekava alusel), neile
antakse elamisluba kolmeks aastaks. Vabariigi Valitsus otsustas 2017. aasta detsembris lugeda
Euroopa Rindekava tegevused Eestis 1oppenuks ning imber asustada 2018-2019 tdiendavalt 80
isikut Turgist (40 -2018 ja 40- 2019).

Koik 2017. aastal rindekava raames Eestilt pagulase staatuse saanud isikud olid Stiiria koda-
nikud, lisaks sai pagulase staatuse veel 2 Suiiria, 2 Gruusia, 1 Kosovo, 1 Turgi ja 1 Venemaa
kodanik. T4diendavat kaitset anti Euroopa randekava alusel saabunud 51 Stiiiria kodanikule, 11
Eritrea kodanikule ning kuuele Iraagi kodanikule, kohapeal taotlenutest sai tiiendava kaitse

kahekss Ukraina ja itks Sudaani kodanik.

5738 @ Pagulase staatus
@® Taiendava kaitse
60

staatus

20 Pagulase staatus

40 Euroopa
30 Randekava raames

20 I | ‘ I Taiendava kaitse
10 I I staatus Euroopa
o ™ - I p 1. 0s 1 | I Riandekava raames

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Joonis 3.5. Rahvusvahelise kaitse andmise otsused Eesti 2009-2018
(2018. aasta andmed 30.10.2018 seisuga*). Allikas: PPA.

Kui analiitisida Eesti puhul positiivsete otsuste osakaalu kdigist otsustest, voib elda, et see on
Euroopa kontekstis pigem tagasihoidlike killast. 2017. aastal rahuldati koigist Eestis esitatud
rahvusvahelise kaitse taotlustest ca 15%, mis on vorreldav kriisieelse perioodiga.

Samuti paistab Eesti silma viga operatiivse menetlusajaga: tanu taotluste vahesele hulgale, l1ih-
teriikide (COI) spetsialistide olemasolule ja tolketeenuse kittesaadavuse parandamisele joutakse
otsuseni keskmiselt 2 kuu jooksul taotluse registreerimisest.

Olulisi poliitikamuudatusi Eestis 2017. aastal ei tehtud. Kiill aga algatati vilismaalasele rahvus-
vahelise kaitse andmise seaduse muudatus, millega soovitakse tipsustada kaitse dravotmise tin-
gimusi. Vastavalt muudatustele voib kaitse dra votta tiksnes juhul, kui isik on vangi moistetud
tahtliku isikuvastase kuriteo, alaealise vastu toime pandud kuriteo, narkootikumidega seon-
duva kuriteo, muu esimese astme kuriteo eest, voi kui ta ohustab riiklikku julgeolekut. Sarnaselt
muutsid 2017. aastal seadust ka Soome ja Belgia.
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Olulisemateks viljakutseteks varjupaigataotluste menetlemisel Eestis on jatkuvalt kaitse taot-
lejate identifitseerimine (eeskitt olukorras, kus puuduvad isikut tdendavad dokumendid) ning
tolketeenuse tagamine (mida osalt leevendab kiill AMIF-i toel suurendatud tolketeenuse rahas-
tus). Nende probleemide lahendamisel saab aga ehk oppida teiste riikide kogemusest: niiteks
on Saksamaa kasutanud identifitseerimisel uutel tehnoloogiatel pohinevaid tuvastusmeetodeid.
Tolkide nappuse leevendamiseks seadustasid nt Saksamaa, Ungari ja Belgia intervjuude l4bi-
viimise telesilla vahendusel, et vihendada juhtumi menetlejate ja tolkide transpordiga seonduvat
aja- ja rahakulu. Saksamaa on loonud ka videovéimekusega tolkekeskusi, et niiteks kohtu-
istungitel voi intervjuude labiviimisel oleks voimalik kasutada kvalifitseeritud tolke, keda muidu
koigis piirkondades keeruline leida oleks. Sarnaste lahenduste kasutamist véimaldab ka rahvus-
vahelise kaitse seadus Eestis.

Uued tehnoloogiad kaitse taotlejate identifitseerimisel

Taotlejate identifitseerimises ja taotluste menetlemises laiemalt on mitmed riigid, Eesti seal-
hulgas, teinud vahepeal uutele tehnoloogiatele pdhinevalt uusi arendusi. Naiteks on Saksa-
maa votnud kasutusele integreeritud identiteedihaldussisteemi, mille raames kasutatakse
dokumenteerimata kaitse taotlejate puhul nende identiteedi tuvastamisel naiteks nende
mobiiltelefonide andmeside infot, et tuvastada, kust inimene tuleb. Sarnane slisteem on
rutiinses kasutuses ka Eestis.

Samuti on Saksamaa kasutusele vétnud keeletuvastusprogrammi, mis peaks aitama tuvas-
tada, millisest piirkonnast parit keelt voi dialekti inimene raagib ja/véi millise piirkonna akt-
sent tal on. Lisaks kasutatakse Saksamaal nime transkriptsiooni pohist paritolu tuvastamise
tarkvara.

Lisaks on mitmed riigid (nt Saksamaa, Prantsusmaa, Soome, ltaalia, Norra — eeskatt riigid,
kus taotluste mahud vahepeal hippeliselt kasvasid) votnud kasutusele veebipohiseid
platvorme, mille eesmark on optimeerida info sisestamist taotleja kohta. Sellistes info-
ststeemides on liides, mille kaudu saavad rahvusvahelise kaitse taotlejad (v6i nende esin-
dajad ise sisestada isikukohast infot). Soomes on juba testimisel ka vestlusrobot Kamu, kes
hetkel jagab infot taotlusprotseduuri kohta*, kuid peaks tulevikus hakkama ka infot taotlus-
vormi sisestama ehk siis viima labi intervjuude esimest faasi. Idee on ka, et tehisintellekti
pohine lahendus hakkaks toimima 180 erinevas keeles**.

* (Link)

**EMN Ad-Hoc Query on Electronic platform for asylum seekers or their legal aids and representatives (Link)

SOOVITUS: Rahvusvahelise kaitse taotlejate paremaks identifitseerimiseks voiks Eesti uurida
voimalusi nditeks moéne Saksamaal kasutusel oleva tuvastamisstisteemi Ule votmiseks.

SOOVITUS: Kuna tha rohkem liikmesriike kasutab telesilla abil tdlkimise véimalust, voib
uurida teiste liikmesriikide huvi ja véimalusi Ghise télkijate reservi loomiseks (st nt kui Eestis
puudub parasjagu vajalik dari keele t6lkevoimekus, saaks pédrduda mone teise liilkmesriigi
tolgi poole. Seda tegevust saaks toestada ka naiteks uus EMN [ES platvorm.
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3.3 Tugiteenused rahvusvahelise kaitse taotlejatele
ning kaitse saajatele

Kasvanud rahvusvahelise kaitse saajate hulk tihendab tihtlasi ka tdiendavaid viljakutseid
tugiteenuste valdkonnas. Oluline on tagada kaitse saanutele normaalsed elamistingimused
ning vajalik teenuste tugi, mis aitaks tihtlasi pikemas plaanis ka 16imumisele kaasa.

Niiteks voimaldatakse alates 2017. aastast kinnipidamiskeskuses viibivatele varjupaiga-
taotlejatele iga kuu uus telefonikaart, samuti voimaldatakse varasema kahe pdeva ase-
mel niddalas kinnipeetavaid kiilastada iga paev maksimaalselt kolm tundi. Antud limiidi
hulka ei arvestata ametiisikute, konsulaartootajate, digusndustajate ning vaimulike visiite.
Muid olulisemaid muudatusi, mis puudutaksid kaitse taotlejaid, 2017. aastal ei tehtud.

Maksekaardid kaitse taotlejatele ja saajatele

Soome on piloteerinud lahendust, kus 3000 varjupaigataotlejat, kelle taotluse esimese

labivaatamise tulemused on positiivsed, on saanud enda kasutusse magnetkaardi, mille
kontole kantakse nende toetused ja ka palgaraha ning mida nad saavad kasutada mak-
sevahendina.

Nimelt pole varjupaigataotlejatel voimalust taotleda endale pangakontot ning néiteks
palgaraha kattesaamiseks pidi senini kasutama vahemeeste abi, kes teenitu enda kon-
tole lasid kanda ning hiljem varjupaigataotlejale véalja maksid. Samuti véhendab mak-
sekaardi slisteem majutuskeskuste halduskoormust, kus muidu tuleks igale keskuses
viibijale maksta iganadalane toetussumma valja sularahas.

Kaardil olevat raha saab kasutada ostude eest tasumisel poodides ja ka toitlustus-
asutustes, kuid mitte teenuste eest tasumiseks v6i veebipoodides. Samuti on varjupai-
gataotlejate tehingud nadhtavad majutuskeskuste administraatoritele.*

Iseenesest pole lahendus pretsedenditu. Ménevérra sarnane siisteem on juba aastaid
kasutusel naiteks Uhendkuningriigis Azure kaardi nime all, kuid see on saanud oht-
ralt kriitikat, kuna kaart toimis tksnes piiratud nimekirjas kauplustes, seda ei saanud
kasutada Uhistranspordi eest maksmiseks ning seet6ttu pidid kaardi omanikud sageli
ette vétma kilomeetrite pikkuseid jalgsiretki lahimasse , kvalifitseeruvasse kauplusse”.
Samuti esines probleeme kaartide téokindlusega.

2017. aastal asendas UK Azure kaardi ASPEN kaardiga, millel peaksid olema juba
marksa madalamad piirangud kaupluste osas, kus kaarti kasutada saab, ning kaardiga
peaks saama ka sularaha vélja votta.
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Eestis pakuvad rahvusvahelise kaitse saajatele tugiteenuseid ka MTU-d.
Pildil kohtumine MTU Pagulasabi kontoris. Foto: MTU Pagulasabi

Kaitse saajatele laiendati mitmeid teenuseid ka Eestis:
e Suurendati tasuta keelekursuste mahtu 100 tunnilt 300 tunnini.

e Tootukassa kiivitas ka rahvusvahelise kaitse saajatele suunatud programmi ,,Minu esi-
mene tookoht Eestis“, mille eesmirk on kaitse saanute tooturule [6imimine.

e Kaitse saajate kohanemist ja I6imumist toetavad MTU Pagulasabi ja MTU Johannes
Mihkelsoni keskus uuendasid tugiisikuteenuse pakkumise pohimotteid ning laiendasid
teenuste ringi. (Tdpsemalt vaata loetletud tegevute kohta 16imumise peatiikist.)

Suurimateks viljakutseteks on tugiteenuste valdkonnas aga jatkuvalt tolkide ja majutuse
leidmine, samuti Euroopa randekava raames Eestisse saabunud kaitse saanute edasirdnne.

Majutuse valdkonnas on probleeme nii sobivate korterite leidmisega (nt et korteri suurus
vastaks valdavalt perega saabunud iimberasustatavate ja iimberpaigutatavate vajadustele),
samuti on probleeme uiirileandjate soovimatusega anda kortereid tiiirile rahvusvahelise
kaitse saajatele, samuti valmistab probleeme korterite itirihind. Tulenevalt probleemidest
majutatakse ka kaitse juba saanud imberasustatavad ja imberpaigutatavad esialgu maju-
tuskeskusesse ning edasi otsivad nad tugiisikute ja AS Hoolekandeteenused abil ise endale
sobiva eluruumi. Sarnast lahendust rakendas 2017. aastal ka niiteks Leedu. Viljakutsena
on majutust vilja toonud veel ka lirimaa, Liti ja Luksemburg.
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Kaitse saajate edasiranne

Eestis on Uheks palju vastukaja tekitanud teemaks olnud réndekava raames Eestisse
saabunud perede lahkumine teistesse liikmesriikidesse. Kuigi rahvusvahelise kaitse saa-
jatel on 6igus kuni kolm kuud poolaasta jooksul viibida vélismaal, siis voib pikaajalisem
valismaal viibimine panna erinevate riiklike toetuste saamise riski alla. Naiteks |6peta-
takse riikliku peretoetuse maksmine, kui isikud on viibinud Eestist eemal lle 90 lubatud
paeva. Samuti pole vélismaal viibides véimalik saada kohaliku omavalitsuse toimetule-
kutoetust, mille taotlemine kaib asutuses kohapeal. Samuti voivad tekkida probleemid
elamispinnaga: kuna riilk maksab kaitse saajatele toetust tiksnes esmase saabumise jarg-
selt Glrilepingu s6lmimiseks, aga mitte edasist Gliri, voib ilma toimetulekutoetuseta tlri
maksmise jatkamine osutuda keeruliseks ning omanik tlrilepingu I6petada.

2017. aasta oktoobriks oli Eestisse kahe aasta jooksul saabunud 161 imberpaigutata-
vast kaitse saajast teistesse riikidesse lahkunud juba 85 ehk tile poole. Lahkumiste
lainehari jai 2017.a. algusesse*. Ennekdike on lahkutud ménedest vaiksematest oma-
valitsustest (nt Polvast, Viljandist, Rakverest, Harkust) ning valdavalt on edasi rénnatud
Saksamaale. Samas on ka omavalitsusi, kuhu inimesed on paika jaénud (nt Padise, Keila,
Turi, Parnu). Pdhilise pohjusena on meedias nimetatud oma kogukonna puudumist,
samuti to6vdimaluste nappust.

2018. aastal langetasid Saksamaa ametivéimud otsuse kolme pagulaspere suhtes, kes
olid imberasustamis- voi imberpaigutamiskava raames saanud Eestilt rahvusvahelist

kaitset, kuid suundunud hiljiem Saksamaale. Neilt nduti riigist lahkumist, kuna nad olid
juba teisest liikmesriigist kaitset saanud. 2018. aasta stigiseks on Eestisse tagasi poor-
dunud kokku 9 inimest, sh kaks perekonda. Seaduse alusel pole riigil enam kohustust

neid elamispinna leidmisel aidata, kil aga tuleb neile tagada valtimatu abi**. Nii riikli-
kud kui ka kohaliku omavalitsuse poolt makstavad toetused on véimalik taastada, kil

aga ei ole dnnestunud enam naasta samale elamispinnale ning saada riigilt uuesti elu-
ruumi Gdrimisega kaasnevate esmaste kulude hivitamist.

Ehkki réndekava raames limberasustatavatele ja imberpaigutatavatele réhutati juba
enne Eestisse tulekut, et teistesse liikmesriikidesse edasi likumine pole véimalik, pan-
nakse réhku veel tdiendavatele informeerivatele tegevustele: tdiendatud on rahvusva-
helise kaitse taotleja ja saaja teabelehti, mis peatselt kasutusele voetakse.

* Pooled pagulased Eestist lahkunud: asekantsler tunnistab kava |dbikukkumist ERR 18.10.2017 (Link)
** Pagulaspere suunati nende eelmiseks elukohaks olnud omavalitsusse. ERR 29.03.2018. (Link)

69 Rénde- ja kodakondsuspoliitika Ulevaade 2018


https://www.err.ee/637342/pooled-pagulased-eestist-lahkunud-asekantsler-tunnistab-kava-labikukkumis
https://www.err.ee/692924/pagulaspere-suunati-nende-eelmiseks-elukohaks-olnud-omavalitsusse

3. RAHVUSVAHELINE KAITSE

3.4 Umberpaigutamine ja imberasustamine

Euroopa Liidu imberpaigutamise skeemid Itaaliast ja Kreekast 16ppesid ametlikult 2017.
aasta septembris ning on end ka sisuliselt ammendanud. Algsest plaanist imber paigutada
106 000 pogenikku tdideti mahuliselt kolmandik, kuid ennekdike seondub see timberpai-
gutamiseks kvalifitseeruvate isikute ammendumisega: 2018. maikuuks olid Kreekast imber
paigutatud koik selleks kvalifitseeruvad isikud ning Itaaliasse oli jaanud 34 kvalifitseeruvat
isikut!. Tanu vihenenud kaitse taotlejate hulgale on ka surve Kreekale ja Itaaliale muutu-
nud varasemast vaikesemaks ning tinu EL rahalisele toele on saadud olukord paremini
kontrolli alla?, kuigi pogenikud on jatkuvalt darmiselt politiseeritud teema Itaalias ning
2018. aasta suvel ametisse saanud valitsus rohutab jatkuva kriisi narratiivi. 2018. aasta
juuni seisuga on Kreekast iimber asustatud 21 999 inimest ning Itaaliast 12 6923. Eesti on
seejuures asustanud Kreekast imber 141 ning Itaaliast 6 inimest.

@ Kreekast
Tirgist 1:1 skeemi alusel
@ Turgist randekava alusel
[taaliast

Joonis 3.6. Euroopa réandekava ning EL-Tlrgi leppe alusel Eestisse imberasustatud
ja Umberpaigutatud rahvusvahelise kaitse saajad. Allikas: Siseministeerium.

Turgi-EL leppe tulemusel on Turgist EL liikmesriikidesse timber asustatud kokku
19 432* Sutiria pogenikku (Kokku on Tirgist Eestisse joudnud 59 rahvusvahelise kaitse
saajat). Samuti on EL toel parandatud nt arstiabi ja hariduse kattesaadavust Tiirgis asuva-
tes pogenikelaagrites (ligi pool miljonit Siiiria last omab pdgenikelaagrites ligipadsu hari-
dusele, ehitamisel on 175 kooli ning tile 45 000 lapse on osalenud jireleaitamistundides,

! Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2017. EASO (Link)
2 Managing Migration. EU Financial Support to Greece. EK 06/2018 (Link)
3 Member States’ Support to Emergency Relocation Mechanism as of 30 September 2018. (Link)

* Progress Report on the Implementation of the European Agenda on Migration. EK 16.05.2018 (Link)
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mis peaksid aitama tdita vahepealset linka hariduses)'. Tiirgi on omalt poolt (ja osalt EL
rahastuse toel) korraldanud pogenikelaagrid ning avanud to6turu ning avalikud teenused
pogenikele. Mis aga pole eriti edukalt to6le hakanud, on nn 1:1 skeem, mille kohaselt
Tiirgi kohustub tagasi votma ebaseaduslikke piiriiiletajaid kui EL imberasustamisskeemi
raames pogenikelaagritest inimesi iimber asustab’. Kahe aastaga oli Tiirgi tagasi votnud
vaid 2164 inimest ehk pea kuus korda vihem kui EL pdgenikke iimber asustas. Samas on
2041 pogenikku ldinud tagasi Tirki vabatahtlikult, toetatud vabatahtliku tagasipoordu-
mise programmi (AVRR) kaudu. Positiivse tulemina on aga pogenikelaagris paranenud
olude korval vihenenud ka registreeritud ebaseaduslike piiritiletajate hulk Tirgi ja Kreeka
vahel, muuhulgas tinu tdhustunud EL-Tiirgi koostoole piiri valvamisel.

Senine kogemus on tostatanud mitmeid kiisimus, sh ka EL tihtsuse kohta olukorras, kus
moned litkmesriigid jaid imberasustamis- ja imberpaigutamisskeemidest taielikult korvale.
Eesti kiis EL eesistumise ajal vilja ka alternatiivlahenduse, kus riikidele ei seataks kohus-
tuslikke kvoote, vaid imberasustamine oleks vabatahtlik ning seda motiveeritaks eelkoige
rahaliselt. Bulgaaria eesistumise ajal on ettepanek edasi arenenud ning n-6 kvoodimaarad
on ettepanekusse tagasitulnud. Samas on keskseks eesmirgiks mitte niivord iimberasusta-
mine vaid pigem randevoogude ohjamine, inimkaubitsejate takistamine ja elude padstmine.

29. juuni 2018 EL Noukogu otsus

Tippkohtumisel lepiti kokku, et

* Tohustatakse piirikaitset ja smugeldamisvastast voitlust.

* Uuritakse véimalusi uute n-6 maabumisplatvormide loomiseks valjaspool EL-i
(eeldatavasti Pohja-Aafrikasse ja/vai Balkani riikidesse).

e Liikmesriigid saavad neist laagritest imber asustada rahvusvahelise kaitse saanuid
vabatahtlikkuse alusel.

» Ulejasnud Uritatakse tagasi saata nende péritoluriikidesse.

® Tehakse koost66d réndeteedele jadvate kolmandate riikidega (samuti Aafrika Liiduga),
et parandada info kogumist ja liikumist, nende piirivalvevéimekust
ning teha arengukoost6d.

* Tirgi pogenikelaagritele suunatakse taiendavaid vahendeid, samuti suunatakse
téiendavad 500 miljonit eurot EL héddaolukorra usaldusfondi Aafrika jaoks.*

* Euroopa Liidu Néukogu 28-29.06.2018 tippkohtumise tulemused. EK (Link)

! EU-Turkey Statement. 2 years on. EK, 04/2018 (Link)

2 Two years into the EU-Turkey ‘deal’ Impact and challenges of a turbulent partnership. 15.03.2018,
Marie Walter-Franke, Delors Institute (Link)
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Euroopa Komisjon on ka teinud tileskutse uue timberasustamise skeemi rakendamiseks,
mille eesmdrk on 2019. aasta oktoobriks vabatahtlikult imber asustada veel 50 000
inimest, kes kuuluvad n-6 haavatavate rihmade hulka. Osaleda on lubanud 19 liikmesriiki
ning kokku on liikmesriigid lubanud vastu votta 40 000 inimest'. Umberasustamisi hinnati
vajalikuks eelkoige Pohja-Aafrika ja Aafrika Sarve piirkonna riikidest (Turgi, Jordaania,
Liibanon, Liibiia, Egiptus, Niger, Sudaan, Tsaad, Etioopia)? ehk peamistelt rindeteedelt,
mille kaudu EL-i suundutakse. Eesti on Vabariigi Valitsuse 14.12.2017 istungil otsustanud
Tiurgist Eestisse imber asustada nii 2018. kui 2019. aastal 40 inimest. Oktoobri 16pu sei-
suga oli Eesti 2018. aastal imber asustanud 8 kaitse saajat.

Seejuures kutsub Euroopa Komisjon liikmesriike iiles innustama n-6 erasponsori skeeme
ehk olukordi, kus kodanikutihendused voi eraisikute rithmad organiseerivad ja finantseeri-
vad iimberasustamist ja [6imumist. EASO on organiseerimas ka pilootprojekti heade prak-
tikate viljakujundamiseks, millega huvitatud litkmesriigid voivad liituda. Sarnane siisteem
on kasutusel niiteks Kanadas, 2017. aastal hakati ette valmistama selle rakendamist ka
Prantsusmaal ning ka Belgia on s6lminud erinevaid kogukonnaleppeid imberasustatute
kohanemise toetamiseks.

TAGASI
SISUKORDA

! Annual Report on Migration and Asylum 2017: Synthesis report. EMN 15.05.2018 (Link)

2 Resettlement: Ensuring Safe and Legal Access to Protection for Refugees.
EK 11/2017 (Link)
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Uuring randekriisi oppetundidest

2017. aastal viis EMN [&bi fokusseeritud uuringu ,,Changing Influx of Asylum Seekers
2014-2016"*. Uuringu raames olid vaatluse all liikmesriikide praktikate muutused ja valjakutsed
Euroopa réndekriisi kontekstis, samuti kuidas kriisist 6piti ning kuidas on téstetud oma valmis-
olekut sarnaste tulevikuintsidentide puhuks.

Analiiisist iimnes, et paljud riigid parandasid vaatlusaluse perioodi jooksul oma taotluste vastu-
votuvdimekust, avati uusi menetlus- ja majutuskeskusi ning laiendati keeledppevdimalusi ja
koolihariduse kéttesaadavust, véimaldati varjupaigataotlejatel varem siseneda t66turule, ning
muudeti peredega taasiihinemise pohimdtteid. Samuti tohustati (valis)piirikontrolli véimekust.

Eestit puudutas Euroopa randekriis ménevérra teisel kujul kui paljusid teisi pégenike pohilisi
sihtriike: n-6 Vahemere imber koondunud réandekriis puudutas meid rohkem limberasustamis-
ja Umberpaigutamispoliitika kaudu, suurenenud taotluste hulk seondus hoopis Ukraina konflik-
tiga. Samas toodi uuringu raames valja kolm pohivéljakutset, mille valguses vaarivad markimist
moénede teiste riikide praktikad:

e Eestiski suurenes nende aastate jooksul varjupaigataotluste hulk, mis tekitas uusi valjakutseid
varjupaigataotluste menetlemisel. Administratiivkoormuse vahendamiseks kasutas
Eestigi menetlustingimuste direktiivist tulenevat véimalust menetleda Ukrainast parit inimeste
taotlusi prioriteetsetena, et anda varjupaika ennekdike just Ida-Ukraina konfliktikolletest parit
haavatavate riihmade esindajatele. Samas vaarib analldsimist ka sarnaste juhtumite klasterda-
mise lahendus, millega méned likmesriigid (BE, DE, FR, LU, SE) menetlusprotseduure tShus-
tasid, aga ka Prantsusmaal kasutatud protseduuride kokkutoomist one-stop-shop'idesse,
kuhu taotlejaid toodi majutuskeskusest riihmade kaupa ning korraga viidi labi koik vajalikud
menetlused.

* Teise probleemina toodi valja vastuvotuteenuste pakkumist: vajaka jadb télkevoimekuses,
samuti oleks juurde vaja mobiilseid skannereid sérmejélgede votmiseks. Télkevoimekusi puu-
dutatavaid lahendusi on tutvustatud eespool.

Kolmas valjakutse oli integratsioonitugi. Kuna Euroopa randekriis tédhendas lisaks meie
kultuuriruumile Usna lahedastele ukrainlastele ka uute rahvusriihmade lisandumist, kes parine-
vad teistsugusest kultuuriruumist kui Eestis elavad (uus)sisserandajad tavaliselt. Lahendusena
rakendati tugiisikusiisteemi (mida muide rakendas ka Léti veidi teisel moel), samuti kdivitus
2015. aastal kohanemisprogrammi moodul rahvusvahelise kaitse saajatele, mida niilidseks
on pikendatud lhepéevalisest koolitusest kolmepaevaseks, hakati pakkuma spetsiaalselt rah-
vusvahelise kaitse saajatele suunatud tasuta keelekursuseid ning hiljem startis veel t66turu-
programm ,Minu esimene t6okoht Eestis”. Kui vaadata teiste riikide prakikaid, siis kasitlevad
lahendused enamasti samu valdkondi ning erinevused tulenevad suuresti mahtudest. Samas
vOib vaarida edasist uurimist Luksemburgi toetatud integratsiooniraja programm (Guided
Integration Trail), mis algselt startis pilootprojektina ja on niilidseks muutunud kohustuslikuks
programmiks.

Mis puudutab paremat valmidust tulevasteks kriisideks, siis on paljud riigid, sarnaselt Eestile
panustanud eeskatt ametkondade vahelise koost66 parandamisse, todjaotuse selgemasse
mahamarkimisse ning situatsiooniplaanide valjatédtamisse ja kriisikommunikatsioonivéimekuse
téstmisse.

* (Link)
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See on ebaseaduslikku réannet tasakaalustav poliitika, mis omal moel toimib

ka varjupaigaslisteemi legitiimsuse tagajana. Samas prioriteetsusest hooli-
mata pole olukord antud valdkonnas Euroopa Liidu tasandil kaugeltki roosiline.
Eesti tagasip66rdumispoliitika seevastu toimib kiillaltki efektiivselt, ehkki sellegi
laiem ma&ju s6ltub arengutest nii EL tasandil kui teistes liilkmesriikides.

Tagasip&&rdumispoliitika on olnud viimastel aastatel EL-i liheks prioriteediks.

Kiesolev peatiikk on iiles ehitatud tagasipoordumisprotsessi loogikat aluseks vottes: koige-
pealt annab see iilevaate seadusliku aluseta EL-is viibijatele tehtavatest viljasaaatmis-
otsustest. Seejarel annab peatiikk tilevaate riikidevahelistest suhetest tagasivotmise
korraldamisel, sh tagasivotulepingute solmimisest. Jargneb alapeatiikk tagasipoordumise

korraldamisest, seejarel reintegratsioonist ning viimaks puudutatakse ka sissesdidukeelu
kehtestamist.

Rénde- ja kodakondsuspoliitika Ulevaade 2018




4. TAGASIPOORDUMINE

4.1 Tagasisaatmisotsused

Erinevalt registreeritud ebaseaduslike piiriiiletajate voi ka varjupaigataotluste hulgast, pole
viljastatud tagasisaatmisotsuste hulk viimase kiimnendi jooksul markimisvaarselt muutu-
nud. (Isedranis, kui arvestada vahepealseid muutusi statistika kogumises, mis kujutavad
statistika kogumise perioodi esimest poolt paremas valguses kui teist poolt.) 2017. aastal
viljastati EL litkmesriikides kokku 516 115 ehk ligildhedaselt sama palju tagasisaatmis-
otsuseid kui mé6dunud paaril aastal. Niiteks voimaldavad moned riigid viljastada taga-
sisaatmisotsuseid ka tagaselja (kui vdlismaalase asukoht on teadmata), teised aga eeldavad,
et tagasisaatmisotsus inimesele kitte toimetatakse.
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Joonis 4.1. Tagasisaatmisotsuste koguarv EL-is. Eurostat migr_eiord, viimati vaadatud 24.06.2018

Mitmed riigid muutsid 2017. aastal seadust lahtuvalt EL naasmisdirektiivist, mis kohustab
riiki viljastama tagasisaatmisotsust igale seadusliku aluseta riigis viibivale valismaalasele.
Niiteks voimaldavad Austrias seadused niitid viljastada tagasisaatmisotsust ka inimesele,
keda pole hetkel (ajutiselt) voimalik mingitel pShjustel vilja saata (nt ealised voi tervislikud
pohjused, aga ka varjupaigataotlusele saadud keelduva otsuse apelleerimine, jm). Samas
voib selline siisteem monevorra isegi siivendada praegust tendentsi, et ,,kdarid“ viljastatud
ja ellu viidud tagasisaatmisotsuste mahu vahel kasvavad.
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Joonis 4.2. Valik viimaste aastate tippriike, kelle kodanikele on véljastatud EL-ist tagasisaatmisotsus.
Allikas: Eurostat migr_eiord, 24.06.2018.
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Jatkuvalt pusib korge Maroko kodanikele (aga ka Pakistani ja Afganistani kodanikele) val-
jastatavate tagasisaatmisotsuste arv, ent aasta-aastalt on kasvanud ka Ukraina ja Albaania
kodanikele viljastatavate tagasisaatmisotsuste hulk. Hiippeliselt on kasvanud Iraagi koda-
nikele viljastatavate tagasisaatmisotsuste hulk, langenud aga Stiiiria kodanike omade hulk.

Tagasisaatmisotsuseid viljastavad loogiliselt enam riigid, kus on ka koige rohkem seadus-
liku aluseta riigis viibijaid. Eesti viljastas 2017. aastal 652 tagasisaatmisotsust, mida on
pea kolmandiku vorra enam kui 2016. aastal (507), mis on loogiline, sest ka seadusliku
aluseta riigis viibijate hulk mullu kasvas.
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Joonis 4.3. Viljastatud tagasisaatmisotsuste hulk riikide kaupa (imardatud).
Allikas: Eurostat migr_eiord, 24.06.2018.

4.2 Tagasivotmislepingud

Praeguseks on EL solminud tagasivotulepingud 17 kolmanda riigiga. Samas on paljude
oluliste ldhteriikidega labiradkimised seiskunud, kuna ldhteriikide majandused séltuvad
sageli olulisel maaral viljarannanute rahasaadetistest (financial remittances), mistottu
pole nad huvitatud nende inimeste koju saatmisest. Naiteks seiskusid labiradkimised 2016.
aastal Marokoga, mille kodanikud on iiks suurimaid tagasisaatmisotsuste saajate grupp.
Samas onnestus Rootsil 2017. aastal tekitada EURLO kaudu Marokoga otsene identifitsee-
rimiskanal.

Prioriteetsete riikidega, millega libiraakimised on takerdunud (nt Nigeeria, Senegal, proo-
vib EL juurutada kompromissettepanekuna n-6 tagasivotukokkuleppeid standardsete tege-
vusmudelite osas (SOP). SOPid kujutavad endast kokkuleppeid selle iile, milliseid samme
riigid astuvad juhul, kui EL liikmesriik esitab kolmandale riigile tagasivotmispalve.

Lisaks puiitakse labirddkimiste kdigus kasutada ka nii positiivseid kui negatiivseid m&jutus-
vahendeid. Naiteks labiradkimistes Bangladeshiga osutus edukaks viisareZziimiga moti-
veerimine, kus survestati ametiisikutele sanktsioonide kehtestamisega.
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Riigid (v6i autonoomsed territoriaaliiksused),
millega EL-il on tagasivotulepingud:

Hong Kong Ukraina Serbia Aserbaidzaan
Macau Makedoonia Moldova Tirgi

Sri Lanka Bosnia ja Herzego- | Pakistan Roheneemesaared
Albaania vina Gruusia

Venemaa Montenegro Armeenia

4.3 Tagasipoordumise korraldamine

Tagasipoordumise korralduses mingivad olulist rolli nii EL tasandi erinevad algatused kui
ka IOM.

Frontex toetab litkmesriike nii tagasipoordumiste ettevalmistamises kui labiviimises. Nai-
teks on niiid IRMA andmebaas Frontexi halduses, samuti tutvustatakse parimaid prakti-
kaid ning vajadusel noustatakse tagasipoordumissiisteemi viljatootamises ning rakendami-
ses (2017. aastal noustati naiteks Kreekat). Lisaks korraldab Frontex ka tSarterlende, mille
abil litkmesriigid saavad tihiselt viia labi tagasipoordumisi konkreetsetesse sihtkohtadesse.
Selleks on Frontex loonud eraldi graafikujargsete lendude mehhanismi, tagasipoordumise
jalgijate, eskortide ja spetsialistide reservi, ning toetades liikmesriike muul moel. 2017. aas-
tal suurenes ka Frontexi koordineeritud tihiste tagasipoordumisoperatsioonide hulk. Muu
hulgas koordineeris Frontex ka 50 tagasipoordumismissiooni Kreekast Turgisse, mille raa-
mes toimetati tagasi 687 kolmandate riikide kodanikku. Suurenes ka Frontexi poolt fiiiisi-
liselt monitooritud operatsioonide hulk. 188 vaatlejast 94 kuulusid litkmesriikide moodus-
tatud iihisesse reservi.

Lisaks on EL-il mitmeid koostooprogramme, mille eesmirk on toestada tagasipoordumist.
Niiteks EURINT, mille eesmirk on levitada parimaid praktikaid, ennetada ebaseaduslikku
rannet ning kujundada vilja Ghine strateegia koostooks tagasivotvate riikidega. EURLO
eesmark on luua vorgustik kohapealsetest sideohvitseridest, kes aitaks korraldada tagasi-
poordumist EL liikmesriikidest. Sideohvitserid aitavad tuvastada isikuid, kes viibivad EL
liilkmesriikides ilma seadusliku aluseta, ning organiseerida neile vajalikke reisidokumente
nende paritoluriigist. Lisaks aitavad nad tagasipoordumist labi viia, sealhulgas juhtudel,
kui tagasipoorduja on erivajadusega inimene voi kui tagasipoordujaks on alaealine, kes on
vaja uuesti kokku viia tema perekonnaga. Eesti osaleb nii EURINT-is kui EURLOs. 2017.
aastal saatis Eesti EURLO raames réndeala sideohvitseri Indiasse, kes toetab kohapeal
tagasipoordumiste korraldamist (nditeks aitab liikmesriikidel organiseerida tagasipoordu-
jatele vajalikke dokumente ning votab tagasipoordujad vastu). Samuti aitas ta korraldada
EURINT-i raames labiviidavat ebaseaduslik rinde ennetuskampaaniat.

77 Rande- ja kodakondsuspoliitika Glevaade 2018



4. TAGASIPOORDUMINE

Aasta | Uhiseid tagasipé6rdumis | Tagasipdérdunuid Frontexi poolt flitsiliselt
operatsioone monitooritud operatsioonid

2013 39 2152 58%

2014 45 2279 60%

2015 66 3565 76%

2016 232 10698 36%

2017 341 14189 55%

Tabel 4.1. Frontexi korraldatud tagasipddrdumisoperatsioonid. Allikas: Frontex.

Kuigi tagasipoordumised on EL-i kontekstis korge prioriteediga, viitab statistika, et
vaatamata vahepealsele tousule, vihenes tagasipoordumiste hulk 2017. aastal mone-
vorra. Viimaste aastate viljasaatmisotsuste ning korraldatud tagasipoordumiste otsu-
seid summeerides voib viita, et keskmiselt viiakse ellu vaid iga kolmas viljasaatmisotsus.
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Joonis 4.4. Tagasisaatmisotsuse saanud isikute tagasipddrdumiste hulk ELis.
Allikas: Eurostat migr_eirtn, viimati vaadatud 24.06.2018.

Kui vorrelda tagasisaatmisotsuste viljastamise ning elluviimiste pingerida riikide kaupa,
hakkavad silma teatud erisused — niiteks Kreeka viib ellu keskmiselt iga kolmanda
ning Prantsusmaa vaid iga viienda tagasisaatmisotsuse, samas kui Uhendkuningriik voi
Poola viivad ellu enam-vihem sama palju tagasisaatmisotsuseid kui nad neid viljasta-
vad. Samuti vddrib markimist suur langus Saksamaa ellu viidud tagasipoordumistes.
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Joonis 4.5. Tagasipd6rdunud isikute arv EL likmesriikides 2016. ja 2017. aastal.
Allikas: Eurostat migr_eirtn, viimati vaadatud 24.06.2018.

78 Rénde- ja kodakondsuspoliitika Ulevaade 2018



4. TAGASIPOORDUMINE

Erinevused on selgitatavad osalt riiklike poliitikate efektiivsusega, kuid osalt ka tagasi-
saatmisotsuse saanute paritoluriikidega. Naiteks on Itaalia seadusliku aluseta riigis viibi-
jate hulgas arvukalt Nigeeria kodanikke ning labirdikimised Nigeeriaga pole sujunud eriti
tohusalt: 2016. aastal onnestus tervest EL-ist korraldada iiksnes 3000 nigeerlase tagasi-
poordumine!.

Eestis tehti 2017. aastal 652 lahkumisettekirjutust. Enamik neist po6rdusid tagasi vaba-
tahtlikus korras (sh 83 kasutades IOM-i vabatahtliku tagasipoordumise programmi
VARRE) ning 125 poorati koheselt sundtditmisele. VARRE programmi raames koostati ka
24 reintegratsiooniplaani. Vorreldes varasemate aastatega oli IOM-i teatel tagasipoordujate
seas enam alaealisi ning meditsiinilist abi vajavaid isikuid. Koige enam saadeti isikuid
sunniviisiliselt tagasi Venemaale, Vietnami ja Ukrainasse, vabatahtlikult poorduti tagasi
peamiselt Venemaale, Ukrainasse, Valgevenesse ja Moldovasse.
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Joonis 4.6. Elluviidud tagasipddrdumised Eestist. Allikas: PPA.

Mitmed EL liikmesriigid on tagasipé6rdumise tohustamiseks algatanud ka erinevaid
kampaaniaid v6i koosté6projekte, et tulemuslikumalt informeerida vabatahtliku tagasi-
poordumise voimalustest. Naiteks viis Belgia ellu projekti Conex, mille eesmirk on koha-
like omavalitsuste ja vabaiihendustega koostoos viia info tagasipoordumise kohta sihtriih-
mani. Projekti tulemusena esitati tihe KOV territooriumilt tervelt 42% koigist vabatahtliku
tagasipoordumise avaldustest 2017. aastal. Teiste tegevuste raames on Belgias kaasatud ka
n-0 tdnavandustajad, kes valdavad potentsiaalse sihtrithma emakeelt. Malta kaasas oma
toetatud vabatahtliku tagasipodrdumise programmi tutvustamiseks erinevate immigrant-

! How the EU and third countries can manage migration. Luigi Scazzieri and John Springford,
Centre for European Reform, 11/2017 (Link)
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rithmade kogukonnaliidreid. Austria aga proovis jouda voimalike sihtrithmadeni, viies
tagasipoordumisnoustamisteenuse n-0 vaestemajadesse (basic welfare support facilities).
Uhendkuningriik tohustas ndustamistegevusi teatud kinnipidamiskeskustes. Samuti kor-
raldati Belgias n-0 transiitmigrantidele suunatud kampaania (kes enamasti puiiavad Belgia
kaudu Uhendkuningriiki jduda) ,,You want to go to another country, but you are stuck in
Belgium?“, mille raames tutvustatakse ebaseaduslik rindega seonduvaid riske ning tutvus-
tatakse vabatahtliku tagasipoordumise voimalusi.

Oluline teema paljude liikmesriikide jaoks on negatiivse varjupaigaotsuse saanud isi-
kute tagasip66rdumine. Soome vottis lausa vastu mitmeaastase (2017-2020) tegevus-
kava, et tagada erinevate institutsioonide koost66 tagasipoordumiste voimalikult sujuvaks
korraldamiseks ning vottis toole ka tdiendavaid noustajaid, et eitava otsuse saanud ini-
mesi tagasipoordumise voimalustest informeerida. Mitmed litkmesriigid tegid sihistatud
teavitusalgatusi kas laiematele voi kitsamatele probleemrithmadele. Naiteks Saksamaal
kujundati standardne vabatahtlikku tagasipo6rdumist tutvustav infoleht, mida jagatakse
koigile varjupaigataotluse esitajatele. Samas Rootsi puiiab kohaldada infot soltuvalt faa-
sist, milles varjupaigataotluse libivaatamine on ning kisitleda seda labivalt alternatiivina.

Raha eest tagasi kodumaale?

Teaduparast maksavad mitmed riigid tagasipd6rdujatele ka reintegratsioonitoetusi (vt
ka ptk 4.4). 2017. aastal korraldasid naiteks Austria ja Saksamaa aga lausa eraldi raha-
lisi kampaaniaid, et motiveerida edasirande laineharjal riiki jsudnud ning seejérel seal
administratiivsesse limbosse jaanud isikuid tagasi pé6rduma.

Austria korraldas kampaania , 1000 eurot 1000 inimesele”, mille eesmargiks oli popu-
lariseerida vabatahtlikku tagasip&6rdumist ning mille raames lubati esimesele tuhan-
dele tagasipd6rdujale maksta 1000 eurot (v6i perekonna kohta kuni 3000 eurot) ehk
tavaparasest kaks korda suuremat integratsioonitoetust. Kampaania osutus oodatust
populaarsemaks, ning kokku p66rdus selle raames tagasi 1500 inimest.

2018. aastal plaanitakse rahalise motiveerimisega jatkata. Kdigile, kes otsustavad n-6
varase tagasipoordumise kasuks (ehk otsustavad varjupaigamenetluse asemel lahkuda),
makstakse tagasipéordumistoetust 500 eurot. Nendele, kes on juba esimeses astmes
eitava otsuse oma varjupaigataotlusele saanud, makstakse tagasipé6rdumistoetust 250
eurot.

Ka Saksamaa on suurendanud tagasipdérdumistoetust ning sidunud tagasip6ordumis-
toetuse suuruse varjupaigataotluse menetlemise faasiga (nt kas inimene péérdub tagasi
juba enne esmast otsust voi hoopis alles parast esmase eitava otsuse apelleerimist)

Samas on Euroopa Komisjon pigem propageerinud mitterahalist reintegratsiooni toe-
tamist, et vdhendada n-6 return shopping’ut. Ka Eestis on reintegratsioonitoetus mitte-
rahaline.
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Samuti tegid moned liikmesriigid seadusmuudatusi, mille eesmirk on tagasipoordumist
lihtsustada. Naiteks TSehhi laiendab tagasipoordumise digusega isikute ringi selliselt, et
vabatahtlikku tagasipoordumist on véimalik kasutada ka sisserindajatel, kellel elamisloa
uuendamine ei 6nnestu — selleks, et ennetada ebaseaduslikku riigis viibimist.

4.4 Reintegratsiooni toetamine

Pea koik liikmesriigid pakuvad vabatahtlikus korras tagasipoordujatele erinevaid reinteg-
ratsiooni toetamise skeeme alates rahalistest hiivistest kuni meditsiiniabi véi to6turu-
integratsioonini vilja. Samas voib olukord, kus riigid pakuvad erinevaid reintegratsiooni-
pakette, viia olukorrani, kus vastuvotvad riigid véivad asuda eelistama tihtedest riikidest
parit inimesi ning seega kaudselt aidata kaasa ka tagasipoordumiste stisteemi drakasuta-
misele (return shopping)'. Seega soosib Euroopa Komisjon n-6 iihtset reintegratsiooni toe-
tamist.

Samas puitidsid moned riigid siiski muuta méodunud aastal oma toetatud tagasipoordumise
pakette atraktiivsemaks, nt Soome ja Prantsusmaa kasvatasid tagasipoordujatele makstavat
toetust. Prantsusmaa puhul oli eesmirgiks suurendada vabatahtlikult tagasipdordujate osa-
kaalu pogenikelaagrite likvideerimisel, Soome suurendas n-6 prioriteetriikide nagu Iraak
ja Afganistan toetust. Samas naiteks Holland 16petas rahalise toetuse maksmise taielikult
viisavabadest kolmandatest riikidest tagasipoordujatele, et vihendada return-shoppingut.

Monevorra mojutas antud valdkonda ka n-6 Poposhvili kaasus Euroopa Inimoiguste
kohtus? — kohus leidis, et terviseprobleemidega inimese viljasaatmise eel peab veenduma,
et sihtriigis on saadaval vajalik meditsiiniline abi. Naiteks tootas Belgia vilja viljasaat-
mismehhanismide liberaliseerimise vastukaaluks meditsiiniabi pakkumise projekti haava-
tavatesse rihmadesse (saatjata alaealised, inimkaubanduse ohvrid, tervislike erivajadus-
tega inimesed) kuuluvatele tagasipoordunutele. Programm toimib kolmel tasandil: esiteks
analuusitakse voimalusi saada vajalikku ravi vastuvotjariigi meditsiinisiisteemist, seejarel
voimalusi suunata terviseprobleemidega tagasipoordunu monesse teise meditsiiniasutusse
vastuvotjariigis, ning kolmanda véimalusena meditsiinikulude huvitamist kuni 6 kuu,
erandjuhtudel kuni 12 kuu jooksul.

1 On a more effective return policy in the european union — a renewed action plan. EK 02.03.2017
(Link)

2 Paposhvili v. Belgium, Kaebus nr. 41738/10. EIK 13.12/2016 (Link)
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4.5 Sissesoidukeelud

Tagasisaatmisotsusega kohaldatakse viljasaadetavale ka teatud perioodiks sissesoidukeeld.
Selles valdkonnas tegid litkmesriigid aga mitmeid tapsustusi, nii ldhtuvalt rahvusvahelistest
kohtulahenditest, direktiivist kui ka muutunud oludest lahtuvalt.

Niiteks Belgia ja Soome on viinud oma seadusandlust kooskolla EL Kohtu lahendiga!, mille
kohaselt tuleb sissesoidukeelu kehtivusaega lugeda alates inimese faktilisest riigist lahkumi-
sest (mitte viljasaatmisotsuse kehtestamisest alates). Antud otsusest tulenevalt margitakse
ka sissesdidukeelu kestust vastavalt SISi. Samas on uute reeglite kehtestamine mones riigis
keeruline, kuna vastavad ametivoimud ei pruugi teada, millal viljasaatmisotsuse saanu fak-
tiliselt riigist lahkub, ning seetottu voib sissesdidukeeld jidda hoopiski SIS-i kandmata.

Holland aga viljastab sissesdidukeelde niitid juba viljasaatmisotsuse tegemise hetkel. Samuti
voib sissesdidukeeldu kohaldada vilismaalasele, kelle taotlus oli ilmselgelt pohjendamatu
ning kes votab rahvusvahelise kaitse taotluse enne 16pliku otsuse langetamist tagasi.

Austria seadustas sissesdidukeelu kuriteo toimepannutele ning tostis maksimummaira
10 aastale, sh voimaldades eluaegset sissesdidukeeldu isikutele, keda on alust kahtlus-
tada kuulumises terroristlikku voi ekstremistlikku rithmitusse. Belgia lubab 5-aastast
maksimummaara pikendada juhul, kui isikut kahtlustatakse riikliku julgeoleku ja avaliku
korra ohustamises.

Tsehhi voimaldab sissesdidukeeluperioodi lithendada, kui viljasaatmisotsuse saanu teeb
koost6od ja on valmis tagasi poorduma vabatahtlikus korras. Ennekoike piititakse selle
muudatusega mojutada endistest Noukogude Liidu liiduvabariikidest parit sisserandajaid.

TAGASI
SISUKORDA

! Mossa Ouhrami v Holland, EL Kohus 26.07.2017, kohtuasi C225/16. (Link)
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aastal elas Eestis elamisloa alusel 112 erineva riigi kodakond-
susega inimesi. Kuigi Eesti kodakondsust mitteomavate Eesti
e elanike hulk on aasta-aastalt kahanenud, on pilt muutunud sis-

serande tulemusel margatavalt kirjumaks. See omakorda tdhendab vajadust arves-
tada senisest erineva |6imumis- ja kohanemismeetmete sihtriihmaga.
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1. Venemaa 90 981
2. Méératlemata (nn hall pass) 80 309
3. Ukraina 9 231
4. Valgevene 1875
5. USA 734

6. India 564

7. Gruusia 445

8. Nigeeria 428

9. Tlrgi 367
10. | Aserbaidzaan 333

Tabel 5.1. Top-10 kodakondsust kehtivat Eesti elamisluba omavatel valismaalaste hulgas
2017. aastal. Allikas: Eurostat migr_resvalid, 12.07.2018

Kiesolev peatiikk tutvustabki erinevaid 16imumise ja kohanemise valdkonnas toimunud
arenguid ning praktikaid Eestis ja teisteski riikides. Lisaks 16imumispoliitika tildisemale
korraldusele tulevad vaatluse alla veel keeleline ja sotsiaal-majanduslik ja kultuuriline 16i-
mumine ning haridussiisteemi roll I6imumises. Seejuures on vaatluse all eri rinderithmadele
suunatud poliitikad ja teenused: lisaks tildteenustele on vaatluse all ka rahvusvahelise kaitse
saajatele, pereriandajatele, aga ka Opi- ja toorindajatele moeldud teenused, seejuures on
eraldi tahelepanu pooratud ka kvalifitseeritud randajate hoidmise (retention) temaatikale.

5.1 Uhiskondlik I8imumisvalmidus

Loimumine on kahepoolne protsess, mille tulemuslikkus soltub olulisel maaral nii sisse-
randajate kui vastuvotva tthiskonna hoiakutest ehk 16imumisvalmidusest. Kuigi viimastel
aastatel on voinud tiheldada uute immigratsioonivastaste poliitiliste joudude esilekerkimist,
on uldised hoiakud EL-is muutumas pigem sisserande suhtes positiivsemaks.
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Joonis 5.1. Vaide ,Immigrandid muudavad riigi...", vastajate %, uuringu laines osalenud
EL riikide keskmine. Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring
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Eestis on hoiakud sisserdndajate suhtes keskmisega vorreldes margatavalt negatiivsemad
ning nagu jooniselt 5.3 niha, on vahepeal paranenud hoiakud Euroopa riandekriisi kon-
tekstis taas jahenenud.
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Joonis 5.2. Vaide ,Immigrandid muudavad riigi...", vastajate % Eestis.
Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring

2017. aastal viidi Varjupaiga-, Riande- ja Integratsioonifondi (AMIF) toel ellu ka monin-
gaid projekte, mille eesmark oli kujundada laiema iildsuse hoiakuid sisserénde ja teise
etnilise taustaga inimeste suhtes. ERR viis ellu ristmeediaprojekti LIVEstonia, mille
raames laks ETV eetrisse saatesari, kus kokku said erinevate Eestis elavate rahvuste esinda-
jad, kes vastastikku teineteise ning Eesti kultuuri ja kommetega tutvuvad. Saatesarja toetas
ka veebilahendus. Samuti jatkus ka Vikerraadio saatesari ,,Ma elan siin“, kus ennast tut-
vustavad vilisparitolu Eesti elanikud. Saatesari ,,Meie Eestid“ puiiab kujundada avatumaid
hoiakuid teist paritolu inimeste suhtes selle kaudu, saate vilisparitolu tegelased tutvustavad
saates nende jaoks olulisi paiku Eestis.

2018. aasta martsis algas kommunikatsioonibiiroo JLP veetav projekt (mida rahastatakse
samuti AMIF-ist) teadlikkuse suurendamiseks Eesti inimvara seisust, mille raames moni-
tooritakse nii meedias toimuvaid rindeteemalisi debatte, luuakse rinde- ja [6imumistee-
malise avaliku kommunikatsiooni vérgustik, ning korraldatakse ka aruteluringe Eesti
rahvastiku jatkusuutlikkuse ja sisserinde teemal. Eesmiargiks on kaasata aruteluringidesse
vahemalt 1000 inimest tile Eesti ning katsetada iihisloome meetodite kasutamist rahvasti-
kuteemaliste lahenduste valjatootamiseks.
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5.2 Kohanemis- ja [6imumisteenuste korraldus

Arengukava ,,Loimuv Eesti 2020“ koondab 16imumispoliitika strateegilised eesmirgid ja
vahendid nende saavutamiseks. Ja kuigi teema ise jaguneb paljude seotud ministeeriumide
vahel, on keskseteks poliitika suunajateks Kultuuriministeerium, mis vastutab ennekdike
pusielanike 16imumise eest, ning Siseministeerium, mis vastutab uussisserdndajate kohane-
mise eest. Tdidesaatva asutusena tegutseb valdkonnas Integratsiooni Sihtasutus (INSA),
mis kuni 2017. aastani kandis nime Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Ini-
mesed.

Uue nime all on monevorra imber profileeritud ka sihtasutuse t66, mis keskendub senisest
enam l6imumisalase ekspertiisi koondamisele ning eri riikide kogemuste vahendamisele.

Samuti peetakse oluliseks kaasata 16imumistegevustesse senisest enam ka eestikeelset ela-
nikkonda.

INSA on avamas eesti keele maju, mille eesmirk on laiendada eesti keele dppimise ja suht-
lemise voimalusi, olla toeks eri tasemega eesti keeles radkijaile, julgustada neid eesti keelt
kasutama ja toetada Oppijaid tiletama torget eesti keeles radkimise ees. Eesti keele majad
avatakse Tallinnas ja Narvas, mis on tihtlasi ka koige suurema mittekodanike osakaaluga
piirkonnad Eestis (sh nii korge mairatlemata kodakondsusega kui Vene kodakondsusega
pikaajaliste/alaliste elanike osakaaluga piirkonnad, kui ka olulisemad uussisserande kesku-
sed).

Harju
@® |da-Viru
Teised

Joonis 5.3. Eesti kodakondsusest erineva kodakondsusega isikute paiknemine maakondade ikes.
Allikas: Statistikaamet
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Keelemajad ja [6imumismajad

Kui mitmetes riikides on valismaalaste 16imumisega seonduvad teemad naiteks koha-
like omavalitsuste ja/vdi tootukassa tlesanne, vai n-6 migratsiooniameti korraldada,
siis m&nedes riikides on sarnaselt Eestis plaanitavaga loodud ka kohalikud biirood véi
teenuspunktid, mis toetavad vélismaalaste kohanemist ja [6imumist. Samas pakutakse
neis enamasti laiematki ringi teenuseid kui tksnes keeledpe.

Naiteks Austria Integratsioonifondi juurde on loodud igasse liidumaasse omaette
kohalik I6imumiskontor (kokku 9), kus saab osaleda nii kohanemisprogrammis, keele-
kursustel, kui ka kitsamate ametigruppide ettevalmistuskursustel, nt meditsiiniddedele
voi politseinikele m&eldud stivendatud keele- ja ettevalmistuskursustel.

Vt www.integrationsfonds.at

TSehhis on samuti piirkondlikud integratsioonikeskused, praeguseks on keskus loo-
dud 13 piirkonda 14st. Keskustes pakutakse valismaalastele naiteks digus- ja sotsiaal-
noustamist, keeledpet ja kohanemiskursuseid ja muid hariduslikke programme, aga

ka erinevaid vabaajategevusi, nt sotsiaalkultuurilisi kursuseid, mitmekultuurilisi Gritusi,
tegutseb vaike raamatukogu ning internetipunkt. Uhtlasi toetatakse tegevuse juures
ka kodanikualgatuslikke tegevusi ning monitooritakse uldist olukorda. Keskuse juures
tegutseb ka lapsehoid, kuhu saab vaikelapsed jatta naiteks keelekursuste ajaks. Lisaks
tegutsevad keskuse juures veel ka n-6 mobiilsed ndustajad, sotsiaaltdGtajad, kes plitia-
vad valismaalstega aktiivselt kontakti saada ning aidata neil leida tee keskustesse. Kes-
kusi rahastatakse AMIF programmist ning nende t66d organiseerivad vabaiihendused.
Vit nt http://www.icpraha.com/

Léimumiskeskused toimivad ka Leedus, kus pakutakse Gigusndustamist ja keeledpet.
Kokku on avatud kolm keskust (suuremates linnades) ning sealgi rahastatakse neid AMIF
programmist.

Allikas: AHQ Welcome Office for TCNs. 17.08.2017*

* EMN Ad-Hoc Query on “Welcome Office” for TCNs. EMN 17.08.2017 (Link)

Soovitus: Kaaluda ka eesti keele majade tegevuskava kujundamisel aktiivse koda-
kondsuse kontseptsiooni aluseks votmist, mis keeledppe kdrval toetaks ka muude uhis-
konnaelus edukat toimetulekut tagavate padevuste arengut, sh teadmisi oma &igustest,
kodanikualgatuslikest véimalustest ning organisatoorsetest oskustest.

Samuti algas 2018. aastal ettevalmistus uue I6imumisteemalise arengukava koostami-
seks (perioodiks 2021-2030). Senisest enam on kavas uue l6imumiskava tegevusi suunata
uussisserandajatele ja rahvusvahelise kaitse saajatele. !

1 (Link)
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5.3 Sotsiaalkultuuriline kohanemine ja I6imumine

Uheks olulisemaks elemendiks sotsiaalkultuurilise kohanemise toetamisel Eestis on 20135.
aastal lansseeritud kohanemisprogramm, mis on moeldud Eestisse saabunud voi siin
vahem kui viis aastat elanud vilismaalastele. Programm tutvustab Eesti riigi ja ithiskonna
toimimise pohimotteid ning annab praktilisi napunditeid hakkamasaamiseks. Programmi
raames pakutakse lisaks sissejuhatavale keelekursusele ning baasmoodulile veel ka spetsi-
aliseeritud mooduleid eri rinderithmadele (vt joonis 5.5). 2017. aastal muutus programmi
labimine kohustuslikuks rahvusvahelise kaitse saajatele (osalemist voetakse arvesse sotsiaal-
toetuste maksmisel), teistele on programmi labimine vabatahtlik.

Kohanemisprogrammi koolitustes osalejate arv jdi 2016. aastaga vorreldes samale tasemele
— kui toona osaleti koolitustel 1278 korda, siis 2017. aastal vaid iithe korra vorra rohkem.
Samas voib 2018. aasta esimese poolaasta andmete pohjal eeldada, et kolmandaks tegevu-
saastaks on programmi populaarsus kasvuteel: ainuiiksi poole aastaga on programmis osa-
lenud 1087 inimest. Jatkuvalt on populaarseim algtaseme eesti keele kursus, kuid kasvanud
on ka baasmooduli, t60 ja ettevotluse mooduli ning peremooduli populaarsus.

Lapsed ja noored
Teadus

Oppimine
Rahvusvaheline kaitse
Peremoodul

To0 ja ettevotlus

Baasmoodul

Eesti keele algtase

o

100 200 300 400 500 600 700 800

2016 @ 2017 2018 | pool

Joonis 5.4. Kohanemisprogrammi koolituste kilastuste arv 2016-2018, 2018. aasta andmed
30.06.2018 seisuga. Allikas: Siseministeerium.

Samas jatkub t66 programmi arendamisega. Niiteks uuenes 2018. aastal rahvusvahe-
lise kaitse moodul, mis on niiiid kolmepadevane. Rahvusvahelise kaitse moodulit uuendati
AMIFi toel ning seda pakub IOM Eesti.
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Kohanemisprogramm dokumentaalfilmi,
ekskursiooni voi keeletunni naol?

Sissejuhatavat kohanemiskursust pakuvad paljud EL liikmesriigid. Samas erinevad
markimisvaarselt nii nende sisu, kestus kui ka korraldus — Ghepaevasest igapaevaelu ja
asjaajamist tutvustavast loengust Eestis* kuni 60-tunnise kursuseni Belgia Flandrias, kus
tutvustatakse igapdevase korval ka EL alusvéartusi ning osalejad koostavad isikliku aren-
guplaani. Samas, hoolimata pikast kestusest labivad antud kursuse esimese kahe aasta
jooksul tervelt 80% sinna suunatutest.

Luksemburgis tdiendavad teineteist tavaline |6imumisrada, mille raames on nii keele-
koolitused kui ka kodanikuhariduslik moodul: Ghine elu Luksemburgi suurhertsogiriigis.
Samas on valismaalastel — nii kolmandate riikide kodanikel kui ka EL kodanikel vGima-
lik s6lmida kohanemis- ja [6imumisleping (Welcome and Integration Contract — CAl).
Leping on vabatahtlik, selle séImija kohustub osalema keelekoolitusel (A1.1), kodaniku-
hariduskursusel (6h) ning ekskursioonil. Poolepaevaseid ekskursioone (orientation day)
korraldatakse kaks korda aastas nddalavahetusel ning nende raames tutvuvad valismaa-
lased Luksemburgi ametiasutuste ja orgnisatsioonidega. Léimumislepingu taitjaid moti-
veeritakse vabastusega Uhest kodanikuharidusmoodulist ning seda véetakse soosiva
argumendina arvesse ka kodakondsuse andmisel.

Sloveenia aga ei eristagi keeledpet ja sisulist kohanemismoodulit: mélemat pakutakse
samal koolitusel. Tsehhi on aga kokku pannud hoopis saabumiseelse paketi, mis koos-
neb dokumentaalfilmist, brosiirist ja kontrollnimekirjast.

Allikas: AHQ Integration measures regarding language courses and civic integration,
Pt 2 12.04.2017

* 8-tunnine on kohanemisprogrammi péhimoodul, millele lisanduvad veel mitmed valikulised teema-
moodulid. Seega vdib Eesti kohanemisprogrammi lugeda ka 40-tunniseks, kuid programmi kestus on
osaleja poolt vabatahtlikult valitav. (Link)

Rahvusvahelise kaitse saajate sotsiaalkultuurilist 16imumist toestavad lisaks ka MTU
Pagulasabi ja MTU Johannes Mihkelsoni Keskus. Mdlemad pakkusid kuni 2018. aasta
1. juulini AMIFi toel tugiisikuteenust. Lisaks tugiisikuteenusele panustasid molemad
ka erinevate rithmategevuste viljakujundamisse (mis ei ole kdik AMIFist rahastatavad).
Niiteks kaivitas Johannes Mihkelsoni keskus thistirituste sarja, mille kdigus toimu-
sid erinevad tegevused, kus osalesid nii kaitse saajad kui teised inimesed. Samuti kaivi-
tati kaitse saajatele kultuuri- ja spordiprogramm, mille raames tutvustatakse neile eri-
nevaid kohalikke osalusvoimalusi (iiritusi, huviringe, sportimisvoimalusi jne) ning
pakutakse voimalust huvipakkuvates tegevustes osaleda koos kohaliku vabatahtlikuga,
kes aitab sisse elada'. Samuti pakutakse loovteraapiat ning sotsiaalse integratsiooni
tuge. MTU Pagulasabi on kiivitanud aga naisteklubi, mille eesmirk on tuua kaitse saa-
nud naisi kodudest vilja ja toetada nende sotsialiseerumist ning vastata neid huvitavatele

! Tule vabatahtlikuks, aita pagulastel Eestis kohaneda! JMK koduleht 17.04.2018 (Link)
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2019. aastast hakkavad Eestis rahvusvahelist kaitset saanud inimesi toetama ka kogemusndustajad,
kel on sarnane kultuuriline taust ning kes on l&bi elanud sarnased kogemused. Foto: MTU Pagulasabi

kuisimustele, algatanud n-6 keelesemude projekti, mille raames saavad kokku inimesed, kes
on huvitatud keele praktiseerimisest ning 2018. aasta 1. juulist pakub tugiisikuteenust
ainult Pagulasabi. Teenuse raames pakutakse kaitse saajatele esimese 3-4 kuu jooksul tugi-
isikuteenust, kes aitab administratiivsetes kiisimustes ning esmase kohanemisega, selle
perioodi 1oppedes saab kiisimuste ja probleemide korral poorduda projekti koordinaatori
vastuvotule (Tallinnas, Tartus voi infotelefoni teel). Lisaks toetavad edasist kohanemist
kohanemismentor, kellel on ettevalmistus coaching-meetodis, ning kogemusnoustaja ehk
samalaadse kogemusega inimene, kes on samuti vastava ettevalmistuse saanud. 2019. aas-
tast alustab tegevust viis kogemusnoustajat, kes peaksid teenuse vajaduse Eestis dra katma'.

Lisaks toimub ka mitmeid rilhmategevusi:

e cluoskuste tootoad: ettevalmistus toole asumiseks, lapsevanematele suunatud koolitused,
digitaalse kirjaoskuse koolitused, peremajandamise tootoad;

* vaimset tervist toetavad grupitegevused: kunstiteraapia, naistegrupp, meestegrupp;

 keeledpet toetavad vabatahtlikud keelepartnerid ehk n-6 keelesemud;

e tooturule sisenemist toetavad vabatahtlikud t66alased mentorid

Lisaks korraldatakse kultuurilist 16imumist soodustavaid tegevusi ka laiemale siht-
rithmale. Siseministeerium koost6os Kultuuriministeeriumiga viis 2018.a 14bi taotlusvooru
partneri leidmiseks, kes tootaks vilja ning pakuks Eesti kultuuriasutustele kultuuriteenuste
teenusdisaini- ja mentorprogrammi, mis aitab neil arendada ning pakkuda kultuuriteenu-
seid Eestis elavatele kolmandate riikide kodanikele. Koolitusprogrammi kaudu toetatakse
kultuuriasutuste kasutajakeskse teenusdisaini pohimotete ja oskuste praktilist rakenda-
mist ning kultuuriteenuste oskuslikku ja sihiparast arendamist. Tegevused viiakse ellu aja-
vahemikus 01.11.2018-31.10.2020. Taotlusvooru kogueelarve on 120 000 eurot ning seda
rahastatakse Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi (75% projekti kogueelarvest) ja
riigieelarvelistest (25% projekti kogueelarvest)

! Viis uussisserandajat hakkavad oma saatusekaaslasi ndustama. Postimees 12.10.2018 (Link)
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Kodanikutiihendused |6imumise edendajana

2017. aastal 1abi viidud I6imumismonitooring naitab, et uussisserdndajatest osaleb kodaniku-
Uhendustes vaid kolmandik, samas kui huvi osaluse vastu on suur isegi passiivsete hulgas*.

2017. aastal [6pul uuriti IOM-i eestvedamisel nii kodanikutihenduste valmisolekut kui koge-
musi uussisserandajate kaasamisel detailsemalt (projekti rahastas AMIF).

Vastas 76 Ghendust, 63% neist oli viimase viie aasta jooksul pakkunud oma teenuseid véi
tegevusi uussisserédndajatele ning veidi lle kolmandiku oli kaasanud vélismaalasi oma organi-
satsiooni toosse (nt vabatahtliku voi palgatédtajana). Enamasti kaasati vélismaalasi kas nende
keeleoskuse voi kontaktide parast — naiteks valisriigi konteksti voi kogemuse tutvustajana,
kontaktide vahendajana, keeledppe labiviijana voi keelelise korrektuuri teostajana, aga ka
lihtsalt abistajana erinevate Urituste ja tegevuste juures. Positiivsena toodi valismaalaste
kaasamise puhul vélja nende motiveeritust tegevustes osaleda, negatiivsena kommunikat-
siooniprobleeme ja erinevaid tookultuure. Samuti loovad kitsaskohti teinekord liigkérged
ootused — organisatsiooni poolt teenuse kvaliteedile, vélismaalase poolt palgale — aga ka
organisatoorsed raskused, nt vajavad vélismaalased sageli organisatsiooni poolset juhenda-
jat ja ka keelelist abi, kuna paljud tegevused (nt projektide aruandlus jne) kdivad siiski eesti
keeles.

Samas on oma tegevusi vélismaalastele suunanud (nt télkinud oma kodulehe teistesse keel-
tesse, teinud oma Urituste kutseid mitmes keeles voi korraldanud dritusi stinkroontélkega)
alla poole vastanud organistatsioonidest.

Lisaks palus IOM vélismaalaste suuremast kaasamisest huvitatud vabatihendustel jatta oma
kontaktid, seda tegi 30 Ghendust.**

* Vit ka Rénde- ja kodakondsuspoliitika aastaraport 2016. EMN Eesti 2017 (Link)

**\/alismaalaste kaasamine mittetulundusiihenduste t66sse. IOM Eesti, 2017 (Link)

5.4 Keeleline |dimumine

Keeleline [6imumine on olnud tiks keskseid teemasid pea koigis Eesti [6imumisteemalistes
arengukavades, samuti on keeledpe olulisel kohal INSA tegevustes. 2017. aastal alustati
uute tegevuste, keelekohvikute ning eesti keele ja kultuuriklubidega. Keelekohvikud on
moeldud konelejatele koigil keeletasemetel, klubid aga neile, kes on eesti keele juba oman-
danud B2 voi C1 tasemel. Rahastab Euroopa Sotsiaalfond. Lisaks pakub rahvusvahelise
kaitse saajatele keele praktiseerimise voimalusi MTU Pagulasabi.

Samuti tdiendati veebipohist eesti keele oppimise platvormi Keeleklikk nii, et niiid saab
selle abil omandada B2 taseme. Samas on turule sisenemas ka alternatiivseid pakkujaid —
Eestimaine start-up ettevote Lingvist pakub oma veebirakenduse Speakly vahendusel voi-
malust omandada eesti keel vene, inglise, prantsuse voi saksa keele baasil. Keeledpi kasuta-
mine on tasuta.
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Samas toi 2018. aasta kaasa ka olulisemaid regulatiivseid muudatusi. Nimelt kiitis riigi-
kogu heaks seadusemuudatuse, millega hakatakse parast seaduse joustumist t66tamiseks
véljastatud tdhtajalise elamisloa alusel vdhemalt viis aastat Eestis elanud uussisse-
réndajatelt ndudma elamisloa uuendamisel ka kinnitust vdhemalt A2 tasemel keele-
oskuse kohta. Sarnane noue kehtestati rahvusvahelise kaitse saajatele juba 2016. aastal.
Rahvusvahelise kaitse saajatel tuleb omandada eesti keel vihemalt A2 tasemel esimese kahe
aasta jooksul ning B1 tasemel viie aasta jooksul, keeletaseme omandamist voetakse arvesse
sotsiaaltoetuste maaramisel. 2017. aastal tosteti ka AMIF-i kaudu finantseeritavate rah-
vusvahelise kaitse saajatele moeldud keelekursuste mahtu seniselt 100 tunnilt 300 tunnile.
Keelekursuseid pakub SA Tartu Rahvaiilikool. Samas oli kaitse saajatel varasemalt ning on
jatkuvalt voimalus kasutada ka riigieelarvest tasutud keeledppe voimalust 12-kordse toime-
tulekupiiri ulatuses, osaleda INSA voi Tootukassa pakutavatel tasuta keelekursustel, jmt.

Keelendue elamisloa omandamisel mujal Euroopas

Enamasti valismaalastelt elamisloa saamise tingimusena keeleeksamit ei nduta. Erandiks on siin
Austria, kes nduab vahemalt Al tasemel keeleoskust juba enne riiki saabumist ning kaks aastat
parast saabumist peaks vélismaalane olema omandanud ka A2 taseme keeletunnistuse. Ala-
lise elamisloa saamiseks peab valismaalane olema viie aasta jooksul omandanud vahemalt B1
taseme keeletunnistuse.

Sagedamini seatakse keelendue alalise voi pikaajalise elamisloa saamise eelduseks. Samas on
noutav keeletase vaga erinev — kui TSehhis piisab Al keeletasemest ning Prantsusmaal, Hollandis
ja Latis A2 keeletasemest, et saada alaline v&i 10-aastane elamisluba, siis naditeks Saksamaal ja
Eestis ndutakse alalise elamisloa eeltingimusena B1 keeletaset. Mitmetes riikides on ette ndhtud
ka moéningaid erandeid, néiteks pensionaridele.

Samas erinevad markimisvaarselt riikide praktikad |6imumisprogrammide pakkumises. Ménedes
riikides, nt Austrias, Luksemburgis, Prantsusmaal ja Hollandis on ette nahtud lausa n-6 kohus-
tuslikud I6imumisrajad koos n-6 vaheetappidega, mis tuleb vastavaks ajahetkeks saavutada.
Populaarsemakski on samas osutunud I6imumislepingud, mida valismaalastega sélmitakse ning
millega nood vétavad endale kohustuse osaleda keeledppes ja kodanikuhariduse programmides
(nt ltaalias, Austrias ja Luksemburgis, vt ka kodakondsuse peatikki sarnase stisteemi kasutusele-
votu kohta Eestis). Sageli on need programmid seotud ka teatud motivaatoritega, naiteks tasuta
keelekursustega.

Méned riigid (nt Tsehhi) aga rakendavad motiveerimist kursuse slimboolse tasuga, mis jaab kiill
alla turuhinna, kuid véiks motiveerida osalejat kursust mitte pooleli jdtma. Hollandis tuleb aga
kursuseid labida turuhinnaga. Siiski on véimalik osalejatel votta kuni 10 000 eurot riiklikku laenu
kursuste eest tasumiseks, ning riik kustutab laenu, kui vélismaalane |6imumisraja 3 aasta jooksul
lébib ning integratsioonieksami edukalt sooritab.

Allikas: AHQ Integration measures regarding language courses and civic integration,
Pt 1, 27.04.2017*

* Osa 1 (Link), osa 2 (Link

‘l_
<
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5.5 Ldimumine tooturule

Uussisserdndajate hoivatus tooturul varieerub litkmesriigiti oluliselt. Kui niditeks Tsehhis
voi Slovakkias on vilismaalaste héivatus tooturul kohalikest isegi margatavalt korgem,
siis naiteks Horvaatias ja Rootsis on vilismaalaste hoivatus margatavalt tagasihoidlikum.
Arvestades seda, et 2/3 uussisserdndajatest saabub Eestisse toole voi oppima ning nende
elamisloa kehtivus soltub sellest, kas nad on to6turu mottes hoivatud, on korge hoivatuse
tase Eestis elavate vilismaalaste hulgas arusaadav. Veelgi enam — kuna joonisel 5.6 on vilis-
maalaste hulka loetud ka Eesti mairatlemata kodanikest alaline elanikkond, kelle toohoive
tase on keskmisest pisut madalam, voib eeldada, et uussisserandajate 16imumine tooturule
on isegi joonisel kujutatust pisut korgem.

Seega pole vilismaalaste 16imumine tooturule tildise teemana eriti markimisvdarne prob-
leem. Kull aga on vilismaalaste hulgas omad riskirithmad, kellele toetavad meetmed enne-
kéike ka suunatud on.
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Joonis 5.5. Té6turul hdivatute % kodanike ja valismaalaste hulgas EL liikmesriikides.
Allikas: Eurostat Ifsa_ergan, 14.07.2018

INSA kiivitas mentorlusprogrammi, mille raames kohtusid to6turule sisenemisest huvi-
tatud eesti keelest erineva emakeelega inimesed suurte ettevotete personalitootajatega,
kes andsid neile toootsingute osas ndu. Programm viidi ellu projekti CROSS (Cross-border
Cooperation on Mentoring and Peer Support for Immigrants) raames ning see oli ennekoike
suunatud vahese eesti keele oskusega toootsijatele.
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Rahvusvahelise kaitse saajate 16imumist tooturule toetab Pagulasabi tooalane mentor-
programm. Lisaks pakkus vaadeldaval perioodil tugitegevusi ka Johannes Mihkel-
soni keskus: nditeks viidi labi toootsingukoolitusi, korraldades tooklubi ning pakkudes
toopraktikat. Suurimaks arenguks 2017. aastal oli aga To6tukassa kaivitud rahvusvahelise
kaitse saajatele suunatud programm ,,Minu esimene t66koht Eestis”, mille eesmark on
kaitse saanute tooturule 16imimine. Seejuures ei pakuta tuge mitte niivord kaitse saajast
toootsijale, kuivord tooandjale. Programmi raames saab tooandja, kes votab kaitse saanu
enda juurde to0le, taotleda erinevaid toetusi. Taotleda on voimalik palgatoetust, uute t66-
turukvalifikatsioonide omandamise, eesti keele dppe ning tolketeenuse kulude hiivitamist,
samuti t06alase mentorluse tasu.

Pagulased ettevotjateks?

2018. aastal alustas MTU Pagulasabi koostéds Sotsiaalsete Ettevétete Vrgustikuga
projekti ihe pagulaste juhitud sotsiaalse ettevGtte loomiseks*. Sarnase eesmargis-
tusega programme, mis toetavad rahvusvahelise kaitse saajate (voi ka teiste valis-
maalaste) tegelemist ettevStlusega, on teisteski Euroopa riikides.

Naiteks Soomes kaivitus 2016. aastal programm Start-Up Refugees, mille eesmérgiks
oli realiseerida nii kaitse taotlejate kui ka kaitse saajate potentsiaali ettevétluses. Prog-
rammi tuumaks on arusaam, et t66 on mdtestatud tegevus, mis véimestab inimesi ning
aitab neil Ghtlasi sujuvamalt [6imuda. Néiteks toimusid koolitused ja mentorlusprog-
ramm, mille tulemusel alustasid mitmed varjupaigataotlejad vaiksemate ettevGtetega
(nt pagari, habemeajaja, ratsepa voi lasteaednikuna) juba taotlejate majutuskeskustes.
Samuti julgustatakse kaitse saanuid td6pakkumise ootamise asemel ise ettevotjaks hak-
kama. Neid toetab programmi 350 ettevottest ja organisatsioonist koosnev tugivorgus-
tik, mis juhendab ja pakub sel teekonnal tuge, ning teinekord on n-6 ettevétlusinkubaa-
tori kasvandikud ka hoopis ise t66le vétnud. Vt https://startuprefugees.com

Sarnaseid tegevusi pakub ka programm ,,Sleeves up” Luksemburgis. Programmi raa-
mes toimuvad erinevad t66toad, kus omandatakse arusaam Luksemburgi ettevatlus-
keskkonnast, ettevétte majandamise, rahanduse ja turunduse pé&hialustest, ning ari-
plaani ja n-6 liftikdne koostamisest. Sellele jargneb individualiseeritud t66 mentoriga
ning jatkukohtumised, samuti pakutakse praktikavéimalusi neile, kes sooviks iseseisva
ettevotte loomise asemel hakata tddle mdnes juba samas valdkonnas tegutsevas ette-
vottes. Vt http://www.sleevesup.lu/

Allikas: AHQ on social innovations in the field of employment and self-employment of
migrants, 17.07.2017 (Link)

* MTU Pagulasabi Facebooki postitus (Link)
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5.6 Hariduslik [6imumine

Kui dppeasutuste ettevalmistamisega uussisserdndajatest laste ja noorte vastuvotmiseks on
tegeletud juba moned aastad, siis 2017. aastal toimus veel paar tdiendavat projekti. Tartu
Ulikooli eestvedamisel viidi ellu koolidele suunatud projekt ,,Uussisserdndajate kohane-
mise toetamine koolides“, mille raames tootati vilja temaatilised 6ppematerjalid ning viidi
14bi koolitusi.

Lisaks alustati projektiga, mis puudutab lasteaedade 16imimisvéimekust. MTU Pagulas-
abi projekt ,,Avatud algus®“ puitiab parandada lasteaedade ettevalmistust teiskultuurilise ja
pagulastaustaga laste vastuvotmiseks ja salliva 6pikeskkonna kujundamiseks. Projekti kai-
gus kutsutakse kokku seitsmest lasteaiast koosneva opivorgustiku, kes kohtub omavahel
parimate praktikate jagamiseks, tdiendoppeks, kohtvisiitideks ning dppereisil Soome ning
hiljem koolitatakse lasteaednikke tile Eesti. Samuti koondatakse kokku ekspertvorgustik,
tootatakse vilja lasteaiadpetajatele moeldud kasiraamat ja oppevideod ning korraldatakse
temaatiline konverents.
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Valismaalased hariduses

Uldiselt on k&igis osalenud riikides kehtestatud vérdsed digused haridussiisteemis
osalemiseks nii kodanikele kui valismaalastele. Samas ei pruugi see tdhendada, et
valismaalastele tdiendavat tuge pakutakse. Riigid, kelle haridusstisteemid pakuvad
taiendavat tuge valismaalastele, pakuvad seda enamasti ihtmoodi nii rahvusvahelise
kaitse saajatele kui teistele vélismaalastele. Erineb aga see, milliseid toetavaid
meetmeid pakutakse, ja kuidas. Naiteks Itaalias ja Uhendkuningriigis on koolis 8ppivate
vélismaalaste toetamine kooli kohustus ning kooli iilesanne on seega leida ka vahendid
ja voéimalused. Samas raporteerisid mitmed riigid ka Uldiselt tagatud meetmete kohta.

Pea koigis raporteerinud riikides on 6pilastel voimalik votta taiendavaid kohaliku keele
kursuseid. Ménedes riikides (nt Lati, Luksemburg, Saksamaa, Rootsi ning ka Belgia
Flaami osa) viiakse enne koolislisteemi sisenemist labi intensiivsed keeledppekursused
(intensiivseid keelekursuseid pakutakse mitmel pool ka néiteks kaitse saajate voi taotle-
jate majutuskeskustes).

Belgias aga luuakse vajadusel n-6 eriklasse (Walloonia osas nimetatakse neid ,sildava-
teks klassideks”, ning dpilased saavad neis osaleda vastavalt vajadusele kuni 18 kuud;
Flaami osas aga vastuvotuklassideks ning opilased osalevad neis aasta). Sisuliselt toi-
mivad need tasandusklassidena, kus p&oratakse eritahelepanu randetaustast ning kee-
leoskusest tulenevatele erivajadustele.

Ménedes riikides, néiteks Prantsusmaal, Poolas ja Kiiprosel viiakse pet |abi valdavalt
koos llejaanud klassiga ning saab lisaks tdiendavat keeledpet ning jareleaitamistunde
ainetes, mis nGuavad rohkem keelelist ettevalmistust (nt matemaatika ja inglise keel
Prantsusmaa koolides).

Kill aga erinevad tdiendavate tundide mahud riikide 16ikes markimisvaarselt. Naiteks
Poolas on jareleaitamiskursustel Glempiir — kuni 2h keeletunde néddalas ning mitte roh-
kem kui 5h jareleaitamistunde. Prantsusmaal pakutakse aga ainutiksi keeletunde pohi-
koolidpilastele 9 tundi néddalas ning glimnaasiumidpilastele 12 tundi nédalas.

Lisaks on ménedes riikides (nt Tsehhi ja Norra) valismaalasi kaasavates klassides ka abi-
dpetajad ning opilastel on véimalik saada dldtuge I6imumisel — naiteks Leedus ja Bel-
gias pakutakse sdarast tuge 2-4 aasta jooksul riiki saabumisest.

Allikas: EMN AHQ on Access to Education, 2.11.2017*

TAGASI
SISUKORDA
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KODAKONDSUS

Foto: Aleksandr Ryzhov/Shutterstock

munud'. Siiski, Eesti rahvastiku koosseisu silmas pidades on kodakondsus-

poliitika oluline valdkond, mh ka kolmandate riikide kodanike 16imumise
aspektist. Lisaks algatati vaatlusalusel perioodil kaks kodakondsuse seaduse
muutmise eelnéu. Teema voib saada tdhelepanu ka seoses 2019. aastal toimu-
vate valimistega: nagu maérkis 2017. aasta jaanuaris peaminister Jiiri Ratas (Kesk-
erakond), v6ib kodakondsuspoliitikast saada eesseisvate valimistel oluline teema?.

Eestis vaatlusalusel perioodil sisulisi muudatusi kodakondsuspoliitikas ei toi-

! Nagu oli mh kirjas ka Keskerakonna, SDE ja IRL-i koalitsioonilepingus (Link)

2 Ratas: jargmistel valimistel on Keskerakonna pohiteemaks kodakondsuse andmine koigile Eestis
vihemalt 25 aastat elanud inimestele. DELFI 23.01.2017 (Link)
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6. KODAKONDSUS

Kiesolev peatiikk on jagatud alapeatiikkideks lihtuvalt teemadest, mis on omanud vaatlus-
alusel perioodil aktuaalsust nii Eesti jaoks kui omavad ka laiemat rahvusvahelist kande-
pinda. Vaatluse alla tuleb nii naturalisatsioonipoliitika kui kiisimus mitmikkodakondsusest,
samuti kiisimus rahvuskaaslaste digusest kodakondsusele ning tihtlasi leiab kajastamist ka
kiisimus EL kodakondsuse tulevikust. Kuigi maaratlemata kodakondsus ja kodakondsuse-
tus, kodakondsusest vabastamine ning mitmikkodakondsus niivad esmapilgul erinevate ja
eraldiseisvate teemadena, on need kiesolevas raportis kokku koondatud tihte peatiikki kui
rahvusvahelises diguses prevaleerivast ithe kodakondsuse normist teatud maaral hilbivad
kodakondsuse vormid. Samas on need teemad osaliselt seotud ka 1ibi moningate vaadelda-
val perioodil toimunud seadusmuudatustega.

6.1 Naturalisatsioon

Vaadates elamislubade statistikat EL riikides voime todeda, et klassikaline aksioom, mille
kohaselt riigi kodanikkond ja riigi elanikkond peaksid kattuma, alati enam paika ei pea.
EL-i territooriumil elab ligikaudu 20 miljonit inimest!, kes ei ole oma elukohariigi koda-
nikud. Samas on trendid riikide 16ikes erinevad: kui enamikus EL liikmesriikides on vilis-
riigi kodakondsusega residentide osakaal rahvastikus monevorra kasvanud, siis monedes
riikides, sh Eestis, Latis, lirimaal ja Hispaanias on nende osakaal hoopis pisut vihenenud.
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Joonis 6.1. Sihtriigi kodakondsuseta elanikkonna osakaal liikmesriikides 2008. ja 2017.a.
1. jaanuari seisuga, %. Allikas: Eurostat migr_popZ2ctz, 12.07.18

! Eurostat migr_resvalid,
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Lisaks sisserdndele mojutab neid trende ka naturalisatsioonipoliitika. Naturalisatsiooni-
poliitika maarab dra, milliseid eeltingimusi peab vilismaalane riigi kodakondsuse saa-
miseks tditma — nt kui kaua olema riigis kohapeal elanud, samuti seavad paljud riigid néu-
deid ka keele- voi kodakondsuseksami ja lojaalsusvande niol.

Eestis on naturalisatsioonipoliitika jatkuvalt oluline teema, sest ehkki Eesti kodakondsuseta
elanike hulk on aasta-aastalt kahanenud, on naturalisatsioonitempo viimastel aastatel (ja
isedranis 2014. aastast alates) aeglustunud. Samuti oli lihtsustatud korras naturalisatsiooni
voimaldamine pikaajalistele Eesti residentidele pogusalt paevakorras Eesti poliitilises deba-
tis.

Suurimaks mittekodanike rithmaks 2017. aastal olid jatkuvalt Eesti elamisloaga Venemaa
kodanikud — ehkki ka nende arv on peale liihiajalist kasvu 2009. ja 2010. aastal (ilmselt
reaktsioonina n-6 pronksioole) stabiilselt kahanenud, jadb antud grupi naturalisatsiooni-
tempo mairatlemata kodakondsusega isikutele alla. PGhjusi voib siin olla mitmeid — Vene-
maa kodanikud on ka iiks koige suuremaid uussisserdndajate rithmi, samuti valib osa maa-
ratlemata kodakondsusega isikuid Venemaa kodakondsuse. Samas on alates 2014. aastast
mirgatavalt kasvanud ka muu kodakondsusega isikute hulk, kellel on Eesti elamisluba.
Niiteks on Eestis elavate Ukraina kodanike hulk kasvanud viimase seitsme aastaga 5492
inimeselt 9231 inimeseni.
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Joonised 6.2. Eesti elamisload 1. jaanuari seisuga 2008-2017.
Allikas: Eurostat migr_resvalid. 12.07.2018
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Joonis 6.3. Eesti elamisload kodakondsuse alusel.
Allikas: Eurostat migr_resvalid. 12.07.2018

Ehkki riigid teevad muudatusi oma kodakondsuspoliitikas pigem harva, on siiski tihelda-
tud teatud trende ning iihiseid jooni. Viimasel kiimnendil on mitmed riigid toonud oma
naturalisatsioonipoliitikasse tugevamalt sisse n-6 vabariikliku kodakondsuskaisitluse ja
sellega haakuva kodanikuaktiivsuse keskse integratsioonimudeli (civic integration model),
mille keskmes on arusaam, et kodanikuks teeb inimese aktiivne osavott poliitikast ja tihis-
konnaelust. Seega on riigid hakanud langetama residentsusnduet, seades samas tdiendavaid
noudeid konkreetsemate teadmiste, oskuste voi kogemuste osas.

Niiteks alandas Luksemburg residentsusnouet seitsmelt aastalt viiele, ent viis lisaks kee-
leeksamile sisse veel ka 24-tunnise koolitusmooduli ,,Living Together in the Grand Duchy*,
mis taotlejatel libida tuleb ning mille 16pus sooritatakse ka test. Sveits alandas 2018. aasta
algul residentsusnouet seniselt 12 aastalt 10 aastale, kuid kehtestas samas ka taiendavaid
noudeid. Niiteks saab 2018. aastast alates kodakondsust taotleda iiksnes toturul aktiivne
(v6i haridust omandav) isik. Samuti peab isik toendama oma austust Sveitsi pohiseaduslikule
korrale ning avalikule korrale ja julgeolekule (varasemalt kontrolliti tiksnes, ega inimest
kriminaalkorras karistatud pole)'.

Hollandis tegi valitsus kiill 2017. aastal ettepaneku tosta residentsusnouet viielt aastalt
seitsmele ning kehtestada residentsusnéude ka abielu kaudu kodakondsuse saajatele, kuid
need muudatused vetostas parlamendi ulemkoda?.

! New Swiss Citizenship Act (SCA) comes into force on 1 January 2018.
Price Waterhouse Coopers (Link)

2 Dutch Senate vetoes proposal to extend residency requirement naturalisation from 5 to 7 years.
Maarten Vink, GLOBALCIT 06.10.2017 (Link)
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Moénevorra vastassuunaline oli 2018. aasta siigisel joustunud muudatus Austrias, kus tos-
teti rahvusvahelise kaitse saajate residentsusnouet kodakondsuse saamiseks. Kui senini
vois kodakondsust taotleda vihemalt kuus aastat riigis elanud kaitse saaja, siis edaspidi
saab kodakondsust taotleda vihemalt 10 aastat riigis elanud kaitse saaja. 10-aastane
residentsusnoue kehtis juba varem koigile teistele kodakondsuse taotlejatele.!

Lisaks kehtestas Sveits n-6 lihtsustatud naturalisatsiooniprotseduuri kolmanda pélve sisse-
randajatele. Lihtsustatud protseduuri saavad kasutada need, kes on vihemalt 5 aastat kai-
nud Sveitsi koolis ja suudavad tdendada, et vihemalt itks nende vanavanem omas elamisluba
Sveitsis ning kellel vihemalt iiks vanem on samuti minimaalselt viis aastat Sveitsis koolis
kiinud ning elanud vihemalt 10 aastat elamisloa alusel Sveitsis. Lihtsustatud protseduuri
saavad kasutada alla 25-aastased noored — seda selleks, et noormehed ei saaks korvale hii-
lida sojavieteenistusest. Muudatus puudutab umbes 25 000 inimest.?

Luksemburg voimaldab lihtsustatud korras kodakondsust saada vihemalt 12-aastastel
mittekodanike jareltulijatel, kes on Luksemburgis siindinud, elanud seal vihemalt viis aastat
ning kelle vahemalt tiks vanem oli elanud vihemalt 12 kuud enne lapse siindi jarjepidevalt
Luksemburgis. Lisaks seati eraldi lihtsustatud korras kodakondsuse andmise reeglid sisse
veel 11 erijuhtumi puhuks, nende hulgas niiteks vabatahtlik s6javieteenistuse libimine,
abielu ning inimesed, kes on iile 20 aasta Luksemburgis elamisloa alusel elanud.? Viimaste
puhul ei kohaldata keeleeksami nouet. Uldiselt ndutakse kodakondsuse andmisel vihemalt
A2 tasemel konelemisoskust, kuid madalamat taset saab kompenseerida, kui taotleja kuu-
lamisoskus on vihemalt B1 tasemel®.

! Austria raises naturalisation requirement for refugees from six to ten years.

GLOBALCIT 13.07.2018 (Link)

2 Moderate liberalization of citizenship law approved in Swiss referendum.
Samuel Schmidt, GLOBALCIT 13.02.2017 (Link)

3 Luxembourg: New law on nationality. European Web Site on Integration, 03.04.2017 (Link)
* New Luxembourg Nationality Law came into force on 1 April. Denis Scuto, GLOBALCIT (Link)
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Kodakondsuslepingud Eestis

2018. aasta septembiris kiitis Riigikogu heaks seadusemuudatuse, millega laiendatakse
valismaalaste keeledppe voimalusi, et hélbustada Eesti kodakondsuse taotlemist. Vas-
tavalt muudatustele pakutakse Eestis vahemalt viis aastat elanud isikutele véimalust
s6lmida riigiga keeledppe leping, millega vélismaalane kohustub osalema keelekursus-
tel ning selle I6pus sooritama eesti keele B1 tasemeeksami ning hiljemalt aasta jooksul
esitama ka taotluse Eesti kodakondsuse saamiseks. Keeledpet hakkab korraldama
Sisekaitseakadeemia. Riik kohustub tasuma keeledppekulud ning hiivitama keele&p-
pepaevadeks voetud Sppepuhkust 20 kalendripadeva eest keskmise palga alusel. Kui
inimene ei taida lepingu tingimusi, tuleb tal keeledppekulud ja makstud hiivitis endal
kompenseerida.?

Keeledppelepinguid saab hakata s6lmima alates 2019. aasta jaanuarist ning aastateks
2019-2021 on keeledppekuludeks kokku arvestatud 3,7 miljonit eurot?®.

Eestis saab kodakondsust taotleda pikaajalist voi alalist elamisluba omav isik, kes on
Eestis elanud vahemalt kaheksa aastat, millest viis pisivalt.?

*  Kodakondsuse seaduse taiendamise seadus 629 SE. Vastu véetud 12.09.2018 (Link)

** Riigikogu seadustas tasuta keeleGppe vdimaluse kodakondsust taotlevatele vélismaalastele.
Riigikogu 12.09.2018 (Link)

*** Kodakondsuse seadus (KodS) §6(21) (Link)

6.2 Kodakondsusetus ja kodakondsuse aravétmine

Kodakondsusetus viitab seisundile, kus inimest ei tunnista oma kodanikuks tikski riik ning
ta viibib seetottu ka iguslikus vaakumis (talle ei laiene ei kodanikule ega vilismaalasele
omistatud oigused), kus sageli puudub ligipdds esmatasandi teenustele nagu valtimatu arsti-
abi voi haridus. Ka n-6 randekriisi kontekstis joudis EL-i arvestataval hulgal dokumentideta
pogenikke. Sellel voib olla mitmesuguseid pohjuseid: esiteks, inimesed voivad saabuda EL-i
ilma dokumentideta, kuna inimsmugeldajad on neilt dokumendid dra korjanud véi on nad
ise neist vabanenud, lootuses, et keerukam isiku tuvastamise protseduur voiks voimaldada
neil saada rahvusvahelise kaitse staatuse, mida nad muidu ehk ei vairiks. (Miks see itha
tithjem lootus on, vt peatiikist 3.) Teisalt aga on konfliktid pannud litkuma ka tksikisikuid
voi vihemuskogukondi, keda nende paritoluriik tunnustada ei soovi, kellelt on kodakond-
sus voetud poliitilistel pdhjustel voi kellel pole kodakondsust, kuna nende paritoluriik ei
tunnista kodakondsuse parilust naisliini pidi’.

1961. aastal vottis URO vastu kodakondsusetuse vihendamise konventsiooni, millega on
2018. aastaks liitunud 71 riiki, teiste seas ka Luksemburg ning Burkina Faso 2017. aas-
tal ning TSiili 2018. aastal. Lisaks astusid mitmed riigid vaatlusalusel perioodil samme,
vihendamaks kodakondsusetust voi selle sotsiaalseid mojusid. Naiteks voimaldab 2018.

! European Network of Statelessness Annual Report 2017 (Link)
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Joonis 6.4. Kodakondsuseta voi teadmata kodakondsusega isikute poolt EL liikmesriikidele esitatud
esmaste varjupaigataotluste arv 2008-2017. Allikas: Eurostat migr_asyappctza, 17.07.2018.

aastal Serbias vastu voetud seaduse muudatus saada teadmata kodakondsusega voi
kodakondsusetutel inimestel (eeldusel, et nad ei ole seda seisundit ise pohjustanud) saada
ajutine ID-kaart, mis véimaldab neil ligipdasu esmatasandi teenustele.

Kodakondsusetuse probleem on ka iiks pohjus, mis seab piiranguid kodakondsuse dra-
votmisele. Nimelt on paljudes riikides muutunud aktuaalseks kiisimus kodakondsuse dra-
votmisest raskeid kuritegusid toime pannud isikutelt, nt terroristidelt!. Ennekéike on kdinud
debatt kodakondsuse dravotmise iile olukorras, kus isik voib jadda selle tulemusel koda-
kondsusetuks. Samas seadustas Turgi 2017. aasta jaanuaris seadusemuudatuse, mis voi-
maldaks kodakondsust dra votta isikutelt, kes elavad vilismaal, on saanud kohtukutse ning
ei poordu 90 pideva jooksul tagasi koduriiki. Seadust seostatakse 2016. aastal toimunud
riigipoordekatsega, mille eest valitsus peab vastutavaks vilismaal resideeruva Fetullah
Guleni juhitavat litkumist.

Ka Eestis pakuti 2018. aasta maikuus Reformierakonna poolt esitatud seaduseelndus
vilja seadusemuudatus, mis voimaldaks eriliste teenete eest antud kodakondsust dra votta
juhul, ,kui isik ei jargi Eesti pohiseaduslikku korda voi Eesti digusakte voi ei austa Eesti
pohiseaduslikke vaartusi ja printsiipe, vabadusel, diglusel ja Gigusel tuginevat riiki ning
Eesti ithiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri®. Samas nieb ka kodakondsuse seaduse
kehtiv redaktsioon ette, et Eesti kodakondsus voetakse dra isikult, kes on piitidnud vigi-
valdsel teel muuta Eesti pohiseaduslikku korda?, ent seaduses sisaldub ka site, et kelleltki ei
tohi votta Eesti kodakondsust veendumuste parast?.

!Vt ka Rinde- ja kodakondsuspoliitika aastaraport 2016 (Link)
2 KodS §28(1)3
3 KodS §28(2)
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6. KODAKONDSUS

6.3 Mitmikkodakondsus

Eestis ei ole mitmikkodakondsus tildjuhul lubatud (kuigi see on tolereeritud erijuhtudel,
nditeks laste puhul, kes peavad 21. eluaastaks valima siinnijargselt omandatud kodakond-
suste vahel voi teatud isikute ringide puhul, kelle puhul valitseb risk, et paritoluriik neilt
kodakondsuse dra voib votta!). Samas keelab seadus siinnijargselt Eesti kodanikult tema
kodakondsuse dravotmise, mistottu voib faktilist mitmikkodakondsust siiski esineda.

Mitmikkodakondsuse teema on Eestis uuesti paevakorda tostnud Reformierakonna seadus-
eelnou, mis muu hulgas nieb ette ka stinnijargsetele Eesti kodanikele mitmikkodakondsuse
lubamist valitud riikidega (teised EL ning Euroopa Majanduspiirkonna riigid, USA, Aust-
raalia, Kanada, Sveits, Uus-Meremaa véi riigid, kellega Eestil on sélmitud mitme koda-
kondsuse tunnustamise lepe). Sarnane mitmikkodakondsuse mudel kehtib naiteks Latis.
Eelndu seletuskirjas pohjendatakse muudatuste vajadust sooviga kaotada seadusest vastu-
raakivus ning riikide valikut pohjendatakse sellega, et need on Eestiga sarnaseid vdirtusi
jagavad oigusriigid. 25. septembril otsustas Riigikogu eelndu teisel lugemisel tagasi litkata.
8. oktoobril andis erakond eelnou praktiliselt muutmata kujul uuesti menetlusse.

Mitmikkodakondsuse teemat on tostatatud ka seoses optantide ehk enne Eesti iseseisvust
Venemaale viljarannanud eestlaste jireltulijate kodakondsusega?. Mitmed neist on kao-
tanud tulenevalt vahepealsest riigikohtu lahendist oma Eesti kodakondsuse, selle ennista-
mine eeldaks aga praeguse seadusandluse kohaselt oma teisest, st Venemaa kodakondsusest
loobumist. Suur osa neist elab aga Abhaasias, kus Venemaa kodakondsusest loobumine
muudaks sealsete eestlaste elu darmiselt keeruliseks. Tekkinud olukorrast tulenevalt m66-
nis ka Siseminister Andres Anvelt, et mitmikkodakondsuse teema vairib tostatamist 2019.
aasta valimiskampaania kontekstis®.

Rahvusvaheliselt on trendid mitmikkodakondsuse valdkonnas ambivalentsed ning itheks
keskseks argumendiks on siingi julgeolekukiisimused. Naiteks tdusetus Soomes 2017. aas-
tal arutelu selle tile, kas mitmikkodakondsusega inimesed voiksid to6tada julgeolekuga seo-
tud valdkondades. Samas niiteks Norra plaanib mitmikkodakondsust seadustada, osalt
just julgeolekukaalutlustel. Norras on iiks seaduse muutmise pdhjendusi seotud raskeid
kuritegusid toime pannud isikutelt kodakondsuse dravotmisega®. Samas teine pohjendus
seondub juba kehtivate eranditega, mille tulemusel on Norra mitmikkodakondsuse keeld
praktiliselt sisutiihi’.

1 KodS §3(1)

2 Vt nt Anvelt: Sisetunne titleb, et Alli Rutto pole ekslikult kodanikuks saanud. Postimees, 24.10.2018

(Link)

samas

* Vt nt Euroopa Iniméiguste Kohtu lahendit 9. martsist, 2017 (ECHR 084 (2017)), mis andis diguse
Uhendkuningriigile otsuses vabastada isik kodakondsusest terrorikuritegudes osalemise eest, kuna
otsus ei olnud arbitraarne (lihtus seadusest) ning briti kodakondsusest vabastatud isik omas kahte
kodakondsust ning ei jaanud seega kodakondsusetuks. Vt (Link)

’ Towards dual citizenship in Norway. GLOBALCIT 02.05.2018 (Link)

3
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https://www.postimees.ee/6437120/anvelt-sisetunne-utleb-et-alli-rutto-pole-ekslikult-eesti-kodanikuks-saanud
http://www.statewatch.org/news/2017/mar/uk-echr-terrorism-deprivation-citizenship-art-8-judgment-pr-9-3-17.pdf
http://globalcit.eu/towards-dual-citizenship-in-norway/

6. KODAKONDSUS

Omamoodi huvitava muudatuse tegi Taiwan, mis lubab niitidsest oma varasema kodakond-
suse alles jatta naturaliseeruvatel korgelt kvalifitseeritud spetsialistidel'.

6.4 EL kodakondsus ja Brexit

Aktuaalse teemana seisab paljude liikmesriikide ees kiisimus, mis saab nende inimeste
diguslikust staatusest, kes Uhendkuningriigi EL-ist lahkumise jirel enam seal EL kodaniku
digusi kasutada ei saa. Teema puudutab ka Eestit, kuna Uhendkuningriigis elab ligikaudu
7000 Eesti kodanikku?.

Brexiti referendumile jirgneva aasta jooksul (juuni 2016-juuni 2017) esitas Uhendkuning-
riigile taotluse kodakondsuse saamiseks ligi 28 500 EL liikmesriikide kodanikku ehk pea
80% rohkem kui aasta varem?®. Samas kindlustavad oma EL-i jaamise voimalusi ka britid:
2016. aastal rohkem kui kolmekordistus Saksamaa kodakondsuse votnud brittide hulk, kui
kodakondsuse sai 2865 endist Uhendkuningriigi kodanikku*. 2017. aastal trend jitkus, kui
Saksamaa kodakondsuse vottis veel 7493 endist Uhendkuningriigi alamat?’.

2018. aasta kevadel poordusid aga Hollandis elavad Uhendkuningriigi kodanikud Euroopa
Liidu kohtusse, kuna soovivad selgitust, kuidas muutub nende (ja tlejianud 1,2 miljoni
teistes EL liikmesriikides elava Uhendkuningriigi kodaniku) staatus Brexiti jirel. Teema on
isedranis aktualiseerunud n-6 kéva Brexiti kartuses, kus Uhendkuningriik voib lahkuda
EL-ist ilma lahkumisleppeta. Lahkumisleppe kontekstis on vilja pakutud, et nii Uhend-
kuningriigis elavad EL kodanikud kui EL-is elavad Uhendkuningriigi kodanikud saaksid
automaatselt elamisloa ja sailitaksid kodanikega sarnased sotsiaalsed digused, kuid britid
pole ettepanekuga veel néustunud.

Voimalikke lahendusi n-6 kova Brexiti puhuks on kaalutud mitmetes litkmesriikides. Nai-
teks Austria on kiinud vilja ettepaneku lubada mitmikkodakondsust Uhendkuningriigis
elavatele austerlastele parast Uhendkuningriigi lahkumist Euroopa Liidust.

TAGASI
SISUKORDA

! Taiwan eases citizenship rules. GLOBALCIT 20.07.2017 (Link)
2 Paring Statistikaametist 04.10.2018

3 Migration since the Brexit vote: what’s changed in six charts. UK Office for National Statistics,
30.11.2017 (Link)

* A record number of Britons become German citizens. GLOBALCIT 19.06.2017 (Link)

’ Naturalisations by legal ground of the naturalisation and selected former citizenship. DESTATIS
(Link)

¢ New Austrian Government: Changes to the Naturalisation Requirements and Dual Citizenship for
German native speakers in South Tyrol (Italy). Gerd Valchars, GLOBALCIT, 21.12.2017 (Link)
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http://globalcit.eu/taiwan-eases-citizenship-rules/
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/articles/migrationsincethebrexitvotewhatschangedinsixcharts/2017-11-30
http://globalcit.eu/a-record-number-of-britons-become-german-citizens/
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/Population/MigrationIntegration/Tables_Naturalisations/NaturalisationsLegalGroundNaturalisationSelectedFormerCitizenship.html
http://globalcit.eu/new-austrian-government-changes-to-the-naturalisation-requirements-and-dual-citizenship-for-german-native-speakers-in-south-tyrol-italy/

Foto: MTU Mondo

andevaldkonnas on aina laiemalt hakatud teadvustama rande seost riikide

arengu protsessidega: sellega, milline on riikide inimarengu ja majandusliku

heaolu tase, sellega, kui tohusalt suudavad riigid oma keskvéimu teostada, sh
piire valvata, aga ka sellega, kui edukalt suudavad véljaranderiigid varasemalt toi-
munud rénnet oma arengu teenistusse rakendada ning véltida edasist inimkapitali
kadu.
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Frontexi PeDRA uuring viitab, et jatkuvalt on ebaseadusliku rande stiimulid olulises osas
majanduslikud. 45% vastajatest mainis rindepohjusena halba majanduslikku olukorda lah-
teriigis. Konflikt ldhteriigis ning voimalus saada varjupaika motiveeris litkkuma vaid 16%
vastajaist. Samas joonistusid uuringust vilja ka olulised piirkondlikud erinevused: majan-
duslikud stiimulid olid olulisemad Laane-Vahemere randekoridoris (58 %) ning teatud maa-
ral ka Kesk-Vahemere riandekoridoris (45%), samas kui Ida-Vahemere riandekoridoris oli
trend hoopis vastupidine (68% vastajaist toi pohipohjuseks konflikti, usulist ekstremismi
ning sdjavieteenistust).! Uks komponent nimetatud tduketegurite ennetamises voi leeven-
damises on just arengukoosto6, mille eesmirk on tagada regioonis stabiilsus ning majan-
dusliku ja inimarengu voimalused kohapeal, samuti ka institutsionaalne véimekus, mis
seondub niiteks piiride kaitse, pogenike vastuvotmise voi kohapealsete kriiside juhtimisega.

Arengukoosto6 on oluline komponent EL poliitikas, mida viiakse ellu muuhulgas ebasea-
dusliku sisserande ennetamiseks. Samas on see ka poliitikavaldkond, mille tulemused ja
m&ju on vordlemisi hajus ning sageli ka tisna pika inkubatsiooniperioodiga.

*Arengukoost6o olulisust randevaldkonna jaoks on margatud paljudes liikmesriikides.
Belgias on rianne mainitud prioriteedina arengukoost66 ministri 2018. aasta tegevuskavas
(General Policy Note 2018), samas kui Hollandi 2017. aastal ametisse astunud valitsus
hindab arengukoost6od tiheks oluliseks randepoliitika komponendiks. Lisaks viidi ellu
mitmeid bilateraalseid koostooprojekte. Moned liikmesriigid toetasid kolmandaid riike
samast regioonist parit pogenike vastuvotmisel, nt Austria toetas Ugandat Louna-Sudaani
pogenike vastuvotmisel ning TSehhi toetas Makedooniat, Serbiat ja Jordaaniat suurenenud
pogenike hulgaga toimetulekuks. Samuti osalevad liikmesriigid mitmetes multilateraalse-
tes arengukoostooprojektides, nditeks lirimaa toetas UNHCR-i tegevust samas piirkonnas
ning Luksemburg toetab EEASi missiooni Nigeris

Ent ellu viiakse ka projekte, mille eesmark on majandusriannet ennetada voi pakkuda sellele
alternatiive. Niiteks Hispaania alustas Senegalis, Casamance provintsis tookohtade loo-
mise projektiga. Saksamaa ndustab Balkani riike piirkonnas tegutseva ringrande to6rithma
(Circular Migration Workshop) kaudu, et kujundada vilja legaalsed ning jatkusuutlikud
tooranderegulatsioonid. Saksamaa laiendas ka oma karjiarindustamiskeskuste (DIMAK)
vorgustikku ning avas uued noustamiskeskused Tuneesias, Marokos ja Ghanas. Ennetava-
teks tegevusteks voib lugeda ka Saksamaa toel Gruusias l14bi viidud t666iguse analiiiisi ning
Kosovos noustamist tooturupoliitikate teemal.

! Frontex Risk Analysis for 2018
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7. ARENGUKOOSTOO
RANDEVALDKONNAS

EL rahastab Aafrikas réndehaldusvéimekust tdstvate tegevuste kérval ka projekte, mis loovad
t66kohti, parandavad tervishoidu ja toidu kattesaadavust ning edendavad majanduskasvu.
Foto: Nataly Reinch/Shutterstock

Eestis 2017. ja 2018. aastal rannet puudutava arengukoostoo valdkonnas markimisvaar-
seid oiguslikke voi poliitikamuutusi ei esinenud. Kill aga voib 6elda, et monevorra on suu-
renenud otsesemalt randevaldkonda puudutavate tegevuste rahastus.

Eesti osalusel libi viidava arengukoost66 planeerimisel lihtutakse valdkondlikust arengu-
kavast “Arengukoost66 ja humanitaarabi arengukava 2017-2020.“ Ehkki rindetemaatika
ei ole arengukava pohifookuses, leiavad arengukavas kasitlemist mitmed tegurid, mis ini-
mesi randama kannustavad. Arengukava fookuses on hariduse ja tervishoiu toetamine,
rahu ja stabiilsuse kindlustamine; demokraatia ja majandusarengu toetamine, hea valitse-
mistava juurutamine, inimdiguste tagamine ja keskkonnasiistliku arengu soodustamine
partnerriikides ning Eesti avalikkuse teadlikkuse kasvatamine iileilmsetest arenguproblee-
midest ja arengukoostoost.
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Euroopa Liidu hadaolukorra
usaldusfond Aafrika jaoks

Euroopa Liit on Aafrikale suurim arengukoost66 partner* ning 2015. aastal loodud
EL-i hddaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks (EUTF) on loodud selleks, et aidata Aaf-
rika riikidel tulla toime ebastabiilsuse ja ebaseadusliku réindega ning et aidata t6husa-
malt kontrollida ebaseaduslikku rénnet. 2018. aasta seisuga on EUTF maht 4,1 miljar-
dit eurot ning 89% ulatuses tulevad vajalikud vahendid fondi EL eelarvest. Ulejaanud
11% tagavad lilkmesriigid**. Selle koosseisus toimivad programmid, mille eesmérgiks
on naiteks majanduskasvu tagamine, téokohtade loomine, juhtimiskvaliteedi paran-
damine, isikute toiduga kindlustamine, tervishoiu tagamine ning rénde haldamine.
Fondist rahastatakse tegevusi nii Aafrika Sarve piirkonnas, Pohja-Aafrikas ning Saheli
ja TSaadi jarve piirkonnas.

Naiteks koolitatakse EUTF-ist rahastatava programmi raames Liibia piirvalvureid, et
tagada tdhusam piirihaldus ka riigi I6unapiiril ning Mali piirivalvureid, et téhustada
valvet rigi piiril Nigeri ja Burkina Fasoga, mida labivad tGihed p6&hilised ebaseadus-
liku rande koridorid Laddne-Aafrikast. Samas toetatakse ka 22 réndeteele jaévas
riigis abi n-6 randesse kinni jaanud migrantidele, et toetada nende vabatahtlikku
tagasipo6rdumist voi jatkusuutlikku I6imumist asukohariigis, aga ka pakkuda tuge
haavatavatesse rihmadesse kuuluvatele migrantidele (nt alaealised, erivajadusega
inimesed, inimkaubanduse ohvrid). Rande ennetamiseks aga toimivad néiteks t66-
kohtade loomist ja ettevStlusega alustamist soosivad projektid Etioopias, Gambias ja
Pdhja-Aafrika regioonis ning toiduga kindlustatust tagavad projektid naiteks Malis ja
Lduna-Sudaanis.

* Euroopa Liidu olukord 2017. Aastal. EL-i oluline partnerlus Aafrikaga. EK (Link)
**EU Emergency Trust Fund for Africa. EK infoleht (Link)
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Eesti arengukoostoo prioriteetriigid on Gruusia, Moldova, Ukraina, Afganistan ja Valge-
vene, kuna Eestis on nende riikidega tootamiseks enam kompetentsi. Mitmed neist on aga
ka riande valdkonnas aktuaalsed riigid (nt Ukraina on iiks pohilisi nii seadusliku kui eba-
seadusliku toorinde ning ka varjupaigataotlejate lahteriike, Afganistan ks pohilisi varju-
paigataotlejate lahteriike).

Enamasti viib Eesti oma arengukoost66 poliitikat ellu koost6os vabaiithenduste, teiste riigi-
asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Rahastatakse erinevate Eestis tegutsevate
organisatsioonide projekte eeldusel, et neil on partner sihtriigis.

Kokku toetati 2017. aastal arengukoostooks kvalifitseeruvaid tegevusi ligikaudu 38 miljoni
euro eest, sh ka 11,9 mln euro ulatuses Vilisministeeriumi eelarvest. Riigispetsiifilisteks
projektideks eraldati pisut tile 5 miljoni euro (vt joonis 7.1). Kolmandik riigispetsiifilistest
vahenditest eraldati Ukrainas toimuvatele projektidele, millest paljud toetasid arengukoos-
tood haridusvaldkonnas ning tugevdasid avaliku sektori voimekust, ent oli ka projekte,
mille eesmirk oli parandada sisepdgenike olukorda véi luna téokohti. Niiteks pakub MTU
Pagulasabi sisepogenikele ning rindedirsete asulate elanikele viikeettevotluseks moeldud
grante ning MTU Mondo pakub humanitaarabi sisepdgenike ja konfliktis kannatanute
olukorra leevendamiseks ning kohalikele haiglatele ravimite ja aparatuuri soetamiseks.
Afganistanis toetas Eesti nditeks Maailmapanga hallatavat Afganistani iilesehitamise
usaldusrahastut, NATO rahuvalvemissiooni ning MTU Mondo koordineeritavat projekti
stinnitusabi kittesaadavuse ning tiiddrukute hariduse parandamiseks Pohja- ja Ida-Afganis-
tanis.

@ Ukraina

@ Afganistan

® Gruusia

® Moldova
Palestiina omavalitsus
Iraak

® Sdidria

@ Valgevene

® Muu

Joonis 7.1. 2017. aastal eraldatud riigispetsiifilised toetused arengukoostdd ja humanitaarabi projek-
tidele. Allikas: Eesti arengukoostéd andmebaas, 15.07.2018
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Umbes 21 miljonit eurot eraldati aga arengukoostooks erinevateks multilateraalseteks tege-
vusteks ehk arengukoost66 tegevusteks, mida tehakse erinevate rahvusvaheliste organisat-
sioonide ja Euroopa Liidu kaudu, ning 2 miljonit erinevateks regionaalseteks projektideks,
nt Eesti sissemaksed randesurve haldamiseks loodud EUTF Aafrika usaldusfondi (joonisel
tahise “Aafrika” all). Aafrika usaldusfondi tegi 2017. aastal sissemakse kokku 11 liikmes-
riiki, 2018. aasta maikuu seisuga on teinud omapoolse sissemakse pea koik EL litkmesriigid
(va. Kreeka ja Kiipros), samuti Norra ja Sveits, kokku pea 378 miljoni euro ulatuses. Koige
enam on litkmesriigid (sh Eesti) suunanud oma vahendeid Pohja-Aafrika projektidesse!.

@® Multilateraalsed
® Muu

® Euroopa
Aafrika

@ Lihis-lda

Joonis 7.2. 2017. aastal eraldatud toetused multilateraalseks ja regionaalseks koostoks
ning muudeks tegevusteks. Allikas: Eesti arengukoostdd andmebaas, 15.07.2018.

Ulejddnud 7 miljonit kategoorias “muu” kulus peamiselt erinevatele teadlikkuse tdstmise
projektidele Eestis ning meetmete administreerimisele, ent rindevaldkonna arengukoost6o
alla lihevad ka ka Euroopa riandekavaga seonduvate tegevuste kulud ning varjupaiga-
taotlejate majutuskeskuses pakutavate teenuste kulud.

TAGASI
SISUKORDA

! Progress report on the Implementation of the European Agenda on Migration. EK 16.05.2018 (Link)
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180516_annexes_progress-report-european-agenda-migration_en.pdf

Koolitus Ugandas. Fotograaf ja dokumentalist Enrico Barone selgitab
mobiilifotograafia alustddesid. Foto: Aliine Lotman/MTU Mondo

MTU Mondo Kongo, Jordaania ja Liibanoni
pagulaskeskustes

Uganda on maailmas suuruselt kolmas pdgenikke védrustav riik — Gle miljoni neist on
parit pohjas asuvast naaberriigist Léuna-Sudaanist, tile 300 000 ldénde jaavast Kongo
Demokraatlikust Vabariigist ning veel umbes 200 000 teistest lahipiirkonna riikidest*.
Samas erineb Uganda poliitika pégenike suhtes oluliselt mujal maailmas valdavast prak-
tikast — selle asemel, et pdgenikud suletud laagritesse majutada, meenutavad Uganda
laagrid rohkem kiilasid, kus pégenikel on oma maalapp, mis véimaldab neile baasta-
semel toimetulekut. Samas sooviksid mitmed pagulaslaagrites elavad inimesed hakata
tegelema ka suurema lisandvaartusega aladega. Samuti aitab imberspetsialiseerumine
tagada Uganda pogenikelaagrite jatkusuutlikkust, mis muidu kipuvad tilerahvastuma.

MTU Mondo eestveetava projekti raames Spetataksegi Kongo Demokraatlikust Vaba-
riigist parit sdjapogenikele digioskusi, mis peaks avama neile uusi véimalusi, kuidas
uues Uhiskonnas paremini kohaneda ning ettevétlusega alustada. Koolitusel tutvustati
disainmotlemisel pShinevat probleemide lahendamist, avalikku esinemist, aga raagiti ka
seadmete turvalisusest, riigis levivatest internetipettustest ning dpetati nutitelefoniga
tootefotode tegemist. Projekti raames koolitasid Eestist parit eksperdid kohalikke Spe-
tajaid, kes koolitust ka edaspidi kohapeal ellu viima hakkavad.

Sarnane koolitus toimus ka Liibanonis ning Jordaanias Siiiria pdgenikele, ehkki kooli-
tuse sisu oli |dhtuvalt koolitatavate tasemest mdnevdrra erinev. Projekti rahastas Eesti
valisministeerium.

* (Link)
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