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VASTUTUSE VALISTAMINE

Kéaesoleva kokkuvotva aruande koostaja on Euroopa rdndevorgustik (ERV), mis hdlmab Euroopa
Komisjoni, Euroopa rindevorgustiku teenusepakkujat (ICF GHK-COW]I) ja Euroopa rindevorgustiku
riiklikke kontaktpunkte. Aruanne ei pruugi viljendada Euroopa Komisjoni, ERV teenusepakkuja (ICF
GHK-COWI) ega ERYV riiklike kontaktpunktide arvamusi ja seisukohti ning selle jiareldused ei ole neile
siduvad. Samuti ei vastuta Euroopa Komisjon, ICF GHK-COWI ega Euroopa rindevorgustiku riiklikud
kontaktpunktid iihelgi juhul selle eest, kuidas esitatud teavet kasutatakse.

Konealune uuring oli osa ERV 2012. aasta t6oprogrammist. Uuringu kokkuvotva aruande 10pptihtaeg
on 2013. aasta juuli.

SELGITAV MARKUS

Kéaesolev kokkuvottev aruanne koostati ERV 21 riikliku kontaktpunkti (Austria, Belgia, Eesti,
lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Malta, Poola,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Soome, TSehhi, Ungari ja Uhendkuningriik)
aruannete pohjal iihtse tiilipvormi jirgi, mille tootas vilja Euroopa riandevorgustik ja mida ERV
riiklikud kontaktpunktid jéargisid selleks, et tagada maksimaalne vorreldavus.

Riikide aruanded pohinesid enamasti kehtivate Oigusaktide ja poliitikadokumentide, aruannete,
teaduskirjanduse, internetiallikate ning riiklikest ametiasutustest saadud aruannete ja teabe teoreetilisel
analiiisil. Statistilised andmed périnevad Eurostatilt, riiklikelt ametiasutustelt ja teistest (riiklikest)
andmebaasidest. Aruandes osalenud liikmesriikide loetelu tuleneb sellest, kuivord kittesaadav oli
Euroopa riandevorgustiku riiklikelt kontaktpunktidelt saadud liikmesriikide aruannetes esitatud teave.

Oluline on mérkida, et kiesolevas aruandes sisalduvas teabes késitletakse olukorda eespool nimetatud
(liikmes)riikides kuni 2012. aastani (k.a) ja ennekdike aruandeid nende Euroopa ridndevorgustiku
riiklikelt kontaktpunktidelt. Uksikasjalikumat teavet aruandes kisitletud teemade kohta vdib leida
kittesaadavatest riikide aruannetest, millega soovitame ka tungivalt tutvuda.

Teiste litkmesriikide ERV riiklikud kontaktpunktid ei saanud seekord eri pohjustel uuringus osaleda,
ent nad on osalenud muudes ERV tegevustes ja aruannetes.
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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Euroopa rindevorgustiku 2012. aasta selle fookusuuringu eesmirk oli analiiiisida, kuidas paremini
moista pohikiisimusi ja -probleeme seoses kolmandate riikide kodanike ELi-sisese liikuvusega eri
liikkmesriikides. Uuringu eesmérgid on vilja toodud aruande 1. jaotises. 2. jaotises on esitatud
uuringuks kogutud statistikal pdhinev iilevaade kolmandate riikide kodanike ELi-sisese liikuvuse
ulatusest ja mahust. 3. jaotises on vilja toodud ELi-sisese liikuvusega seotud ELi acquis, sealhulgas
ELi kodanike kohta, mis toimis uuringu {iildise raamistikuna, ning uuritakse sitteid, mis kehtivad
kolmandate riikide kodanike eri kategooriate kohta, kes soovivad kasutada oma &igust liikuda.
4. jaotises vaadeldakse kehtivaid siseriiklikke Oigusnorme ja pohimotteid, mida kohaldatakse
kolmandate riikide ringi liikkuvate kodanike erikategooriate suhtes, ning vorreldakse neid siseriiklike
Oigusnormidega, mida kohaldatakse kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad ELi liikmesriiki
sisenemist ja seal viibimist esmakordselt, ning siseriiklikke Oigusnorme, mis kehtivad ringi litkuvate
ELi kodanike suhtes. S. jaotises on vélja toodud olukorrad, kus liikmesriigid saavad riandedirektiivides
esitatud tingimustel meetmeid seaduslikult kohaldada, kuid mil neil v6ib olla voimalus kujundada voi
piirata kolmandate riikide kodanike liikuvust. Liithikokkuvote ja jireldused on esitatud 6. jaotises.

Mis oli uuringu eesmirk?

Uuringu eesmirk oli esiteks anda iilevaade kehtivatest liikumist késitlevatest siitetest ELi acquis’s,
et edendada kolmandate ritkide kodanike ELi-sisest litkuvust ja samuti uurida kehtivaid siseriiklikke
digusnorme, mis sellist litkumist reguleerivad. Teiseks oli selle eesmirk teha kindlaks eri liikmesriikide
arvamuste kohased kolmandate riikide kodanike ELi-sisese liikuvuse pohikiisimused, eelkdige
probleemid ja takistused, mis voivad mdjutada todga seotud pohjustel liikumist. Lisaks oli uuringu
eesmirk kaardistada, kui laialdaselt on kittesaadav statistika kolmandate riikide kodanike ELi-sisese
liikuvuse ulatuse ja mahu kohta, et iseloomustada nii palju kui vdimalik liikuvuse praegusi
suundumusi ja mudeleid, néiteks seda, kes millisest litkmesriigist kuhu ja miks liiguvad ning millisest
rahvusest ja milliste oskustega nad on. Uuringus pooratakse tdhelepanu teises litkmesriigis viibimise
ajavahemikele, mis on pikemad kui kolm kuud. Uuring ei hdlmanud kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikku liikumist litkmesriikide vahel.

Mida voib jireldada?

Hindamisuuringu jireldustes on rohutatud kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust késitleva
asjakohase statistika piiratud Kkittesaadavust, varieeruvust ja vorreldavuse puudumist.
Kolmandate riikide kodanike ELi-sisene liikuvus on alauuritud valdkond. Arvestades selle kasvavat
tdhtsust ELi acquis’s ning ettepanekuid tugevdada liikuvust moningate riihmade jaoks ja kehtestada
uusi sétteid, on oluline, et seda nidhtust saaks ELi tasandil tulemuslikult mddta ja pohjalikult mdista.

Koikides litkkmesriikides, kus statistika kolmandate riikide kodanike iildise liikuvuse kohta oli
kittesaadav viieaastase ajavahemiku kohta, on kolmandate riikide kodanike ELi-sisene liikuvus,
olenemata selle méaratlusest, tousuteel. Kuigi uuringus ei néhtud ette riannet késitlevate direktiivide
moju modtmist litkuvuse suhtes, kasvas koikides eespool nimetatud liikmesriikides peale iihe
kolmandate riikide kodanike liikuvus rohkem kui ELi kodanike liikuvus. Kittesaadavast piiratud
statistikast kolmandate riikide kodanike iildise liikuvuse absoluutniitajate kohta selgub, et vorreldes
ELi kodanike liikumisega liikmesriikide vahel on osutatud néditajad vordlemisi madalad.

ELi acquis’ kehtivate sétete analiiiisi pohjal voib oelda, et lilkmesriigis kauem kui kolm kuud viibimise
puhul on oluline erinevus ELi kodanike ja kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike liikumisdiguste

vahel, kusjuures tingimused kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike jaoks on piiratumad.
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Erinevused riiki sisenemise ja seal kauem kui kolm kuud viibimise tingimustes kolmandate riikide ringi
litkkuvate kodanike ning otse oma pdritoluriigist v6i monest muust kolmandast riigist saabuvate
kolmandate riikide kodanike vahel nédivad ka olevat viheolulised, hoolimata EU acquis’s ette nihtud
liikkumist késitlevatest sdtetest. Kuigi see erineb kolmandate riikide kodanike kategooriate ja
liikkmesriikide 1dikes, kehtib see erinevas ulatuses koikide uuringus vaadeldud kategooriate puhul.

ELi randedirektiivides, milles sitestatakse kolmandate riikide kodanike liikuvus, jdetakse liikuvuse
kujundamisel oluline kaalutluséigus liikmesriikidele ja seeldbi siseriiklikule digusele. Seadustega
kooskolas tegutsevad liikmesriigid vdivad oma riikliku poliitika ja prioriteetide kohaselt sellist
liikkuvust kas piirata voi soodustada (ja ka teevad seda), tekitades sellega erinevusi liikmesriikide
Oigusnormides ja tavades. Liikmesriigid on kohaldanud hulga riandedirektiivides seaduslikult lubatud
meetmeid, mis voivad mdjutada juba ELis asuvate kolmandate riikide kodanike ELi-sisest litkuvust voi
nende otsust asuda t60 eesmirgil imber monda teise liikmesriiki. Esmajoones kehtivad
tooturupiirangud liikmesriikide korraldatava ridndepoliitika raames sageli vordselt koikidele
kolmandate riikide kodanikele, sealhulgas neile, kelle digused ringi liikuda on sétestatud ELi acquis’s,
luues sellega takistusi konealuste riihmade litkumisele.

Praktikas voivad koormavad nouded ettevotjatele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele takistada
kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike elama asumist teises litkkmesriigis. Kraadide ja diplomite
tunnustamisega seotud koormavad protsessid ning eelkdige nendega seotud kulud ja
dokumendinduded ning tunnustamisprotsessile kuluv aeg voOivad takistada kolmandate riikide
kodanikke kolimast. Muud tegurid, nagu miinimumpalk, sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalteenuste
kittesaadavus ning digused perekonna taasiihinemiseks vdivad samuti mdjutada kolmandate riikide
kodanike liikuvust kisitlevaid otsuseid.

Konealuses hindamisuuringus on suudetud pakkuda iiksnes ELi-sisese liikuvuse ulatuse ja mahu
piiratud iilevaadet. Kuna ELi acquis’s piiiitakse suurendada kolmandate riikide kodanike teatavate
kategooriate liikumist késitlevate sitete arvu ja hdlmata tdiendavaid kategooriaid, on esmatihtis
parandada teadmisi ndhtuse ulatusest ja mahust pohjalikuma ja vorreldava statistika abil ELi tasandil,
aga ka litkumist kisitlevate sitete praktilisest kohaldamisest riiklikul tasandil.

Milline statistika on kittesaadav ja mida saab sellest teada kolmandate riikide kodanike ELi-
sisese liikkuvuse kohta?

Liikmesriikides kogutud teave sisaldab haldusalast statistikat ning riiklikust rahvaloendusest voi
rahvastikuregistritest ning uurimisaruannetest ja uuringutest saadud statistikat. Uldiselt ei koosta
litkkmesriigid korrapdraselt riandestatistikat, mis oleks liigitatud ELi acquis’s sitestatud kolmandate
riitkide ringi liikuvate kodanike kategooriate jdrgi, tehes vahet kolmandate riikide kodanikel, kes
saabuvad litkmesriikidesse esimest korda voi esimese litkmesriigi kaudu. See selgitab osaliselt
probleeme olemasolevale statistikale ligipddsemisel ja vorreldavuse tagamisel.

Kolmandate riikide kodanike eelmise elukohaliikmesriigi kohta kittesaadava teabe pdhjal on vdimalik
teha moningaid iildistusi seoses kolmandate riikide kodanike eelmiste elukohariikidega iiheksa
litkkmesriigi puhul, kes suutsid esitada statistikat iihe vOi enama aasta kohta. Iga liikmesriigi puhul
ilmneb, et sidusus ja jarjepidevus on vidga korgel tasemel kahes kdige populaarsemas ELi/EFTA
endises elukoha(liikmes)riigis ning sidusus on korgel tasemel esiviisiku riikides. Kolmandate riikide
kodanikest ringi litkuvad to6tajad tulevad ka suurema tdendosusega naaberliikmesriigist, kuigi mitte
tingimata sellest, kellega on iihine keel. Kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike muude néitajate
kohta oli viga vihe kittesaadavat teavet.

Milliseid sitteid ELi-sisese liikuvuse kohta on kehtestatud ELi acquis’s ja kelle jaoks?
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ELi acquis’s tunnistatakse, et oOigusel ringi liikuda on iiksikisikute ja liikmesriikide jaoks
majanduslikud ja sotsiaalsed kasutegurid: vihenevad oskuste erinevused, tegeldakse toopuudusega ja
toetatakse majanduskasvu ELi tasandil; see kajastub ELi kodanike ja nende perekonnaliikmete digustes
litkkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil. Piiratud liitkumisdigusi on laiendatud kolmandate
ritkide kodanike eri kategooriatele: pikaajalistele elanikele, korgelt kvalifitseeritud tootajatele,
teadlastele, iiliopilastele ja ldhetatud tootajatele. Uute direktiivide ettepanekute eesmirk on
pikendada iilidpilaste ja teadlaste liikumisdigusi ning kehtestada sétted uute kategooriate jaoks.

Milliste siseriiklike oigusnormidega kujundatakse riiki sisenemist ja riigis elamist kolmandate
riikide ringi liikuvate kodanike jaoks?

ELi acquis’s on liikmesriikidele jaetud olulistes valdkondades kaalutlusdigus, mille tulemusena on
tekkinud erisused ELi randedirektiividega hdlmatud kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike eri
kategooriate (pikaajaliste elanike, ELi sinise kaardi omanike, iilidpilaste, teadlaste ja ldhetatud
tootajate) litkumisodiguses.

Direktiivi 2003/109/EU kohaselt peavad kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest pikaajalised
elanikud taotlema teises liikmesriigis elamiseks elamisluba, samal ajal kui ELi kodanikel on vaja
iiksnes registreerida oma digus viibida seal iile kolme kuu, kuna nende elukohadigus on sitestatud ELi
Oiguses. Liikmesriikidel on lubatud rakendada lisameetmeid, et reguleerida kolmandate riikide ringi
litkkuvate kodanike arvu, kel on Oigus omada Oigust elada vastava riigi territooriumil, sealhulgas
voimalust rakendada tooturuanaliiiisi ning muid ndudeid, mida ei kohaldata ELi kodanike suhtes,
nditeks sobivust integratsioonimeetmetega. Siiski vdivad ringi liitkuvad pikaajalised elanikud, kes
kasutavad Gigust liikuda direktiivi vastu votnud liikmesriikides, saada elukohadiguse pérast lihtsustatud
menetlust voOrreldes esmakordselt ELi saabuvate kolmandate riikide kodanike suhtes kehtivate
menetlustega. Taotluse voib esitada teise liikmesriigi territooriumil ilma viisat omamata ning mone
litkkmesriigi puhul on riiki sisenemine veelgi hdlpsam. Samuti voib kolmandate riikide kodanikest
pikaajalistele elanikele teises liikmesriigis viljastatava elamisloa liik pakkuda rohkem kaitset kui neile
kolmandate riikide kodanikele viljastatav elamisluba, kes taotlevad sisenemist vastuvotvasse riiki (ja
seal elamist) otse kolmandast riigist.

Tingimused, mida kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest ELi sinise kaardi omanikud peavad
tditma, on samuti rangemad kui ringi liitkuvatele ELi kodanikele kehtivad tingimused. Direktiivi
2009/50/EU kohaselt hakkavad liikumist kiisitlevad sitted kehtima ELi sinise kaardi omanikele alles
siis, kui nad on esimeses litkmesriigis seaduslikult elanud viahemalt 18 kuud. Niiteks tohivad ELi sinise
kaardi omanikud kolida teise litkmesriiki, kuid selleks peavad nad taotlema uue ELi sinise kaardi. See
tdhendab, et koik direktiivi artiklis 5 sidtestatud tingimused, mis on kindlaks méératud siseriiklikes
Oigusaktides, tuleb teises liikmesriigis timber hinnata ja tdita. ELi sinise kaardi omanike liikuvus on
piiratud ka tootamisega iihe konkreetse todandja juures. Aga teises litkmesriigis kehtivat sinist kaarti
saab taotleda konealuses liikmesriigis, menetlused perekonna taasiihinemiseks on soodsamad ning
pikaajalise elaniku staatuse nduete tditmisel voidakse arvestada teises liikmesriigis elatud aega. Riiki
lubamise tingimusi ELi sinise kaardi omanikele reguleerivad jdllegi kehtivad riiklikud digusaktid, mis
vOimaldavad tegelikkuses selliste eeskirjade kohaldamisel liikmesriikide 10ikes ménguruumi,
sealhulgas tooturuanaliiiisi kasutamisel, ning on ka erinevusi selles, kas siseriiklikke digusnorme riiki
lubamiseks kohaldatakse vordselt esmakordselt riiki sisenevate inimeste ja ringi litkuvate ELi sinise
kaardi kandidaatide suhtes.

Kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest teadlased saavad kasu lihtsustatud teise litkmesriiki
sisenemisest ja seal elamisest direktiivi 2005/71/EU alusel, kui liikuvusperiood ei kesta kauem kui
kolm kuud. Kolmest kuust pikema viibimise korral kohaldatakse aga riigi kaalutlusdigust ja sitted
erinevad litkmesriikide 10ikes oluliselt. Moni liikmesriik pakub esmakordselt ELi sisenevatele
kolmandate riikide kodanikest teadlastele riiki sisenemisel ja seal elukoha saamisel soodsamaid
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tingimusi kui teised. Enamasti saab taotluse esitada siiski teise lilkmesriigi territooriumil. Kolmandate
ritkide kodanikest teadlaste liikkumisdigused on siingi vihem soodsad kui ELi kodanikest teadlastele
kohaldatavad Gigused, kelle puhul kehtivad samad liikuvuseeskirjad nagu koikidele ELi kodanikele
ning ainuke ndue, mida neil voib-olla tuleb tdita, on registreerida end ametiasutuses, kui nad otsustavad
jaada riiki kauemaks kui kolmeks kuuks. ELi kodanikele avatud tookohtade valik teises liikmesriigis on
endiselt lai, samas kui kolmandate riikide kodanikest teadlastele kohaldatavad soodustused on piiratud
ja seotud konkreetse uurimiskohaga.

Kolmandatest riikidest périt tiliopilastele, kes tulevad ELi 6ppima kauemaks kui kolmeks kuuks, on
ELi sisenemise ja ELis elamise tingimused sitestatud direktiivis 2004/114/EU ning liikuvusega seotud
tingimusi vdidakse rangelt piirata. Uldiselt ei tee liikmesriigid olulist vahet iilidpilastel, kes tulevad
Opingute eesmirgil otse kolmandast riigist, ja neil, kes tulevad teisest ELi litkmesriigist ja jddvad riiki
kauemaks kui kolmeks kuuks. Leiti, et iildiselt kehtivad samad sisserdnnet kisitlevad digusnormid.
Kehtestatud digusnormid on palju rangemad kui nende ELi kodanike suhtes kehtivad digusnormid, kes
kuuluvad kodanikele kehtivate iildiste oOigusnormide reguleerimisalasse ning vdivad Oppimise
eesmirgil litkkmesriiki siseneda ja seal elada ilma vajaduseta viisa vO1 elamisloa jérele.

Direktiiviga 96/71/EU kehtestatakse nduded nende tootajate lihetamiseks, kes tootavad liikmesriigi
territooriumil, mis ei ole nende tavaline td6koht. Kolmandate riikide kodanike litkuvuse suhtes ei kehti
erisétteid, kuid (Euroopa Liidu Kohtu) kohtupraktika pohjal ei tohi vastuvottev liikmesriik rakendada
haldusformaalsusi vO1i lisatingimusi seaduslikult tootavate kolmandate riikide kodanikest tootajate
suhtes, keda on ldhetanud teises liikmesriigis asuv teenusepakkuja. Paljudes liikmesriikides peavad
tihest litkmesriigist teise ldhetatud kolmandate riikide kodanikest tootajad tditma vihem noudeid kui
otse kolmandast riigist liikmesriiki ldhetatud kolmandate riikide kodanikud. Ometi on mitme
litkkmesriigi viisa- ja elukohandudeid késitlevates siseriiklikes digusnormides ja menetlustes endiselt
moningaid erinevusi kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest ldhetatud tootajate ja otse
kolmandast riigist litkmesriiki sisenenud tootajate jaoks. Ladhetatud kolmandate riikide kodanikest
tootajate liitkumisega seotud digused on igatahes ndorgemad kui ELi kodanikest 1dhetatud tootajate sama
valdkonna digused.

Nende kolmandate riikide kodanike kategooriate suhtes, kelle kohta puuduvad ELi acquis’s sitted,
nditeks piiriiileste tootajate, hooajaliste voortootajate ja reguleeritud kutsealal tootajate suhtes, ei
kohaldata tildiselt seoses nende ELi-sisese litkkuvusega siseriiklikke eridigusnorme.

Milliseid meetmeid kohaldatakse liikmesriigi tasandil, mis voivad piirata voi holbustada
kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust?

Liikmesriigid on riandedirektiivide raames votnud seaduslikult hulga meetmeid, mis vdivad mojutada
juba ELis asuvate kolmandate riikide kodanike ELi-sisest litkuvust voi nende otsust asuda tookoha
saamiseks iimber monda teise litkmesriiki.

Eelkdige voivad just tooturupiirangud olla oluliseks takistuseks kolmandate riikide kodanikele ELi
tooturgudele padsemiseks viljaspool liitkmesriiki, kus nad esialgu elasid. Moningad liikmesriigid on
kehtestanud erisdtteid teatavatele kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike kategooriatele, mis
holbustavad nende juurdepdidsu tooturule, lihtsustades sealhulgas menetlusi ja pakkudes vabastusi
tooloa saamisest voi tooturuanaliiiisi tegemisest. Enamikus liikmesriikides ei saa kolmandate riikide
ringi liikkuvad kodanikud vorreldes hiljuti saabunud kolmandate riikide kodanikega siiski
eeliskohtlemise osaliseks ning nad peavad hankima t66loa samadel tingimustel kui véljastpoolt ELi
saabuvad kolmandate riikide kodanikud. Kasutada vdidakse ka tooturuanaliiiisi, mis tagab eelistatud
juurdepaisu tooturule ELI/EFTA kodanikele. Veel iiks voimalik tegur on miinimumpalga méaarad, mis
voivad mojutada kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust, kuna riikliku kaalutlusdiguse
tulemusena on tekkinud olulised erinevused makstava miinimumpalga tegelike tasemete vahel.
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Koormavad haldusnouded ettevotjatele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele voivad takistada
kolmandate riikide ringi liikuvatel kodanikel end teises liikmesriigis sisse seadmast. Uldiselt ei ole
litkkmesriigid kehtestanud konkreetseid sitteid kolmandate riikide ringi litkuvate kodanike jaoks ning
seega kohaldatakse koikide kolmandate riikide kodanike suhtes kehtivaid iildndudeid. Suurem osa
liikkmesriike on kolmandate riikide kodanikele elamis- voi fiiiisilisest isikust ettevotja todloa andmiseks
kehtestanud nduded algkapitali suurusele, mis vo&ib liikmesriigiti oluliselt erineda. Muude
litkmesriikides kehtestatud nduete hulka kuuluvad ettevotluse kasumlikkuse hindamine, tookohtade
loomise ndouded, keelenduded ja nduded sellele, et nende majandustegevus peab olema kooskdlas riigi
majandusega.

Veel iiks tegur, mis vdib kujundada kolmandate riikide kodanike liikuvust, on kraadide ja diplomite
tunnustamine ning eelkdige maksumus, kestus ja tunnustamisega seotud dokumendinduded. Muude
tegurite hulka kuuluvad sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalteenuste kittesaadavus ning digused
perekonna taasiihinemisele.
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1. SISSEJUHATUS

1.1 Uuringu eesmiérgid

Kiesoleva Euroopa rindevorgustiku fookusuuringu eesmérk oli toimida analiiiisina, et paremini moista
pohikiisimusi ja probleeme, mis ilmnevad seoses kolmandate riikide kodanike ELi-sisese liikuvusega
eri litkmesriikides. Selles seati eesmérgiks jargmised tegevused:

» anda iilevaade ELi acquis’st ja uurida eelkdige ELi acquis’ viliseid siseriiklikke digusnorme ja
pohimdtteid, mis on seotud kolmandate riikide kodanike ELi-sisese liikuvusega;

» teha kindlaks kolmandate riikide kodanike seadusliku ELi-sisese liikuvuse pdhikiisimused, nagu
neid tajutakse eri litkmesriikides, eeskitt probleemid ja takistused, mis vdivad modjutada
kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust tooga seotud pohjustel;

» kaardistada, millises ulatuses on kittesaadav statistika kolmandate riikide kodanike seadusliku
ELi-sisese liikuvuse ulatuse ja mahu kohta, selleks et iseloomustada véimalikult suurel mairal
litkkuvuse praegusi suundumusi ja mudeleid, nditeks seda, kes liigub kuhu ja millistest
liikkmesriikidest, liikuvuse pohjuseid, riigis viibimise kestust, majandusvaldkondi, kus
kolmandate riikide ringi liitkuvad kodanikud t66tavad, nende kodakondsust, oskusi jne.

Uuringus piiiiti ka mdista kolmandate ritkide kodanike ELi-sisest litkuvust ELi acquis’i raamistikus,
millega reguleeritakse ELi kodanike ELi-sisest liikuvust, vottes arvesse seda, kuivord kolmandate
ritkide kodanike ja nende perekondade suhtes kehtestatud siseriiklikud digusnormid erinevad ringi
litkkuvate ELi kodanike suhtes kehtestatud normidest.

Hindamisuuringu jireldustest selgub, et koikjal liikmesriikides on juurdepdds konealust teemat
kisitlevale statistikale piiratud, statistika koostamise allikad ja viisid on erinevad ning seepirast ei saa
neid usaldusvéirselt vorrelda. Kui statistika on aja jooksul kittesaadav, siis enamikel juhtudel niitab
see kolmandate riikide kodanike litkumise kasvu; samas jidib see litkumine viikeseks vorreldes ELi
kodanike liikumisega liikmesriikide vahel.

Sellega seoses teatatakse uuringus, millises ulatuses madravad liikmesriigid tegelikult ELi acquis’s
raamistikus kindlaks liitkuvust reguleerivad tingimused, ning samuti rGhutatakse erinevate takistuste
moju riiki sisenemisel, millega kolmandate riikide eri liikmesriikides ringi liikuvad kodanikud v&ivad
silmitsi seista. Asjaolu, et ELi acquis’s sétestatakse litkumisega seotud digused ELis iiksnes teatavatele
kolmandate riikide kodanike kategooriatele ning et seepirast suudetakse kujundada vaid iihte osa
kolmandate riikide kodanike koguliikumisest, tidhendab, et arusaamine kehtivatest siseriiklikest
Oigusnormidest, pdohimdtetest ja tavadest jddb otsustavaks teguriks selle iildisel mdoistmisel, mis
reguleerib kolmandate riikide kodanike litkumist ELis. Samuti on uuringus kaardistatud kolmandate
riikide kodanike rithmi, kelle kohta ELi acquis’s sitted puuduvad, eesmirgiga tuua vilja kitsaskohad,
kus oleks vaja edasisi meetmeid ELi tasandil.

Aruanne on jagatud kuueks jaotiseks. Kiesoleva sissejuhatava 1. jaotise jdrel tuleb 2. jaotis, kus
esitatakse voimalikult suurel médral iilevaade ilmingu ulatusest ja mahust. 3. jaotises antakse iilevaade
ELi acquis’st, kus on kehtestatud sitteid kolmandate riikide kodanike jaoks, ja tuuakse vélja moni
kolmandate riikide kodanike oluline kategooria, kelle kohta ELi acquis’s sitted puuduvad. Seejarel
vaadeldakse 4. jaotises siseriiklikke Oigusnorme ja menetlusi, mida kohaldatakse 3. jaotises vilja
toodud rindajate kategooriate suhtes, ning 5. jaotises uuritakse mitut kiisimust, millel on samuti
potentsiaal kujundada ELi-sisese rinde voogusid. Aruande kokkuvdte ja selle peamised jireldused on
esitatud 6. jaotises.
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2. ULEVAADE _KOLMANDATE _RIIKIDE _KODANIKE ELI-SISESE _LIIKUVUSE
ULATUSEST JA MAHUST

Kiesolevas jaotises antakse iilevaade litkmesriikide ja ELi tasandil kéttesaadavast statistikast
kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike arvu kohta, tunnistades kéttesaadavate andmete nappust ja
raskusi nende kogumisel.

2.1  Uldine maht, mudel ja suundumused

Suur puudus on holpsasti kittesaadavast statistikast kolmandate riikide ELis ringi liikuvate kodanike
kohta, mis takistab hankida pohjalikke teadmisi olukorra iildisest ulatusest ja mahust ELi tasandil.
Asjaomase statistika puudumise tottu keskendutakse kiesolevas jaotises iilevaatele tegelikult
kittesaadavast statistikast kui taustast piiratud analiiiisile, mida on vdimalik teha seoses liikuvuse
tegeliku ulatuse, mahu ja mudelitega. Uldise iilevaate esitamiseks vaadati libi viiga suur hulk
andmeallikaid, sealhulgas haldusandmeid, rahvaloenduse tulemusi ja uuringutest pirinevaid andmeid.
Andmeallikate mitmekesisus ja nende erinevad koondamisviisid tdihendavad, et uuringus esitatud
statistikat ei saa liikmesriikide 16ikes vabalt vorrelda.

Monel juhul oli statistika kittesaadav vaid iihe voi kahe aasta kohta. Kuus liikmesriiki — Austria,
Madalmaad, Rootsi, Saksamaa, Soome ja Uhendkuningriik — esitasid statistikat ajavahemiku 2007—
2011 kohta. Statistika on kokku vdetud tabelis 2.1, kuid see ei ole vorreldav. Mdnel juhul hdlmab see
iiksnes ELi liikmesriikidest saabuvaid kolmandate riikide kodanikke (Madalmaad, Soome,
Uhendkuningriik), teistel juhtudel laieneb aga ka Norrast, Sveitsist, Islandilt ja Liechtensteinist
tulevatele kolmandate riikide kodanikele (Austria, Rootsi, Saksamaa). Seal, kus sellest teatati, on
absoluutarvud siiski véikesed ja erinevad liikmesriigiti (nditeks viie aasta jooksul oli see arv
Saksamaal 34 932 ja Rootsis 9399).

Koikides konealustes litkmesriikides on kolmandate riikide kodanike ELi-sisene liitkuvus, kuidas seda
ka ei maéidratletaks, suundumas tousuteed; kdige mirgatavam on see Saksamaal, kus EList ning
Norrast, Sveitsist, Islandilt ja Liechtensteinist saabuvate kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike arv
on suurenenud iile 200% — 3784-1t 2007.aastal 11532-ni 2011. aastal. Selgub, et ka
Uhendkuningriigis on kolmandate riikide kodanike, kelle viimane elukoht oli ELis ja kes rindavad
erinevatel pohjustel, pikaajaline rdnne kasvanud ca 200%, umbes 1000-1t 2007. aastal 3000-ni
2011. aastal. Kuid kuna need hinnangud on esialgsed ja usaldusvahemikud laiad, ei ole vdimalik
pakkuda vilja erinevusi viimaste aastate hinnangute vahel ega statistikat rohkem liigendada, néiteks
kodakondsuse 1dikes. Vorreldes Saksamaa ja Uhendkuningriigiga on kasv olnud tagasihoidlikum
Austrias (33,6%), Madalmaades (53,7%), Rootsis (30,2%) ja Soomes (17,1%).

Samas on oluline késitleda selliseid suundumusi ELi-sisese liitkuvuse iildisel taustal. Esitatud
statistikast selgub, et vorreldes ELi kodanike liikumisega samal ajavahemikul moodustab kolmandate
ritkide kodanike edasiliitkumine iiksnes vdga viikese osa koguliitkumisest. Kolmandate riikide ringi
litkkuvate kodanike osakaal kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike ja ringi liikuvate ELi kodanike
summast viie aasta jooksul (2007-2011) oli Saksamaal 1,8%, samas kui Austrias, Madalmaades ja
Soomes oli see samal ajavahemikul vastavalt 3,6%, 2,3% ja 3,7%. Kuigi nimetatud osakaalud ei ole
vorreldavad, annavad need siiski mingi {ilevaate konkreetsetest olukordadest konealustes
liikmesriikides. Uhendkuningriigis oli kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike osakaal kolmandate
ritkide ringi liitkuvate kodanike ja ringi liikuvate ELi kodanike summast 1,2%, kuigi jéllegi pohines
statistika hinnangutel ning sellesse tuleb suhtuda ettevaatlikult. Rootsi statistika kolmandate riikide
ringi liikuvate kodanike ja ringi liikuvate ELi kodanike kohta périneb kahest eri allikast: esimene
rahvastikuregistrist ja teine statistilistest andmetest ELi kodanike kohta, kes registreerivad oma
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viibimise Rootsi migratsiooniametis. Kahte allikat ei saa vorrelda, kuna nende aluseks on erinevad
metoodikad.

Kui rddkida suundumustest, siis enamikul juhtudel on kolmandate riikide ringi liitkuvate kodanike
osakaal jaanud viimase viie aasta jooksul vordlemisi muutumatuks vorreldes ringi liikuvate ELi
kodanike iildise osakaaluga, vilja arvatud Saksamaal, kus kolmandate riikide kodanike liikuvuse
kasvuméir on olnud mérkimisvadrselt suurem kui ringi liikuvate ELi kodanike puhul: vastavalt iile
200% ja 51,6%.

Kuigi tuleb korrata, et ei ole voimalik otseselt vorrelda eri riikide esitatud statistikat erinevuste tottu
kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike kohta esitatud statistika alustes, voetakse ndited nimetatud
kuue riigi kohta kujundlikult kokku tabelis 2.1.

Tabel 2.1 Aruannetes esitatud statistilised andmed kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike
kohta vorreldes ringi liikkuvate ELi kodanikega aastatel 2007-2011 (6 riiki).

. Kasvu-
Liik tsent
mes Aasta/ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Kokku |PJRCH
riik 2011
Aust Kolmgndate ri.ikidf.: ringi litkkuvad
ria lgodanlkud EList ning Norrast, 1233 1360 1354 1496 1648 7091 33,6%

Sveitsist, Islandilt ja Liechtensteinist
Ringi liikuvad ELi kodanikud 56 405 59455 57215 62655 74936 310 666 32,9%
Kolmandate riikide ringi liikuvate
kodanike osakaal kolmandate
riikide ringi liikuvate kodanike ja 2,1 2 2,3 2,3 2 2,2
ringi liikkuvate ELi kodanike
summast
Mad | Muudest ELi riikidest tulevate tddga
alm |seotud kolmandate riikide kodanike 722 892 824 818 1110 4366 53,7%

aad |sisserdnne: koguarv

Muudest ELi riikidest tulevad ringi

liikuvad ELi kodanikud 27393 37004 34496 38566 44033 181 492 60,7%

Kolmandate riikide ringi liikkuvate
kodanike osakaal kolmandate

riikide ringi liikuvate kodanike ja 2,6 2,4 2,3 2,1 2,5 2,3
ringi liikkuvate ELi kodanike
summast
Root Kolmandate riikide ringi liikuvad
. kodanikud EList ning Norrast, 1656 1754 1860 1973 2156 9399 30,2%

St Sveitsist, Islandilt ja Liechtensteinist

Ringi liikuvad ELi kodanikud, kes
registreerivad oma diguse viibida 19387 19398 17606 18480 23226 98 097 19,8%
Rootsis

Kolmandate riikide ringi liikkuvate
kodanike osakaal kolmandate

riikide ringi liikuvate kodanike ja - - - - - -
ringi liikkuvate ELi kodanike

summast
Saks | Kolmandate riikide ringi litkuvad
ama |kodanikud EList ning Norrast, 3784 4982 6761 7873 11532 34932 204,7%
a Sveitsist, Islandilt ja Liechtensteinist

Ringi liikuvad ELi kodanikud 331103 | 323328| 331170| 376217| 501997| 1863 815 51,6%
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Kolmandate riikide ringi liikkuvate
kodanike osakaal kolmandate
riikide ringi liikuvate kodanike ja
ringi liikkuvate ELi kodanike
summast

1,1

1,5

2,0

2,0

2,2

1,8

Soo

Kolmandate riikide ringi liikuvad
kodanikud EList

461

502

473

464

540

2440

17,1%

Ringi liikkuvad ELi kodanikud

12 434

13 388

12 162

11727

14 378

64 089

15,6%

Kolmandate riikide ringi liikuvate
kodanike osakaal kolmandate
riikide ringi liikkuvate kodanike ja
ringi liikkuvate ELi kodanike
summast

3,6

3,6

3,7

3,8

3,6

3,7

Uhe
ndk
unin
griik

Eri pohjustel rindavate kolmandate
ritkide kodanike, kelle viimane
elukoht oli EL, pikaajaline rinne
(hinnanguliselt)

1000

2000

1000

2000

3000

9000

200%

ELi kodanike pikaajaline rinne
viimase v0i jargmise elukohariigi

154 000

160 000

137 000

146 000

147 000

744 000

1%

kaupa (hinnanguliselt)

Kolmandate riikide ringi liikuvate
kodanike osakaal kolmandate
riikide ringi liikuvate kodanike ja 0,6 1,2 0,7 14 2,0 1,2
ringi liikkuvate ELi kodanike
summast

Allikas: iiksikallikad liikmesriikide 16ikes on kdttesaadavad vastavatest riiklikest aruannetest.

Teised litkmesriigid, kes suutsid eri ajavahemike kohta statistilisi andmeid esitada, teatasid samuti
litkkumise kasvust. Slovakkias kasvas kolmandate riikide kodanike liikumine teistest litkmesriikidest
ning Norrast, Sveitsist, Islandilt ja Liechtensteinist aastatel 20062011 umbes 34%: 47%-It 2006. aastal
63%-ni 2011. aastal (kuigi aastatel 2007 ja 2008 langes see arv vastavalt 34% ja 44%). Aastatel 2008
kuni 2011 suurenes Poolas teistest litkmesriikidest saabuvate ja kauemaks kui iiheks aastaks riiki
jaavate vélismaalaste arv (kuigi konealune arv hdlmab ka ringi liikuvaid ELi kodanikke) umbes 17%,
samas kui Poolasse otse oma kodakondsusriigist sisenenud ja seal kauem kui aasta viibinud ELi
kodanike arv kasvas 2,5%.

Eestis on kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike arv jddnud tagasihoidlikuks: aastatel 2008-2012
anti Besti elamisluba kokku 68-le kolmanda riigi ringi liikuvale kodanikule'; teave suundumuste kohta
ei olnud kittesaadav.

Iirimaal on toimunud langus: 2011. aastal véljastati 9,5% kolmandate riikide kodanikele viljastatud
esmakordsetest toolubadest sellistele kolmandate riikide kodanikele, kes viibisid loa taotlemise ajal
Euroopa Majanduspiirkonnas (143 luba 1498-st). 2012. aastal langes nimetatud osakaal 6,5%-ni (110
luba 1685-st).

Belgias, Itaalias, Kreekas, Kiiprosel, Leedus, Luksemburgis, Litis, Maltal, TSehhis ja Ungaris ei
koguta statistilisi andmeid teisest liikmesriigist tulevate kolmandate riikide kodanike arvu kohta
siistemaatiliselt, mis annaks aja jooksul iilevaate olukorrast vastavas liikmesriigis. Prantsusmaal
2008. aastal korraldatud rahvaloenduse andmetel elas 12 576 kolmanda riigi kodanikku eelnevalt viis
aastat teises litkmesriigis.

!Allikas: Eesti Politsei- ja Piirivalveamet.
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2.1.1 Eelmine elukohaliikmesriik

Selgub, et iildiselt ei ole litkmesriikidel holpsasti kittesaadavaid statistilisi andmeid kolmandate riikide
kodanike eelmise elukohariigi kohta. Statistikat suutsid esitada kaheksa liikmesriiki (Austria, lirimaa,
Kreeka, Poola, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Soome); samal ajal statistilised andmed Kreekast
annavad iiksnes osalise pildi liikuvusmudelist, kuna kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta
statistika on kittesaadav, on vaid sellised pikaajalised elanikud, kes on algselt pdrit Albaaniast, Hiinast
ja Marokost ning kes sisenesid riiki Itaalia ja Hispaania kaudu. lirimaa esitab teavet iiksnes iihe kodige
olulisema eelmise elukohariigi kohta, mis oli Uhendkuningriik. Statistilised andmed Poolast kisitlevad
vaid neid kolmandate riikide kodanikke, kellele kehtib to6loandue (ometi on palju kolmandate riikide
kodanike kategooriaid, kelle suhtes seda nduet ei kohaldata). Slovakkias kittesaadav statistika eelmise
elukoha kohta on siiski piiratud, kuna selles ei tehta vahet t6oga seotud ja muul liikuvusel. Samuti ei
kogutud kuni 2011. aastani Slovakkias siistemaatiliselt andmeid kolmandate riikide kodanike eelmise
elukohariigi kohta ning seda esitatakse vabatahtlikult elamisloataotluses. Seega, kuigi enne 2011. aastat
kogutud statistilisi andmeid kiill analiiiisiti, ei pruugi need anda igakiilgset iilevaadet.

Seda silmas pidades on voOimalik teha moningaid iildistusi kolmandate riikide kodanike eelmiste
elukohariikide kohta. Nende liikmesriikide puhul, kes suutsid andmeid esitada mitme aasta kohta
(Austria, Poola, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Soome), on kahes kdige levinumas saatvas ELiI/EFTA
riigis vidga korge jarjepidevuse ja jiatkuvuse tase ning viies esimeses korge jarjepidevuse tase. Samuti
on voimalik viheste kittesaadavate andmekogude pohjal oelda, et kolmandate riikide kodanikud
kolivad tdendolisemalt monda teise geograafiliselt lahedasse liikmesriiki: niiteks liikuvus Austriasse
on suurim Saksamaalt ja Itaaliast, Soome Eestist ja Rootsist, Poola TSehhist ja Saksamaalt,
Slovakkiasse Austriast ja TSehhist ning Rootsi Saksamaalt ja Taanist. Saksamaa puhul on alates
2009. aastast olnud kodige levinum eelmine elukohariik Itaalia; kuigi Hispaania ei ole lihedane naaber,
on ta ,,populaarsuselt” jirgmine eelmine elukohariik. Vdib-olla kajastab see majanduslangust nimetatud
litkmesriikides. Kui andmed olid kittesaadavad, on need esitatud tabelis 2.2.

Tabel 2.2. Kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike valitud viis
elukoha(liikmes)riiki aastatel 2007-2011

peamist eelmist

Kolmandate riikide ringi liikkuvate kodanike viis peamist eelmist
Sihtliikmesriik elukoha(liikmes)riiki
2007 2008 2009 2010 2011
Saksamaa Saksamaa Saksamaa Saksamaa Saksamaa
Itaalia Itaalia ltaalia Itaalia Itaalia
Austria Syeits Hispaania Hispaania Hispaania Hispaania
Uhendkuningriik |Sveits Uhendkuningriik |Sveits Sveits
Hispaania Uhendkuningriik |Sveits \Prantsusmaa Uhendkuningriik
Tirimaa - - - - Uhendkuningriik
Kreeka — — — — Itqalza .
Hispaania
Saksamaa Saksamaa/Uhend- \Uhendkuningriik |Saksamaa Saksamaa
Uhendkuningriik |kuningriik Saksamaa Uhendkuningriik |Uhendkuningriik
Madalmaad \Prantsusmaa \Prantsusmaa Hispaania Prantsusmaa/His- |Hispaania
Belgia Belgia \Prantsusmaa paania \Prantsusmaa
Itaalia Hispaania Belgia Belgia Belgia
TSehhi Tsehhi
Uhendkuningriik |Saksamaa
[Poola — Saksamaa Uhendkuningriik |- —
Hispaania Slovakkia
Itaalia/Sveits/Liiti | Hispaania
Rootsi Saksamaa Saksamaa Saksamaa Taani ltaalia
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Y_faani T_aani Y_faani Itaalia Hispaania
Uhendkuningriik |\Uhendkuningriik |Uhendkuningriik |Saksamaa Taani
Hispaania Itaalia Hispaania Uhendkuningriik Kreeka
Itaalia Hispaania ltaalia Norra Uhendkuningriik
ltaalia Itaalia Itaalia
Hispaania Hispaania Hispaania
Saksamaa — - Uhendkuningriik \Uhendkuningriik |Prantsusmaa
\Prantsusmaa Austria Uhendkuningriik
Austria \Prantsusmaa Austria
. Austria . 1 .
ustria TSehhi TSehhi [Sehhi [Sehhi
TSehhi . Austria Sveits
Hispaania Saksamaa A.ustrza Ungari ja Austria
Slovakkia pe Itaalia Uhendkuningriik garty
Itaalia Hispaania/Unearilltaalia Itaalia Saksamaa )
Bulgaaria/Saksa- paamas’/ng . . |Uhendkuningriik |Kiipros/Ungari/Uh
Sloveenia/Uhend- |Sloveenia/Rootsi .C.
maa/Poola ., endkuningriik
kuningriik
Eesti Eesti
Rootsi Rootsi
Soome — — — Saksamaa Saksamaa
Hispaania Itaalia
Uhendkuningriik |Taani/Kreeka

Allikas: iiksikallikad liikmesriikide 16ikes on kdttesaadavad vastavatest riiklikest aruannetest.

2.1.2 Oskuste kirjeldus

Statistika kolmandate riikide kodanike oskuste kirjelduste kohta on kittesaadav iiksnes Madalmaades,
Poolas ja Prantsusmaal. Prantsusmaal oli iille 30,9%-1 kolmandate riikide ELis ringi liikuvatest
kodanikest enne Prantsusmaale tulemist magistri- vOi doktorikraad, 14,5%-1 oli korgkoolidiplom ning
14%-1 puudus erialane ettevalmistus. ELi ja EFTA riikidest t60ga seotud rdnnet kisitleva statistika
kohaselt liikus aastatel 2007-2011 kolmandate riikide kodanikest Madalmaadesse rinnanutest umbes
449% sinna korgelt kvalifitseeritud t60 saamiseks, kuid Poolas anti aastatel 2008—2009 suurim arv
toolube juhtide, ndunike ja ekspertidena tootavatele kolmandate riikide kodanikele. Rootsis on
statistika oskuste kirjelduste kohta rahvusvahelise ameti- ja kutsealade koodide loetelu (ISCO) jdrgi
pohimotteliselt, kuigi mitte vabalt, kittesaadav. Viikese andmehulga pohjal ei ole iildisi jareldusi
voimalik teha.

2.1.3 Vanus

Eriti napid on liikmesriikides kittesaadavad statistilised andmed kolmandate riikide kodanike
vanuseriihmade kohta. Teatavate piirangutega on vanusega seonduvad andmed kittesaadavad
Prantsusmaal (ainult 2008. aasta rahvaloenduse andmed), Rootsis Slovakkias ja Ungaris.
Prantsusmaal oli kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike keskmine vanus 32,7 aastat: meestel 32,8
ja naistel 32,6 aastat. Ungari statistikast pollumajanduses hdivatud hooajaliste voortdotajate kohta
ilmnes, et kdnealuse rithma moodustasid iildiselt tootajad vanuses 35—-44 aastat, kelle hulgas olid
peamiselt esindatud 25-34 ja 45-54 aasta vanused ridndajad. Slovakkias voeti esialgsed arvniitajad
aastatel 2006-2011 sotsiaalkindlustusametis registreeritud tootajate pohjal, mis holmas ka Slovakkiasse
kolinud kolmandate riikide kodanikke; konealuste tootajate ealisest koosseisust ilmnes, et iile 60% oli
vanuses 25—44 aastat.

2.1.4 Sugu

Statistika kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike kohta sugude Idikes on kittesaadav
Madalmaades, Prantsusmaal ja Slovakkias. Prantsusmaal on vastavalt 2008. aastal korraldatud
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rahvaloenduse andmetele 48% 12 576-st kolmandate riikide ELis ringi liikuvatest kodanikest naised ja
52% mehed. Slovakkia sotsiaalkindlustusametis 2006.-2011. aastal registreeritud t66l kédivatest
kolmandate riikide kodanikest 70% olid mehed. Madalmaades aastatel 2007-2011 kolmandate riikide
ringi litkuvatest kodanikest riandajatest olid 67% mehed ja 33% naised.

2.1.5 Kodakondsus

11 liikmesriiki (Austria, lirimaa, Kreeka, Madalmaad, Malta, Poola, Prantsusmaa, Rootsi,
Saksamaa, Soome, Ungari) suutsid esitada mitmest allikast périt teavet teistest liikmesriikidest oma
liikkmesriiki saabuvate kolmandate riikide kodanike kodakondsuse kohta. Kui otsustada 11 liikmesriigis
kittesaadava statistika jargi kolme sagedasema kodakondsuse pohjal, siis ELis liikuvad kolmandate
ritkide kodanikud on tihti India, Hiina, Balkani vdi Pohja-Aafrika péritolu. Kolmandate riikide koige
enam ringi liikuvamate kodanike hulgas on ka Ameerika Uhendriikide kodanikke. Kittesaadavad
andmed kolmandate riikide ELis ringi liikkuvate kodanike kolme kéige enam levinud kodakondsuse
kohta on esitatud tabelis 2.3.

Tabel 2.3. Kolmandate riikide ELis ringi liikuvate kodanike kodakondsus

Kolmandate riikide ELis ringi liikuvate kodanike kodakondsus (kolm peamist riiki)

Liikmesriik 1 2 3

Austria (2011) Serbia Tiirgi Venemaa Foderatsioon

lirimaa (2010) India Nigeeria Hiina

Kreeka (andmed Hiina Albaania Maroko
uuduvad)

Madalmaad (2011) India Hiina Ameerika Uhendrii gid

Malta (2011) Serbia Hiina Bosnia ja Hertsegoviina

Poola (2009) Vietnam Hiina India

Prantsusmaa (2008) Maroko Ameerika Uhendriigid AlZeeria

Rootsi (2011) Hiina Afganistan India

Saksamaa (2011) India Tiirgi Maroko

Soome (2011) Venemaa Foderatsioon Teadmata Somaalia

Ungari (2011) Ukraina Hiina Serbia

Allikas: tiksikallikad liikmesriikide 16ikes on kdttesaadavad vastavatest riiklikest aruannetest.
2.1.6 Toohoivega seotud asjaolud, ametid ja majandusharud

Statistika toohdivega seotud asjaolude, aga ka tootajate ametite ja/vdoi majandusharude kohta nende
puhul, kes tootavad, on kittesaadav vaid Prantsusmaal ja moningal médral ka Soomes. Soome
statistikaameti 2010. aasta hinnangust toohdivega seotud asjaolude kohta selgub, et umbes pooled
kolmandate riikide ELis ringi litkuvad kodanikud on aktiivsed kas iilidpilaste voi tootajatena, 20% on
tootud ja 23% ei osale tooturul (see riihm holmab ka niditeks koduperenaisi). Prantsusmaal olid
peamised kindlaks tehtud ametiriihmad jirgmised: 1) fiilisilise t66 tegijad; 2) muud tootajad ning 3)
juhid ja oskustoolised. Enamik konealustest kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest kéis t6o0l
teenindussfiiris (84%), millele jargnesid tootmissektor (8 %), ehitusvaldkond (7%) jms.

2.1.7 Perekonnaseis
Statistika kolmandate riikide ELis ringi litkuvate kodanike perekonnaseisu kohta on kittesaadav iiksnes
Soomes, kuhu 2011. aastal kolinutest 53% olid abielus ja 42% olid vallalised. Ulejddnud 5% olid

lahutatud. Andmeid perekonnaseisu kohta kogutakse ka Rootsis, kuid statistika ei ole veel vabalt
kittesaadav.
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2.2 ELi acquis’s sitestatud kolmandate riikide kodanike rithmad

Riiklikul tasandil ei ole statistika liigendamise alus, mille pohjal eristada monest muust litkmesriigist
tulevaid kolmandate riikide ringi litkuvaid kodanikke esmakordselt litkmesriiki kolivatest kolmandate
riikide kodanikest, iildiselt veel vabalt kittesaadav. Uksikasjalikumat teavet koikide kisitletud rithmade
kohta esitatakse 2. lisas.

Liikuvate pikaajaliste elanike kohta on olemas pohjalikumad teabeallikad kui teiste ELi acquis’s
satestatud kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike kategooriate kohta. Aruande esitanud riikides on
tihest litkmesriigist teise litkuvate pikaajaliste elanike absoluutarvud iildiselt véikesed; seal, kus saab
analiiiisida 4-5-aastase ajavahemiku suundumusi, niditeks Austrias, Rootsis ja Saksamaal, niitab
suundumus aja jooksul liitkumiste arvu olulist kasvu, kuigi nende absoluutniitajad jddvad siiski tildiselt
madalaks. ELi sinise kaardi omanikele on hiljutine oigusaktide {iilevotmine tdhendanud, et
viljastatavate ELi siniste kaartide arv on véga viike: 2 kuni 8 neis kaheksas liikkmesriigis, kes uuringu
tarvis andmeid esitasid. Arvestades asjaolu, et vastavalt direktiivis 2009/50/EU sitestatule antakse
litkumisega seotud digused alles 18 kuud hiljem, ei ole iillatav, et kdnealuses etapis ei saa liikmesriigid
veel esitada sellise edasiliikumisega seotud statistikat.

Samuti ei ole laialdaselt kittesaadav kolmandate riikide kodanikest teadlaste liikumismudelitega
seotud statistika. Liikmesriikides, kes sellest siiski teatasid, nagu KEestis, Poolas Saksamaal ja
Ungaris, on need arvud viga viéikesed ja aasta 16ikes peamiselt iihekohalised; Kiipros ja Kreeka ei
teatanud iildse sellistest litkumistest.

Statistika on piiratud ka kolmandate riikide kodanikest iiliopilaste liikuvuse kohta, sest lilkmesriigid ei
erista oma registreeringutes rahvusvahelisi iiliopilasi, kes tulevad ELi litkmesriigist, ja neid, kes
saabuvad oma kodumaalt. Seal, kus statistika on kittesaadav, paistavad ringi liikuvate rahvusvaheliste
iilidopilaste arvud ja osakaalud olevat vidga viikesed, niditeks vihem kui 1% Kiiprosel Oppeaastate
2007/2008 ja 2010/2011 vahel ning iiksnes 0,6%—14% Ungaris ajavahemikul 2008-2011. Teistes
liikmesriikides (peamiselt Uhendkuningriigis, Hispaanias, Itaalias ja Saksamaal) asuvates Prantsuse
konsulaatides viljastatud iilidpilasviisasid késitleva statistika jargi moodustas 2011. aastal
Prantsusmaale tulnud kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest iiliopilaste arv vihem kui 3%
koikidest viljastatud  iilidpilasviisadest. Teistes liikmesriikides (peamiselt Saksamaal ja
Uhendkuningriigis) asuvates Poola konsulaatides kolmandatest riikidest périt iilidpilaste sisse antud
viisataotluste statistika kohaselt esitati 1% koikidest 2012. aastal Poolasse Oppimise eesmirgil tulla
soovivate kolmandate riikide kodanike viisataotlustest. Enamik taotlusi tuli India, Hiina ja Nigeeria
kodanikelt. Seal, kus saab kindlaks teha suundumusi, nditeks Madalmaades ja Saksamaal, on arvud
kasvanud: Saksamaal 30-1t 2008. aastal 66-ni 2011. aastal ning Madalmaades samal ajavahemikul 240-
It 458-ni. Kreeka ei viljastanud kolmandate riikide ELis ringi liikuvatest kodanikest iilidpilastele
tihtegi elamisluba.

Koikides litkmesriikides oli kittesaadav vidga piiratud statistika ldhetatud kolmandate riikide
kodanikest tootajate tasemete 10ikes ning iiksikasjalik teave on kittesaadav vaid {iiksikutes
liikkmesriikides. Jéllegi seal, kus sellest teatati, olid arvud véga viikesed. Belgias moodustasid
kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest ldhetatud tootajad aastatel 2007-2010 iiksnes 4,7%
(13 575) koikide ELi ja kolmandate riikide kodanikest ldhetatud tootajate kogusummast ning aasta-
aastalt on need arvud vidhenenud, kdige drastilisemalt 2011. aastal. Aastatel 2008-2012 oli Kiiprosel
46 ldhetatud kolmandate riikide kodanikest tootajat, mis moodustas vaid veidi iile 40% ldhetatud
tootajate, k.a ELi kodanike, koguarvust. Prantsusmaa 201 1. aasta andmed néitasid, et seal oli 12 100
kolmandate riikide kodanikest ldhetatud tootajat, kes moodustasid umbes 8% ldhetatud tootajate
koguarvust Prantsusmaal. Eestis sai 2008.-2012. aastal 49 teises ELi liikmesriigis elamisluba omavat
kolmanda riigi kodanikku elamisloa lidhetatud todtajana; tegemist on suurima Eestisse saabunud
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kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike kategooriaga. Suurim sissevool oli 2011. aastal, langedes
kokku muutustega poliitikas, kui konealusele voortdotajate rithmale kehtestati lihtsustatud loanduded.

2.3 ELi acquis’s sitestamata kolmandate riikide kodanike rithmad

Enamikus liikmesriikides ei eristata tavapdraselt statistikat piiritileste tootajate, hooajaliste
voortodtajate ja reguleeritud kutsealadel tootajate kohta muudest riannet kisitleva statistika liikidest.

Uksnes Belgias ja Prantsusmaal koheldakse kolmandate riikide kodanikest piiriiileseid tootajaid
omaette rithmana. Kui aga Belgias ei tehta nende arvude puhul vahet ELi kodanike ja kolmandate
ritkide kodanike vahel, siis Prantsusmaal on kittesaadav statistika vaid Prantsusmaal elavate, kuid
teises litkmesriigis tootavate kolmandate riikide kodanike kohta (2009. aastal korraldatud
rahvaloenduse andmetel). Ungaris vaadeldakse piiriiileseid tootajaid iiksnes juhuti, mistottu saab
esitada vaid umbkaudse hinnangu teispool piiri to6lkiijate kohta ja sedagi eelkdige ELi kodanike kohta
piirialade ldhedal. Vastavalt iihele 2012. aastal Luksemburgis korraldatud uuringule, mis tugines
sotsiaalkindlustuse peainspektsiooni esitatud statistikale, moodustavad piiriiilesed kolmandate riikide
kodanikest tootajad 0,7% (1094) piiriiileste tootajate koguarvust (154 200).

Statistika hooajaliste voortootajate kohta on kittesaadav iiksnes Poolas Rootsis ja Ungaris; siiski ei
eristata itheski neist riikidest kolmandate riikide ringi liikkuvatest kodanikest to6tajate kahte kategooriat.
Litis ja Uhendkuningriigis ei toimi hooajaliste vdortostajate programmid kolmandate riikide
kodanike suhtes, nii ei ole kittesaadav konkreetne statistika tootajate konealuse kategooria kohta.

Liikmesriigid esitasid aruandes viga piiratud andmeid ELis ringi liikuvate ja reguleeritud kutsealadel
tootavate kolmandate riikide kodanike kohta.

Muid vahendatud allikaid, mida saab pidada kolmandate riikide kodanike ridndevoogude niitajate
aluseks, kirjeldatakse 3. lisas. Siiski saab ilma otseselt vorreldava statistikata esitada iiksnes
kirjeldavaid nditeid sellistest voogudest konkreetsetes liikkmesriikides, aga mitte iilevaatlikku analiitisi
nihtuse kohta kogu ELis.
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3. ELI-SISESE LIIKUVUSEGA SEOTUD ELI ACQUIS

Kéaesolevas jaotises kisitletakse koigepealt peamisi ELi digusakte, millega reguleeritakse ELi-sisest
litkkuvust, ning tostetakse esile peamisi erinevusi ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike ELi
acquis’s sitestatud liitkumisdiguste vahel. Sellele jargneb kokkuvote ELi acquis’ muudest sétetest, mis
voivad moOjutada kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust.

Peale seaduslikku rinnet kisitleva acquis’, millele kdesolevas uuringus keskendutakse, voivad iihest
22st Schengeni alasse kuuluvast ELi riigist saadud pikaajalise viisa voi elamisloa omanikud vabalt
litkkuda konelusel alal kuni kolm kuud kuuekuulise ajavahemiku jooksul oma pikaajalise viisa voi
elamisloa ja kehtiva reisidokumendi alusel, kuid nad peavad olema valmis esitama tdiendavaid
dokumente?®. Bulgaaria, lirimaa, Kiipros, Rumeenia ja Uhendkuningriik ei kuulu piirideta Schengeni
alasse; iihest nimetatud viiest riigist saadud pikaajalise viisa vOi elamisloa omanikel, kes soovivad
reisida Schengeni ala riiki, tuleb iildiselt taotleda Schengeni viisat ning reisimiseks Schengeni ala riigist
iihte nimetatud riikidest noutakse tavaliselt eraldi riigiviisat. Ka Schengeni alal voidakse véljastada
riigiviisasid ja/voi elamislube, mis samuti annavad kolmanda riigi kodanikule Giguse tootada ja
Schengeni eeskirjade alusel viibida teistes litkmesriikides kuni 90 pdeva kuuekuulise ajavahemiku
jooksul. Viibimise korral kauem kui 90 pdeva kohaldatakse siseriiklikke digusnorme.

3.1 ELi kodanike ja nende perekonnaliikmete ELi-sisest liikuvust reguleerivad ELi oigusaktid

Et moista acquis’ seotust kolmandate riikide ELis ringi liikuvate kodanikega, on oluline kdigepealt
saada aru ELi kodanike samaviirsetest digustest.

Isikute vaba litkumine ELis on (kaupade, teenuste ja kapitali vaba litkumise korval) iiks neljast siseturu
pohivabadusest ning iiks Euroopa integratsiooniprotsessi peamistest saavutustest. Oigus liikuda toob
asjaomastele isikutele majanduslikku ja sotsiaalset kasu ning selle eesmirgid on vidhendada oskuste
mittevastavust tooturu ndudlusele, aidata voidelda toopuudusega ja soodustada majanduskasvu ELi
tasandil. Kui digus liitkuda oli algselt kavandatud ainult ELi tootajatele ja nende perekondadele, siis
jark-jargult on seda laiendatud ka muudele rithmadele (sealhulgas Euroopa Liidu Kohtu kohtulahendite
kaudu) ning niiiid kujutab see endast iiht koige olulisemat Oigust, mida EL tagab koikidele oma
kodanikele ja nende perekonnaliikmetele, olenemata nende kodakondsusest. Praecgusel ajal mdistetakse
ELi kodanike liitkumisdigust kodakondsusel pohineva iildise mittediskrimineerimise pdhimotte
kontekstis, mis on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus (artikkel 18) ja Euroopa Liidu
pohidiguste hartas (artikli 21 16ige 2).

Direktiivis 2004/38/EU siitestatakse eeskirjad ELi kodanikele ja nende perekondadele vabalt
liikumise Oiguse kasutamiseks. Perekonnaliikmetele mdeldud &igusnorme  kohaldatakse
kodakondsusest olenemata, kuid nende sitted mdjutavad peamiselt neid perekonnaliikmeid®, kes on
kolmandate riikide kodanikud, kuna ELi kodanikest perekonnaliikmetele on konealune Gigus juba
antud. Kuigi siinkohal on tegemist kolmandate riikide potentsiaalselt ringi liikkuvate kodanike olulise
kategooriaga, jddvad nemad kéesoleva uuringu vaatlusalast vélja. Konealused digusnormid sisaldavad
jargmist:

2 Tidiendavate dokumentide hulka kuuluvad dokumendid, milles on mirgitud reisi eesmirk, ja dokumendid, milles
tdoendatakse piisavate vahendite olemasolu majutuse ja iilalpidamise katteks kavandatava viibimise jooksul; selline teave
voimaldab hinnata taotleja kavatsust lahkuda liikmesriigi territooriumilt enne viisa kehtivuse 10ppemist.

3 Direktiivi 2004/38/EU kohaselt kuuluvad perekonnaliikmete hulka abikaasa, registreeritud partner, nooremad kui 21-
aastased otsesed alanejad sugulased, ELi kodaniku vdi tema abikaasa iilenejad sugulased ning peale nende teised
perekonnaliikmed, kes on iilalpeetavad raske haiguse tdttu, ja nduetekohaselt tdestatud pikaajalised partnerid.

19/59



Euroopa rindevorgustiku kokkuvottev aruanne: Kolmandate riikide kodanike ELi-sisene liikuvus
> sissesdiduviisade kehtestamise keeldu ELi kodanikele ja nende perekonnaliikmetele?;

» ELi kodanike ja nende perekonnaliikmete Oigust elada teises liikmesriigis ilma elamisluba
taotlemata kauem kui kolm kuud;

» ELi kodanike ja nende perekonnaliikmete igust taotleda alalist elukohta tGendavat dokumenti,
kui nad on elanud vastuvdtvas liikmesriigis piisivalt viis aastat;

» ELi kodanike ja nende perekonnaliikmete digust vastuvotva litkmesriigi kodanikega vordsele
kohtlemisele.

Direktiivis médratakse kindlaks ka piirangud ELi kodanike liikumisdigusele ning samuti litkkmesriikide
kaalutlusdiguse valdkondadele, kus nad vodivad kehtestada tdiendavaid Gigusnorme. Siia kuuluvad
jargmised piirangud:

» pikemate elamisperioodide puhul kui kolm kuud voib vastuvéttev liikkmesriik nduda liidu
kodanikelt enda registreerimist vastavas asutuses;

» registreerimiseks voib vastuvottev litkmesriik nduda mitme dokumendi, sealhulgas kehtiva ID-
kaardi voi passi (koikide ELi kodanike puhul) esitamist, tdoandja poolt téolevotmise kinnitust
voi fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise tOendamist (kui tegemist on tootajate voi
fuiiisilisest isikust ettevotjatega), akrediteeritud haridusasutusse vastuvotmise tdendamist (kui
tegemist on iilidpilastega), iildise ravikindlustuse olemasolu ning kinnitust selle kohta, et tal on
piisavalt vahendeid enda ja oma perekonnaliikmete iilalpidamiseks, et mitte muutuda koormaks
vastuvotva litkmesriigi sotsiaalabisiisteemile (kui tegemist on iilidpilastega vOi kui nad on
tulnud muul eesmaérgil kui toole);

» lisaks sellele ei ole liikmesriigid seoses vordse kohtlemise sitetega kohustatud tagama ELi
kodanikele Oigust sotsiaalabile esimese kolme riigis elamise kuu jooksul ega andma neile
inimestele, kes ei ole tootajad, fiilisilisest isikust ettevotjad voi nende perekonnaliikmed, enne
alalise elukoha diguse saamist toimetulekutoetust dpinguteks, sealhulgas kutsedppeks.

3.2 Kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust reguleerivad ELi oigusaktid

Vastandina liidu kodanikele, kellel on oigus liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumitel
(vastavalt eespool esitatud piirangutele), on ELi acquis’s sétestatud litkumisega seotud digused iiksnes
teatavatele kolmandate riikide kodanike kategooriatele. Kui kolmandate riikide kodanikel, kellel on
kehtiv elamisluba voi viisa, on Oigus liikuda vabalt Schengeni alal kuni kolm kuud kuuekuulise
ajavahemiku jooksul, siis Oigused seoses elamisega teises litkmesriigis kauem kui kolm kuud on
kehtestatud konkreetsete oOigusaktidega, olenevalt nende staatusest, ning nende suhtes kehtivad
siseriiklikes Oigusaktides satestatud tingimused.

Seaduslikku ridnnet kisitlevad direktiivid sisaldavad konkreetseid liitkuvust kisitlevaid sétteid
kolmandate riikide kodanike jargmiste kategooriate ja nende kodanike perekondade jaoks:

» kolmandate riikide kodanikud, kes on pikaajalised elanikud (direktiiv 2003/ 109/EV);

» kolmandate riikide kodanikest ELi sinise kaardi omanikud iihes liikmesriigis
(direktiiv 2009/50/EU) korgelt kvalifitseeritud t66 jaoks;

4 Perekonnaliikmetelt, kes ei ole liikmesriigi kodanikud, ndutakse sissesdiduviisat iiksnes kooskdlas méiirusega (EU)
nr 539/2001 v&i vajadusel liikmesriigi digusega (artikli 5 16ige 2).
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> teadlased (direktiiv 2005/71/EU);
> iilidpilased (direktiiv 2004/114/EU).

Veel iiks kategooria, mis allub ridndedirektiividele, on ldhetatud tootajad, st need tootajad, kelle
tooandjad on ldhetanud tditma tooiilesandeid sellise liikmesriigi territooriumil, mis ei ole tema tavaline
tookoht. Kuigi direktiivis 96/71/EU ei kehtestata lihetatud kolmandate riikide kodanike jaoks
konkreetseid ridnnet kisitlevaid sitteid, siis vastavates kohtulahendites selgitatakse, et vastuvottev
liikkmesriik ei tohi ldhetatud kolmandate riikide kodanikest ldhetatud tootajate suhtes rakendada
haldusformaalsusi ega tdiendavaid tingimusi, kui nende seaduslik tooandja on teises liikmesriigis asuv
teenuseosutaja.

Samuti oli uuringu ajal arutlusel ettepanek muuta ja asendada kaks kehtivat direktiivi iilidpilaste ja
teadlaste kohta iihe uue direktiiviga, milles kisitletakse kolmandate riikide kodanike piiritiletus- ja
elamistingimusi teadust6d, Opingute, Opilasvahetuse, tasustatud ja tasustamata praktika, vabatahtliku
teenistuse ja au pair’ina todtamise eesmirgil’®. Lisaks sellele, et ettepaneku eesmiirk on parandada muu
hulgas iiliopilaste ja teadlaste ELi-sisest liikuvust késitlevaid sitteid ning kehtestada sellised sitted ka
tasustatud praktikantidele, on selle eesmirk parandada tdiendavalt ka kolmandate riikide kodanike
rithmade, nagu au pair’ide, Opilaste ja tasustatud praktikantide iildist kaitset ELi digusaktide raames.
Komisjon kavatseb uued eeskirjad joustada 2016. aastal.

Uuringu ajal peeti ndukogus ja Euroopa Parlamendis 14birddkimisi tdiendava ettepaneku iile votta vastu
uus direktiiv, milles késitletaks kolmandate riikide kodanike veel iihe kategooria — ettevottesiseselt
lihetatud tootajate — ELi-sisest liikkuvust.

Iga nimetatud tootajate kategooria kohta sitestatakse ELi acquis’s tingimused, millele peavad vastama
kolmandate riikide kodanikud, kes soovivad kolida mdnda muusse liitkmesriiki, mis on erinev sellest,
kus nad esimesena oma sisserdndaja staatuse omandasid. Nagu kisitletakse 4. jaotises, on konealused
tingimused jdrjest karmimad ja piiravamad kui eespool loetletud tingimused, millele peavad vastama
oma litkumisdigusi kasutavad ELi kodanikud. Lisaks antakse kolmandate riikide kodanikke
kisitlevates ELi acquis’ sitetes liikmesriikidele rohkem olulisi voimalusi kaalutlusdiguseks, kui on
lubatud direktiivis 2004/38/EU seoses ringi liikuvate ELi kodanikega. Kdnealused digused ELis ringi
litkkuda tootati aga vilja selleks, et pakkuda kolmandate riikide kodanike konealustele kategooriatele
vorreldes esmakordselt ELi saabuvate kolmandate riikide kodanikega sooduskohtlemist liitkumisel
ihest litkkmesriigist teise.

33 Seaduslikku rinnet Kisitlevas ELi acquis’s sitestamata kolmandate riikide kodanike
kategooriate ELi-sisene liikuvus

Mitme kolmandate riikide kodanike kategooria, sealhulgas piiriiileste tootajate ja hooajaliste
voortodtajate liikumisdigusi ei ole kajastatud kehtivates ELi direktiivides ega isegi mitte ettepanekutes
(néiteks kavandatav hooajalisi voortootajaid késitlev direktiiv ei sisalda konkreetseid ELi-sisest
liikuvust kisitlevaid satteid).

Seepirast, kui ei ole tegemist ELi kodanike perekonnaliikmetega (kelle suhtes kohaldatakse
direktiivi 2004/38/EU), reguleeritakse liikmesriikide enda poliitikaga kolmandate riikide kodanike
Oigusi siseneda teise liikmesriiki ja viibida seal kauem kui kolm kuud. See puudutab suurt hulka
kolmandate riikide kodanikke, kellel on pikaajaline elamisluba vdi muu konkreetse liikmesriigi

S COM(2013) 151 (final).
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elamisluba voi liikmesriigi pikaajaline viisa digusega voi diguseta tootada. Pohimotteliselt ei anna
sellised litkmesriikide load voi viisad nende omanikele digust ELis ringi liikuda.

Mirkida tuleks seda, et kolmandate riikide kodanike liihiajaliste liikumiste kohta Schengeni alasse

mitte kuuluvatesse litkmesriikidesse ja/voi neist litkmesriikidest vilja kehtivad samuti erinduded.

34 Muud kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust mojutada voivad ELi acquis’
sitted

Peale konkreetsete liikumisdiguste, mis on teatavatele kolmandate riikide kodanike kategooriatele
sdtestatud eespool kirjeldatud ELi rindedirektiivides, sisaldab ELi acquis hulga lisasitteid, mis véivad
mojutada ridndaja otsust asuda iimber monda teise liilkmesriiki ning vdivad seepidrast toimida stiimulina
litkumiseks voi liikumisest hoidumiseks. Konealuste sidtete hulka kuuluvad direktiivide osad, mille
jargi voivad liikmesriigid kasutada oma kaalutlusdigust, nditeks juurdepdisu suhtes oma toSturule voi
sotsiaalkindlustusele ning kvalifikatsiooni tunnustamisel kohaldatavate protsesside suhtes.

Riiklikule tooturule juurdepiisu seisukohalt ja seoses pikaajalise elaniku staatusega kolmandate
ritkide ringi liikuvate kodanikega, kes on hdivatud majandustegevusega kas tootaja voi fiilisilisest
isikust ettevotjana, peavad liikmesriigid jdlgima olukorda oma t66turul (t6oturuanaliiiis) ja eelistama
liidu kodanikke (artikli 14 1dige 2). Samuti lubatakse liikmesriikidel t60 eesmérgil piirata esimese
12 kuu jooksul juurdepiisu tooturule (vt direktiivi 2003/109/EU artikli 21 18ige 2). Teatavatel juhtudel
voivad litkmesriigid kooskolas siseriikliku digusega nduda kolmandate riikide kodanikelt, kellel on
pikaajaline elamisluba teises litkmesriigis, vastavust integratsiooninduetele (artikli 15 16ige 3). Ka ELi
sinise kaardi omanike suhtes (direktiiv 2009/50/EU), kes soovivad saada korgelt kvalifitseeritud t66d,
voivad liikmesriigid kehtestada piirangud sisenemist taotlevate kolmandate riikide kodanike arvule
(artikkel 18).

Kolmandate riikide ringi liikkuvate kodanike oigusi sotsiaalkindlustusele reguleeritakse ndukogu
maiidrusega (EL) nr 1231/2010. Sellega laiendatakse ELi sotsiaalkindlustust kooskdlastavaid midrusi
kolmandate riikide kodanikele.

Koikides rindedirektiivides (direktiivis 2011/98/EL iihtse loa kohta, 2009/50/EU sinise kaardi kohta,
2003/109/EU pikaajaliste elanike kohta, 2004/114/EU iilidpilaste kohta ja 2005/71/EU teadlaste kohta)
sitestatakse vOrdne kohtlemine seoses diplomite tunnustamisega. Konealune &igus vordsele
kohtlemisele muudab direktiivi 2005/36/EU (ning samuti hilisemad muudatused
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta) kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatavaks kahes
olukorras: kolides teise liikmesriiki ja taotledes véljaspool ELi saadud, kuid esimeses liikmesriigis
tunnustatud diplomi tunnustamist ning iildisemalt siis, kui neil on ELis saadud kvalifikatsioon.

Seda, millisel méadral konealused ELi acquis’ aspektid mojutavad tegelikult kolmandate riikide
kodanike ELi-sisest liikuvust, uuritakse 5. jaotises.
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4. LIIKMESRIIKIDE OIGUSRAAMISTIK: VIISAD JA ELAMISLOAD

Kéesolevas jaotises esitatakse lilevaade digusnormidest ja pohimotetest, mis on vastu voetud riiklikul
tasandil ELi rdndedirektiive rakendamiseks, ja muudest kolmandate riikide kodanike ELi-sisese
litkkuvusega seotud siseriiklikest digusnormidest, ning nende vordlev analiiiis.

Konkreetselt uuritakse siseriiklikke digusnorme ja menetlusi, mida kohaldatakse erinevate kolmandate
riikide ringi liikuvate kodanike kategooriate suhtes, sealhulgas nende suhtes, kelle kohta on sétted ELi
rindedirektiivides, aga ka teiste tootajate kategooriate suhtes, kelle kohta sdtted puuduvad. Samuti
vaadeldakse, kuidas konealused siseriiklikud digusnormid ja menetlused erinevad neist digusnormidest
ja menetlustest, mida kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes taotlevad ELi sisenemist ja
ELis viibimist esmakordselt, ning siseriiklikest digusnormidest ja menetlustest, mida kohaldatakse ringi
liikkuvate ELi kodanike suhtes.

4.1 Kolmandate riikide kodanike liikumisoigused ELi rindedirektiivide alusel

4.1.1 Pikaajalised elanikud teises litkmesriigis

Direktiivi 2003/109/EU kohaselt on kolmandate riikide kodanikel, kellel on pikaajaline elamisluba
tihes ELi litkmesriigis, teatavate tingimuste tditmisel digus elada teises litkmesriigis kauem kui kolm
kuud, et tegelda majandustegevusega, opingutega voi monel muul pdhjusel®. Vastupidiselt neile
kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad ELi sisenemist esmakordselt, voivad need isikud, kellel
on pikaajaline elamisluba mones muus liikmesriigis, taotleda elamisluba teise liikmesriigi
territooriumilt ja ilma viisat taotlemata. Kui kohaldatavad tingimused on tdidetud, viljastatakse
kolmandate riikide kodanikest pikaajalistele elanikele, kes taotlevad elamisluba teises liikmesriigis,
uuendatav elamisluba. Kui pikaajalised elanikud kasutavad direktiivi 2003/109/EU kohaselt oma
litkkumisega seotud digusi, siis on ka nende perekonnaliikmetel digus minna pikaajalise elanikuga teise
liikkmesriiki kaasa voi temaga seal ithineda, kui perekond loodi juba esimeses liikmesriigis ning nad
suudavad tdendada, et neil on stabiilne ja korrapdrane sissetulek, mis on piisav nende iilalpidamiseks
ilma asjaomase litkmesriigi sotsiaalabisiisteemi abita.

Tingimused, mida kolmandate riikide kodanikest pikaajalised elanikud peavad tditma teises
litkkmesriigis elamiseks, on karmimad kui tingimused, mida kohaldatakse ELi kodanike suhtes, kes
kasutavad oma liikumisdigust direktiivi 2004/38/EU alusel. Esiteks peavad kolmandate riikide
kodanikest pikaajalised elanikud taotlema elamisluba teises liikmesriigis, samal ajal kui vastavalt
direktiivile 2004/38/EU voivad liikmesriigid kohustada ELi kodanikke end iiksnes registreerima, kui
nad viibivad riigis kauem kui kolm kuud — nende Gigus elada teises riigis on sitestatud ELi diguses.

Teiseks, direktiivis 2003/109/EU sitestatakse liikmesriikidele suurem kaalutlusdigus lisameetmete
kohaldamiseks, et reguleerida elamisloa digust omavate kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike
arvu. Osutatud kaalutlusdiguse valdkondade hulka kuulub véimalus kohaldada to6turuanaliiiisi, kus
voidakse eelistada ELi kodanikke, kolmandate riikide kodanikke iihenduse oigusaktide alusel ja
konealuses liikmesriigis juba seaduslikult elavaid kolmandate riikide kodanikke. Liikmesriigid vdivad
kohaldada ka piirarvu, kui selline ldhenemisviis kehtis direktiivi vastuvOtmise ajal. Samuti voivad
litkkmesriigid nduda, et kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest pikaajalised elanikud tdendaksid
elamispinna olemasolu teises litkmesriigis ning tdidaksid integratsioonimeetmeid, kui asjaomastelt

¢ Kooskdlas Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Uhendkuningriigi ja Iirimaa
seisukohta késitleva protokolli artiklitega 1 ja 2 ning piiramata nimetatud protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale need
liikkmesriigid kdnealuse direktiivi vastuvotmisel ning see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav. (26).
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kolmandate riikide kodanikelt ei ole juba noutud integratsioonitingimuste tditmist esimeses
liikkmesriigis.

Liikmesriigid voivad nduda, et asjaomased kolmandate riikide kodanikest pikaajalised elanikud
(olenemata nende staatusest, st isegi siis, kui nad tegelevad majandustegevusega kas tootaja voi
futisilisest isikust ettevOtjana) tdoendaksid, et neil on stabiilne ja korrapdrane sissetulek, mis on piisav
nende ja oma perekondade {ilalpidamiseks, ning samuti tervisekindlustus. Samavéidrne site
direktiivis 2004/38/EU lubab liikmesriikidel nduda piisava sissetuleku ja tervisekindlustuse tdendamist
ka ringi liikuvatelt ELi kodanikelt, kes liiguvad muul pohjusel kui majandustegevuse alustamiseks.

Vottes arvesse direktiivi sitetes liikmesriikidele jdetud olulist kaalutlusruumi, ei ole iillatav, et
kolmandate riikide kodanikest pikaajalised elanikud, kes oma litkumisega seotud Gigusi kasutades
viibivad riigis kauem kui kolm kuud, kohtavad eri liikmesriikides eri eeskirju. Kuigi riiklikud
menetlused on mones valdkonnas karmimad kui ELi kodanike suhtes kohaldatavad menetlused, on
need erinevas ulatuses siiski soodsamad kui menetlused, mida kohaldatakse kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes taotlevad litkmesriiki sisenemist ja seal elamist esimest korda.

Suurem osa liikmesriike kohaldab tééturuanaliiiisi’ kolmandate riikide kodanikest pikaajaliste elanike
suhtes, kes taotlevad elamisluba nende litkmesriigis (vt ka 5. jaotis).

Mbobni litkmesriik nduab, et teisest liikmesriigist tulevad pikaajalised elanikud tdendaksid tdoloa
taotlemisel teatavate rahaliste vahendite olemasolu. Riikides, kus seda kohaldatakse, on erinevad
ldhenemisviisid: niiteks Prantsusmaal peavad taotlejad tdendama, et nende n-6 omavahendid on
vihemalt miinimumpalga tasemel; Itaalias tuleb neil ndidata korrapiraselt lackuvate elatusvahendite
olemasolu, mis peavad olema seaduses noutavast miinimumist kaks korda suuremad, et vabastada nad
osalemisest tervishoiukuludes; Slovakkias peavad tdendatavad rahalised vahendid olema iga kuu
vihemalt elatusmiinimumi tasemel, samal ajal kui Poolas pohineb noutav summa valemil ,,sissetulek
miinus majutuskulud”, mille tulemus peab jadama suuremaks kui sotsiaalabi saamise digust tagav
sissetulek.

Mitu liitkmesriiki nduab ka, et teisest liikmesriigist tulevad pikaajalised elanikud tdendaksid elamisluba
taotledes n-6 korraliku elamispinna olemasolu (nt Prantsusmaa, Poola (kuigi see site tiihistatakse,
kui 2014. aastal joustub uus vilismaalaste seadus) ja Slovakkia).

Vihemalt neli liikkmesriiki on kehtestanud kolmandate riikide kodanike suhtes, kellel on pikaajalise
elaniku staatus teises liikmesriigis, integratsiooninouded, mis ei piirdu iiksnes keelekursustel
osalemisega (Austria, Eesti, Saksamaa ja Liiti). Poolas® kehtestatakse 2014. aastal, kui joustub uus
vilismaalaste seadus, integratsioonimeetmed, mille jirgi ndutakse kolmandate riikide kodanikelt hea
poola keele oskuse tdendamist.

Eeldusel, et nad vastavad kohaldatavatele tingimustele, voivad pikaajalised elanikud, kes kasutavad
liikumise vdimalust direktiivi 2003/109/EU vastu vdtnud liikmesriikides, saada riigis elamise diguse
pérast lihtsustatud menetlust, vorreldes menetlustega, mida kohaldatakse esmakordselt ELi saabuvate
kolmandate riikide kodanike suhtes, ning nad vdivad esitada taotluse teise liikmesriigi territooriumilt
ilma viisat omamata, kui taotlus esitatakse kolme kuu jooksul alates vastuvotvasse riiki sisenemisest.
Niiteks kolmandate riikide kodanikel, kellel on pikaajaline elamisluba teises liikmesriigis ja kes

7 Komisjoni 2011. aastal korraldatud direktiivi 2003/109/EU vastavushindamise kohaselt on vaid iiheksa liikmesriiki
otsustanud vabastada pikaajalised elanikud teistest liikkmesriikidest todturuanaliiiisist (Belgia, Kiipros, Liti, Poola, Portugal,
Rootsi ja Ungari). Aruanne, mis kisitleb direktiivi 2003/109/EU (pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta) kohaldamist. (KOM(2011) 585 (16plik)), 28. september 2011.

8 Aruanne, mis kisitleb direktiivi 2003/109/EU (pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta)
kohaldamist. (KOM(2011) 585 (1plik)), 28. september 2011.
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tdendavad piisavate elatusvahendite ja tervisekindlustuse olemasolu, on digus pikaajalisele elamisloale
Saksamaal, ilma et oleks vaja tdiendavalt kontrollida, kas nad esimeses riigis vastasid pikaajalise
elaniku staatuse tingimustele. Saksamaa on tdepoolest kehtestanud konkreetselt ELi-sisese liikuvuse
jaoks eraldi ELi elamislubade kategooria, kuigi kolmandate riikide kodanikud v&ivad sisse rdnnata ka
kolmandast riigist sisserdnde puhul kohaldatavate iildsdtete alusel. Siseriiklikud 6igusnormid
voimaldavad kolmandate riikide kodanikel, kes on saanud elamisloa teisest Schengeni ala riigist, saada
elamisluba Saksamaal otse, ilma viisaprotsessi ldbimata, esimeses liikmesriigis vastu voetud otsuse
alusel.

Madalmaades voivad pikaajalise elaniku staatusega kolmandate riikide kodanikud vabalt riiki siseneda
ja taotleda elamisluba, mis tdhendab vabastust ndudest omada riiklikku seaduslikku ajutist elamisluba,
kuigi nad peavad ikkagi tdendama eelmises liikmesriigis saadud elaniku staatust. Belgias kehtib
lihtsustatud protsess, mis voimaldab elamisluba taotleda kohe riiki saabudes, isegi kui ndutavad
dokumendid ei ole taotluse esitamisel kittesaadavad. Kiiprosel, Litis, Poolas, Rootsis, TSehhis ja
Ungaris on kolmandate riikide kodanikud, kellel on pikaajaline elamisluba teises liikmesriigis,
vabastatud ndudest hankida pikemaajalise viibimise korral to6luba.

Mbones liikmesriigis pakub see elamislubade liik, mis viljastatakse kolmandate riikide kodanikele,
kellel on pikaajaline elamisluba teises litkmesriigis, asjaomasele isikule ka rohkem kaitset kui selline
elamisluba, mis viljastatakse kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad vastuvotvasse riiki
sisenemist ja seal viibimist kolmandast riigist. Kiiprosel on elamisluba pikaajaliselt teises riigis elanu
staatuse omanikele iihtlasi ka sisserdndeluba, millel ei ole ajalist piirangut vastupidiselt piiratud
kehtivusega ajutisele elamisloale. Slovakkias kehtivad spetsiaalsed load ajutiseks elamiseks
kolmandate riikide kodanikele, kellel on pikaajalise elaniku staatus mdnes muus liikmesriigis, viis
aastat ning neid saab uuendada, kusjuures uuendamistaotlus tuleb politseijaoskonda esitada hiljemalt
esialgse loa viimasel kehtivuspédeval. Poolas saavad aga pikaajaliselt ELis elanud, kellele anti elaniku
staatus teises liikmesriigis, taotleda iiksnes riigiviisat voi konkreetselt neile ette nidhtud elamisluba
piiratud ajaks.

Iirimaal ja I"Jhendkuningriigis, liikmesriikides, kus direktiiv 2003/109/EU ei ole siduv, ei kehti
lihtsustatud menetlused esmakordselt ELis elamisluba taotlevatele kolmandate riikide kodanikele.
Iirimaal ei kohaldata teises liikmesriigis pikaajaliselt elanud kolmandate riikide kodanike suhtes
mingeid soodustusi, kuigi on jdetud kaalutlusruumi, ning hinnates n-0 d4drmuslikku viisa- voi
elamisloataotlust iiksikjuhtumipohiselt, voib elamine eelmises liikmesriigis taotlust toetada.
Uhendkuningriigis kohaldatakse elamisloataotluste suhtes punktiphist hindamissiisteemi, milles ei
arvestata seda, kas kolmanda riigi kodanik on teises liikmesriigis pikaajaliselt elanud.

4.1.2 Korgelt kvalifitseeritud tootajad — ELi sinise kaardi omanikud

Direktiivis 2009/50/EU siitestatakse korgelt kvalifitseeritud t66 tegemise eesmirgil riiki sisenemise ja
seal elamise tingimused kolmandate riikide kodanikele (st ELi sinise kaardi omanikele) ja nende
perekonnaliikmetele elamiseks ELi liikmesriigi territooriumil kauem kui kolm kuud. Taani, lirimaa ja
Uhendkuningriigi jaoks ei ole direktiiv siduv.

Uute ELi sinise kaardi taotlejate riiki lubamise tingimused on sétestatud II peatiiki artiklis 5 ning need
sisaldavad vajadust tdita riiklikke ndudeid seoses tdendite esitamisega korget kvalifikatsiooni ndudnud
to0 tegemise kohta vidhemalt ithe aasta jooksul ja asjaomase kvalifikatsiooni kohta, kehtivate
reisidokumentide, viisataotluse ja/voi kehtiva elamisloa, tervisekindlustuse esitamisega ning ka tdendid
selle kohta, et taotleja ei kujuta ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule ega rahvatervisele.
Liikumist késitlevad tingimused on sitestatud direktiivi V peatiiki artiklis 18 (,,Elamine teistes
liikmesriikides”). Selles esitatud sitete kohaselt vdivad kolmandate riikide kodanikest sinise kaardi
omanikud liikuda iihest liikmesriigist teise parast 18 kuu pikkust seaduslikku elamist, kuid kooskdlas
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artiklis 11 satestatud menetluslike kaitseabindudega peavad nad taotlema uue ELi sinise kaardi kas siis,
kui nad elavad veel esimeses litkmesriigis, voi tihe kuu jooksul alates saabumisest teise liikmesriiki.
Tingimused perekonnaliikmete liikuvuse kohta on esitatud artiklis 19, kus sitestatakse, et kui
litkkumisega seotud Oigust on kasutatud kooskodlas artikliga 18, tuleb perekonnaliikmetel vdoimaldada
ELi sinise kaardi omanikuga kaasa minna.

Tingimused, millele kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest ELi sinise kaardi omanikud peavad
vastama, on taas karmimad kui need, mida kohaldatakse vastavalt direktiivile 2004/38/EU ringi
litkkuvate ELi kodanike suhtes, kui nad liiguvad teise liikmesriiki korget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmdrgil. Liikumist kisitlevad sétted on kittesaadavad kolmandate riikide kodanikest sinise kaardi
omanikele alles siis, kui nad on asunud seaduslikult elama esimesse litkmesriiki vihemalt 18 kuuks
ning praktiliselt tuleb timber hinnata ja teises litkmesriigis tdita koik artiklis 5 sétestatud tingimused,
mis on kindlaks maédratud riiklikes digusaktides. ELi sinise kaardi omanike liikuvust piiratakse ka
tootamisega iihe konkreetse tddandja juures.

Kui vorrelda esmakordselt ELi sinist kaarti taotlevate kolmandate riikide kodanikega, siis kehtib oma
litkkumisega seotud digust kasutavate ELi sinise kaardi omanike suhtes, kes said kaardi esimesest
liikkmesriigist, terve hulk lihtsustatud protsesse. Niiteks direktiivi sédtete kohaselt voib teises
litkkmesriigis sinist kaarti taotleda ilma viisat omamata teise liikmesriigi territooriumilt (kui seda
tehakse iihe kuu jooksul), ning kui perekond on loodud esimeses liikmesriigis, siis vodivad artikli 19
sitete kohaselt perekonnaliikmed minna pikaajalise elanikuga teise liikmesriiki kaasa voi temaga seal
tihineda. Veel iiks eelis seisneb selles, et ELi sinise kaardi omanikud, kes kasutavad liikumisega seotud
oigust artikli 18 kohaselt, voivad kokku liita ajavahemikud, mil nad elasid eri litkkmesriikides, ning seda
arvestatakse pikaajalise elaniku staatuse nduete tditmisel, kui tdidetakse muid tingimusi (artikkel 16).

Vottes arvesse, et artikli 5 kohaselt reguleerivad riiki lubamise tingimusi liikmesriikides kehtivad
oigusaktid, on viisis, kuidas riiki lubamise eeskirju litkmesriikide 1dikes tegelikkuses kohaldatakse,
piisavalt midnguruumi ning konealuste kaalutlusdiguse elementide tulemus on modningad erinevad
tingimused. Niiteks ELi sinise kaardi omanike suhtes voidakse teise liikmesriiki, nt Austriasse,
Kiiprosele, Leetu ja Poola (kuigi on ka palju erandeid), sisenemisel kohaldada tooturuanaliiiisi ning
nditeks Kiiprosel ei ole majanduslanguse tottu viljastatud iihtegi ELi sinist kaarti. Kui direktiivi
artikli 5 10ikes 3 sitestatakse, et ELi sinise kaardi omaniku brutopalk aastas peab olema vidhemalt
1,5 korda suurem asjaomase litkmesriigi keskmisest aastabrutopalgast, siis tegelikkuses voib siin olla
markimisvédrseid erinevusi liitkmesriikide vahel. Niiteks Saksamaal on kohaldatud miidr vordeline
kahe kolmandikuga riikliku pensioniskeemi iga-aastaste véljamaksete tilemméérast, mis teeb kokku
umbes 44 800 eurot aastas (2012) ja 34 944 eurot todjoupuudusega valdkondades, samal ajal kui
Austrias ja Poolas kohaldatakse 1,5-kordset keskmist aastabrutopalka, mis on vastavalt umbes 52 517
eurot ja 15 300 eurot aastas (2012).

Liikmesriikide 1dikes on erinevusi ka selles, kas nende riiki lubamise eeskirju kohaldatakse vordselt
esmakordselt ELi sinise kaardi taotlejate ja nende ELi sinise kaardi omanike suhtes, kes piitiavad
taotleda ELi sinist kaarti teises liikmesriigis. Peale eelise, mille ELi sinise kaardi omanikud saavad
teise liitkmesriiki sisenedes ja selle territooriumilt ELi sinist kaarti taotledes, kohaldatakse mitmes
litkkmesriigis riiki lubamise tingimusi vordselt molemas olukorras kolmandate riikide kodanikega
(nt Austrias, Belgias, Kreekas, Poolas, Prantsusmaal, Slovakkias). Teistes liikmesriikides on juhul,
kus ELi sinise kaardi omanik on esimeses liikmesriigis olnud vdhemalt 18 kuud, véib riiki lubamine
olla lihtsustatud, néiteks Leedus, kus puudub ndue, et ringi liikkuvad ELi sinise kaardi omanikud peavad
hankima t66loa, ja Madalmaades, kus antakse vabastus seadusliku ajutise elamisloa omamise ndude
tdaitmisest. Saksamaal holmab riigis elamise digus, mis vdoimaldab ELi-sisest liikuvust (edasiliikumist
Saksamaale), ka ELi sinist kaarti (riigis elamist kisitleva seaduse paragrahv 19a). Itaalias voivad ELi
sinise kaardi omanikud hankida ka EU pikaajalise elamisloa.
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Tegelikkuses ei peeta Austrias ja Soomes ELi sinist kaarti huvipakkuvaks alternatiiviks (korgelt)
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike riiklikule sisserdndekorrale. Austrias on tihti raske tdita
selle hankimiseks vajalikke noudeid vorreldes riikliku puna-valge-punase kaardiga, millega koos
antakse soodsamad tingimused®. ELi sinise kaardi omanike perekonnaliikmed (abikaasad, registreeritud
partnerid ja alaealised lapsed) vdivad ka saada puna-valge-punase pluss-kaardi, kui nad elasid ELi
sinise kaardi omaniku pereliikmetena juba esimeses litkmesriigis ja vastasid tingimustele (elama
asumist ja elamist kisitleva seaduse artikkel 50a). Soomes saab spetsialisti elamisluba taotleda riigis
viibides ja loa viljastamise kriteeriumid ei ole nii ranged kui kriteeriumid ELi sinise kaardi jaoks,
eelkdige palga osas'®. Rootsis ei kehtinud uuringu ajal selliseid siseriiklikke Gigusakte, mis oleksid
sdtestanud ELi sinise kaardi omanike litkumist teises litkmesriigis eesmérgiga kolida Rootsi ja taotleda
ELi sinist kaarti Rootsi territooriumil.

Nende ELi sinise kaardi omanike jaoks teises liikmesriigis, kes taotlevad tookohta Iirimaal ja
ﬁhendkuningriigis, kus direktiivi ei kohaldata, on riiki lubamise tingimused, nagu voikski eeldada,
samad mis iga kolmanda riigi kodaniku jaoks, kes taotleb esmakordselt korgesti kvalifitseeritud t66d
konealustes litkmesriikides.

4.1.3 Teadlased

Liikumist  késitlevaid  sdtteid kolmandast  riigist péarit teadlaste  jaoks reguleeritakse
direktiivi 2005/71/EU artikliga 13'!. Kui teadlane viibib teises liikkmesriigis iiksnes kuni kolm kuud,
voib teadusuuringuid teha esimeses liikmesriigis sOlmitud voorustamislepingu alusel. Selline
lithiajaline litkuvus on peamine eelis iihes litkmesriigis tegutsevatele kolmandate ritkide kodanikest
teadlastele. Kauem kui kolm kuud viibimise korral voib vastuvottev liitkmesriik nduda uut
vOorustamislepingut, mida tuleb tdita samadel tingimustel, millele kolmandate riikide kodanikud
peaksid vastama siis, kui nad taotleksid kolmandast riigist enda kui teadlase vastuvotmist ELi
litkkmesriiki. Direktiiviga antakse kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest teadlastele eelised
nende kolmandate riikide kodanike eest, kes taotlevad enda kui teadlase vastuvotmist véljastpoolt ELi.
Esiteks, riikides, kus litkumise vOimaluse kasutamiseks on ndutav viisa vOi elamisluba, peaks
kolmanda riigi kodanikust teadlasel olema v&imalik taotleda viisat voi elamisluba liikmesriigi
territooriumilt. Teiseks, viisa voi elamisluba tuleks anda aegsasti aja jooksul, mis ei takista
teadusuuringute tegemist.

Direktiivis 2005/71/EU kisitletavad kolmandate riikide kodanikest teadlaste liikumisega seotud
oigused on tunduvalt vihem soodsad kui ELi kodanike suhtes kehtivad digused. Ei ole kehtestatud
iihtegi konkreetset eeskirja, mis reguleeriks ELi kodanikest teadlaste liikuvust, ning seega kohaldatakse
tavalisi ELi kodanike liikuvust késitlevaid eeskirju: selleks et tootada teadlasena teises litkmesriigis, ei
saa neilt nduda viisa voi elamisloa taotlemist; ainsaks ndudeks voib olla registreeruda ametiasutuses,
kui nad otsustavad jddda kauemaks kui kolmeks kuuks. Veel iiks oluline erinevus on ELis litkumise
voimalust kasutavate teadlaste ees avatud tookohtade arv: kui tegemist on ELi kodanikega, siis on
tookohtade ring lai, kuid kolmandate riikide kodanikest teadlaste suhtes kehtivad soodustused on
piiratud ja konkreetsed seoses ametikohaga.

Siseriiklike digusnormide ja menetluste mudelis seoses viisa ja elamislubadega kolmandate riikide
kodanikest ringi litkuvate teadlaste jaoks kajastuvad enamikel juhtudel direktiivi sétted, erand on vaid
Uhendkuningriik ja Taani, mis ei osale direktiivi kohaldamisel. Soomes ei kohaldata iildse teadlasi
kisitleva direktiivi rakendamisega kehtestatud riiki sisenemise menetlusi, kuna Soome vilismaalaste

9 Schuhmacher/Peyrl/Neugschwendtner: 92 jj.
10 Soome vilismaalaste seadus, 49. jao 1. alajao punkt 5.
! Tirimaa osaleb direktiivi 2005/71/EU kohaldamisel, Taani ja Uhendkuningriik mitte.
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seadusega on sitestatud muud voimalused, mida peetakse kolmandate riikide ringi liikuvatest
kodanikest teadlaste jaoks lihtsamaks ja soodsamaks.

Kui kolmandate riikide ringi litkuvad kodanikud viibivad teistes liikmesriikides vihem kui kolm kuud,
voivad nad iildiselt sinna siseneda ja seal elada, kuigi seoses Bulgaariast ja Rumeeniast saabuvate
kolmandate riikide kodanike taotlustega (nditeks Létis ja Prantsusmaal), aga ka lirimaalt ja
Uhendkuningriigist saabuvate kolmandate riikide kodanike suhtes (niiteks Liitis) vdidakse kohaldada
piiranguid. Riiki sisenemise ja riigis viibimise kohta kehtivad teatavad tingimused, mis enamikus
litkkmesriikides hdlmavad voorustamislepingut voi esimeses liikmesriigis solmitud lepingut, piisavate
rahaliste vahendite olemasolu tdendamist, kinnitust, et isik ei kujuta ohtu avalikule korrale, avalikule
julgeolekule vai rahva tervisele jne.

Tingimused, mida kohaldatakse riigis kauem kui kolm kuud viibimise suhtes, sisaldavad uue
voorustamiskokkuleppe voi -lepingu heakskiitmist (nt Eesti, lirimaa, Kiipros, Prantsusmaa,
Saksamaa, TSehhi), aga monel juhul ka tervisekontrolli kaardi ja karistusregistri kontrollimist
(TSehhi), piisava sissetuleku ja tervisekindlustuse olemasolu tdendamist (Eesti), minimaalset
kvalifikatsioonitaset (Prantsusmaa). Saksamaal peab vastuvottev asutus olema ndus kandma mis
tahes kulud, mis tekitatakse riigile teadlase ebaseadusliku viibimise tulemusel vOi seoses tema
vOimaliku tagasipoordumisega kuni kuus kuud pérast riiki lubamise lepingu kehtivuse 16ppu. Teadlane
saab taotluse riigis kauem kui kolm kuud viibimiseks esitada iildiselt vastuvotvast riigist, kuigi Eestis
tuleb viisa- voi elamisloataotlus esitada Eesti vilisesindusele vilismaal.

Enamiku litkmesriikide oOigusaktidest selgub, et teadlastelt, kes kasutavad oma litkumisdigusi
direktiivi 2005/71/EU artikli 13 alusel, ei nduta tiiendavalt to6loa hankimist (nt Itaalia, Madalmaad,
Poola, Rootsi, TSehhi, Ungari). Siiski puudub mitmes liikmesriigis (nditeks Belgias, Eestis, lirimaal,
Kiiprosel ja Litis) sonaselge eritingimus, et teadlased voiksid nende territooriumil tootada ilma
taiendava tooloata, kui neile on viljastatud luba teises litkmesriigis. Nagu mérgitakse komisjoni
direktiivi 2005/71/EU vastavushindamises, voib see oiguslikku ebakindlust luues takistada kolmandate
riikide kodanikest teadlaste ELi-sisest liikuvust!2.

Mitmes liikmesriigis (nt Leedus ja Ungaris) kohaldatakse teadlaste suhtes kiirendatud taotlusprotsessi.
Saksamaal on kolmandate riikide kodanikel, kellel on uurimistod eesmirgil teises ELi liikmesriigis
elamise Oigus ja kes kavatsevad viia osa asjaomasest teadusprojektist 1ibi Saksamaal, on seaduslik
Oigus riiklikule elamisloale. Sama kehtib Poolas tingimusel, et esimeses liikmesriigis sOlmitud
vOorustamislepingus sitestatakse, et osa teadusuuringutest tehakse Poolas.

Siiski ndib paljudel juhtudel, et riigis pikemate kui kolm kuud kestvate viibimiste korral ei ole eelmisel
elukohal teises litkmesriigis peaaegu mitte mingit moju siseriiklikele digusnormidele ja menetlustele —
kolmanda riigi kodanik peab vastama iildistele riigis viibimise tingimustele. Nii on see Austrias,
Belgias, Eestis, lirimaal, Kiiprosel, Leedus, Prantsusmaal, Rootsis, Slovakkias. Austrias puudub
konkreetne sdte kolmandate riikide ringi liitkuvatest kodanikest teadlasete jaoks, kuid on olemas
erielamisluba koikidele teadlastele (,,Elamisluba — teadlane™), mis véljastatakse kaheks aastaks
uurimistegevuse eesmdrgil iihes Austria instituudis. Pédrast kahe aasta moodumist voib kolmanda riigi
kodanik hankida puna-valge-punase pluss-kaardi, mis annab piiramatu juurdepddsu tooturule.
Uhendkuningriigis sobitatakse kolmandatest riikidest pirit teadlased soltuvalt nende olukorrast
punktipohisesse siisteemi ning puuduvad soodustused varem teises lilkmesriigis elanutele.

Uldiselt on kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest teadlastel vdimalik siseneda lihtsustatult
teise litkmesriiki ja seal viibida, kui litkumine ei ole pikem kui kolm kuud. Kuid pikemate kui kolm

12 Aruanne direktiivi 2005/71/EU (kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmirgil riiki lubamise erimenetluse
kohta) kohaldamise kohta. KOM(2011) 901 (16plik), 20. detsember 2011, Briissel.
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kuud kestvate ajavahemike korral koheldakse neid erinevalt: moni liikmesriik pakub esmakordselt ELi
tulevatele kolmandate riikide kodanikest teadlastele riiki sisenemisel ja seal elamisel soodsamat
kohtlemist kui teised, kuigi enamikel (kuid mitte koikidel) juhtudel saab taotluse esitada teisest
liikkmesriigist.

Uute ettepanekute alusel'® teadlastele direktiivis 2005/71/EU sitestatud tingimuste muutmiseks vdib
ajavahemikku esimeses litkmesriigis solmitud voorustamislepingu pohjal teise liikmesriiki litkumiseks
pikendada kolmest kuni kuue kuuni, et hdolbustada liikuvust ELis, mis vdib olla olulise tdhtsusega
tthisprogrammides osalevatele teadlastele. Samuti on tehtud ettepanek anda ka teadlaste
perekonnaliikmetele suuremad liikumisega seotud digused.

4.1.4 Uliopilased™

Kolmandatest riikidest pdrit iilidpilastele, kes tulevad ELi oppima kauemaks kui kolmeks kuuks, on
riiki sisenemise ja seal viibimise tingimused sitestatud direktiivis 2004/114/EU. Tingimused
litkkumiseks, st Oppekursuse osa sooritamiseks voi iihes liikmesriigis Opitu tdiendamiseks seotud
kursustega teises liikmesriigis, reguleeritakse artiklis 8. Samas kehtivad sitetele ranged piirangud ja
tingimused, mis on sitestatud artiklis 6 (kehtiva reisidokumendi, alaealise puhul vanemate antud loa,
ravikindlustusdokumendi, tdendi, et ei kujutata ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule voi rahva
tervisele, taotluse kisitlemise tasu maksmist tdendava dokumendi esitamine) ja artiklis 7 (kdrgemasse
Oppeasutusse vastuvotmine, minimaalsed vahendid koolitus- ja tagasisdidukulude katmiseks, piisav
keeleoskus ja Oppemaksu tasumise tdendamine).

Kui nimetatud ndudmised on tdidetud (artikli 8 16ike 1 punkt a) ja kui esitatakse tdend, et kursus teises
litkkmesriigis on tdepoolest tdiendav kursus (16ike 1 punktb), ja kui kursus teises liikmesriigis ei ole
kohustuslik, siis et iilidpilane osaleb iithenduse voi kahepoolses vahetusprogrammis vdi on dppinud
esimeses liikmesriigis vihem kui kaks aastat, sel juhul tuleb iilidpilane vastu votta teises liitkmesriigis
ajavahemiku jooksul, mis ei takista asjakohaste Opingute sooritamist, jittes samas pédevatele
ametiasutustele piisavalt aega taotluse menetlemiseks. Kehtivad eeskirjad on palju rangemad kui ELi
kodanikele, kes enamikus litkmesriikides kuuluvad tavakodanike iildeeskirjade alla ning voivad
opingute eesmargil riiki siseneda ja seal elada ilma vajaduseta viisa vOi elamisloa jdrele.

Taani, Tirimaa ja Uhendkuningriik ei osale direktiivi kohaldamisel; kaik teised liikmesriigid on selle
iile votnud. Aruannetes teatatud erinevused, mille puhul kohaldatakse soodsamaid tingimusi, toimivad
muu hulgas Belgias, kus artiklit 8 iile ei voetud, kuna kehtivad siseriiklikud digusnormid juba andsid
kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest iilidpilastele diguse teatavatel tingimustel elada selle
riigi territooriumil, kuid ei voetud iile ka nduet, et ametiasutused peavad tootlema riiki lubamise
menetlusdokumente ajavahemiku jooksul, mis ei takista asjakohaste dpingute sooritamist. Kolmandate
riikide ringi liikuvatest kodanikest iilidpilastel voib olla voimalik viibida Itaalias ilma viisata teatavatel
tingimustel kauem kui kolm kuud, selleks et jdtkata esimeses litkmesriigis juba alustatud Opinguid,
nditeks osaledes ELi vahetusprogrammis voi péritoluriigiga sdlmitud kahepoolses programmis voi kui
iliopilasel on juba lubatud viibida teises ELi litkmesriigis Opingute eesmérgil vihemalt kaks aastat.

Saksamaal ja Poolas on kolmandate riikide kodanikest iilidpilastel, kellel on teisest liilkmesriigist
saadud riigis elamise Oigus Opingute eesmdirgil, teatavatel tingimustel seaduslik digus elamisloale,
selleks et sooritada osa oma Opingutest Saksamaal. Samuti vOimaldavad Poola sitted ndukogu
direktiivis 2004/114/EU ette niihtust soodsamaid tingimusi selle kohta, et ringi liikuvad iilidpilased
voivad jdtkata Poolas oma statsionaarset opet voi doktoridpet ja selle seal 10petada ilma piiranguteta
ELi voi kahepoolsetes vahetusprogrammides osalemise voi esimeses liikmesriigis viibimise kestuse
suhtes.

13 COM(2013) 151 (final).
14 Siin voidakse kasutada statistikat, mis on juba koostatud uuringuks ,,Vilistudengite rinne Euroopa Liitu”.
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Et viibida TSehhis kauem kui kolm kuud, tuleb esitada TSehhi saatkonnale vilismaal taotlus, vilja
arvatud mone riigi puhul, kus kdnealusest tingimusest on loobutud, pannes nii moningatele iilidpilastele
lisakoorma.

ERV uuringus ,,Vilistudengite rinne Euroopa Liitu”!® leiti, et seoses dokumendinduetega viisa ja
elamisloa saamiseks ei tehtud liikmesriikides iildiselt vahet iilidpilastel, kes tulevad otse kolmandast
riigist Oppimise eesmdrgil, ja neil, kes tulevad teisest ELi litkmesriigist kauemaks kui kolm kuud.
Uldiselt leiti, et kehtivad samad sisserinde-eeskirjad. Seda tihelepanekut kinnitas ka kiesolev uuring
ning juhtudel, kui teave oli kittesaadav (Austria, Belgia, Eesti, lirimaa, Kiipros, Leedu, Liti,
Madalmaad, Malta, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Slovakkia, Soome, TSehhi), leiti, et kolmandate
ritkide kodanikest iilidpilaste suhtes, kes soovivad Oppida teises litkmesriigis kauem kui kolm kuud,
kehtivad samad siseriiklikud Gigusnormid. Kuigi Kiiproselt teatati, et kohaldatavad menetlused on
samad koikide kolmandate riikide kodanikest iilidpilaste jaoks, kes soovivad Oppida Kiiprosel, siis
tegelikult voidakse teisest liikmesriigist tulevat taotlust menetleda soodsamatel tingimustele selle tottu,
et see on juba kord heaks kiidetud ning taotluse tdendamiseks esitatud dokumentide digsus on juba
kindlaks tehtud.

Uue ettepaneku kohaselt!¢, millega muudetaks direktiivi 2004/114/EU alusel tegutsevate iilidpilaste
tingimusi, iilidpilaste (ja ka teadlaste — vt jaotis 4.1.3) ELi-sisest liikuvust, eelkdige programmide
Erasmus Mundus ja Marie Curie alusel, holbustatakse ja lihtsustatakse.

4.1.5 Ldbhetatud tootajad"”

Direktiivis 96/71/EU tunnistatakse, et ELi siseturg on diinaamiline keskkond riikidevaheliseks teenuste
osutamiseks, mille puhul voib tekkida vajadus ldhetada tootajaid tditma todiilesandeid liikmesriigi
territooriumil, mis ei ole tema tavaline tookoht. 2. jaos on sitestatud, et kuigi direktiiv ei sisalda
konkreetseid sitteid ldhetatud kolmandate riikide kodanike suhtes, siis asjaomasest kohtupraktikast
selgub, et vastuvottev litkmesriik ei tohi rakendada haldusformaalsusi voi lisatingimusi kolmandate
ritkide kodanikest ldhetatud tootajate suhtes, kui teises liikmesriigis asuv teenuseosutaja on neid
seaduslikult todle votnud (nt 9. augusti 1994. aasta otsus kohtuasjas C-43/93: Van der Elst, 21. oktoobri
2004. aasta otsus kohtuasjas C-445/03: komisjon vs. Luksemburg ja 19. jaanuari 2006. aasta otsus
kohtuasjas C-224/04: komisjon vs. Saksamaa. Idem, 21. septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas C-
168/04: komisjon vs. Austria).

Paljudes liikmesriikides peavad kolmandate riikide kodanikest tootajad, keda ldhetatakse iihest
litkkmesriigist teise, tditma vidhem tingimusi kui need kolmandate riikide kodanikud, keda ldhetatakse
litkkmesriiki kolmandast riigist.

» Kolmandate riikide kodanikest tootajad, keda ldhetatakse teisest liikmesriigist, on tihti
vabastatud sissesdiduviisa omamise ndudest. Nditeks Prantsusmaal ja Litis ei ole kolmanda
riigi kodanikust tootajal, keda ldhetati teisest Schengeni alasse kuuluvast liikmesriigist, vaja
sissesOiduviisat, kuigi Prantsusmaal viljastatakse koikidel juhtudel elamisluba ELis asuva
teenusepakkuja tootajale, mis tugineb riiklike tingimuste tditmisele. Latti saavad kolmandate
ritkide kodanikest ldhetatud tootajad siseneda ilma viisata, kuigi kehtivad ka erandid, niiteks
neile, kes tulevad Bulgaariast, Rumeeniast, Kiiproselt, lirimaalt ja Uhendkuningriigist, ja mdnel
juhul voéidakse kohaldada ka standardmenetlusi. Juba liikmesriigis viibides vOib viibimist

15 http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do:jsessionid=33D7752C2A14A9182DC8C624EF3CC166?entryTitle=06_Immigrat
10n%200f%20INTERNATIONAL%20STUDENTS %20t0%20EU %20Member%?20States.

16 COM(2013) 151 (final).

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU.
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pikendada kauemaks kui kolmeks kuuks riikliku pikaajalise viisa véljastamisega parast
kolmandate riikide kodanike suhtes rakendatavat standardmenetlust.

» Kolmandate riikide kodanikest tootajad, keda on ldhetatud teisest liikmesriigist, on samuti
sageli vabastatud ndudest omada t66luba. Niiteks Iirimaal voivad ldhetatud kolmandate riikide
kodanikud taotleda nn Van der Elsti'® viisat, mille puhul kohaldatakse minimaalselt formaalsusi
ja ldhetatud todtaja on vabastatud to6loa ndudest. Ka Austrias, Belgias, Iirimaal'®, Itaalias,
Leedus?’, Litis, Madalmaades, Maltal, Poolas?!, Prantsusmaal, Rootsis?2, Saksamaal,
TSehhis® ja Uhendkuningriigis ei ole lihetatud kolmandate riikide kodanikel vaja tooluba
taotleda, kui teatavad tingimused on tdidetud. Siia kuuluvad jdrgmised tingimused: ldhetatud
kolmanda riigi kodanikust tootaja peab vastama liikmesriigi palga- ja tootingimustele ning
samuti sotsiaalkindlustust kisitlevatele sitetele (Austria); tal peab olema esimeses litkmesriigis
kauem kui kolm kuud kehtiv seaduslik elamisluba, ta peab olema seaduse alusel volitatud seal
to6tama ning tal peab olema seaduslik tooleping (Belgia, Prantsusmaa, Uhendkuningriik); ta
hakkab tegema samasugust t66d kui ldhetavas litkmesriigis (Prantsusmaa); ta naaseb ldhetuse
16ppedes elukohariiki (v&i piritoluriiki) (Belgia ja Uhendkuningriik) ning to6andja asub riigis,
kus toimib teenuste vaba liikumine, ning tegemist ei ole ajutise toohodive asutuse kaudu tehtava
tooga (Madalmaad).

Samas selgub, et nii monegi liikmesriigi viisa- ja riigis elamise ndudeid kisitlevates siseriiklikes
oigusnormides ja menetlustes on kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest ldhetatud to6tajate ja
otse kolmandast riigist liikmesriiki sisenenute puhul véhe erinevusi (Eesti, Kiipros, Madalmaad,
Malta, Poola, Slovakkia, Soome, Ungari). Kuigi Kreekas ja Uhendkuningriigis esinevad mdningad
erinevused, ei ole need mirkimisviirsed. Niiteks Uhendkuningriigis ei kohaldata kolmandate riikide
ringi liikuvatest kodanikest ldhetatud tootajate suhtes majandusvajaduste testi (kuigi nende suhtes
kohaldatakse tooturuanaliiiisi punktipohise siisteemi jdrgi) ja Kreekas ei kehti kolmandate riikide
kodanikest ldhetatud tootajate puhul piirarvud.

Peale selle on enamikul juhtudel kolmandate riikide kodanikest ldhetatud todtajate litkumisdigused
endiselt norgemad kui ELi kodanikest ldhetatud tootajate liitkumisdigused, kellelt kunagi ei nduta viisa,
elamis- ega tooloa taotlemist. Teistes litkmesriikides, niiteks Leedus, voidakse kolmandate riikide
kodanikest ldhetatud tootajate suhtes kohaldada ka piiranguid nende volituste pikendamisel vorreldes
ELi kodanikest ldhetatud tootajatega. Slovakkias tuleb kolmandate riikide kodanikest ldhetatud
tootajatel iiletada hulk haldustdokkeid, millest ELi kodanikud on vabastatud, sealhulgas tdestada oma
usaldusviirsust, tdendada elukoha olemasolu ja seda, et nad ei pde haigust, mis vodiks ohustada
rahvatervist, ning nad peavad tasuma haldusldivu. Erandid on TSehhi ja Kiipros, kus iihest
litkkmesriigist teise ldhetatud ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike litkumisega seotud digused
on samad.

4.2 ELi acquis’s sitestamata kolmandate riikide kodanikud

'8 Nime saanud Van der Elsti kohtuasja jérgi (9. august 1994), mille puhul leiti, et vastuvdttev liikmesriik ei tohi rakendada
haldusformaalsusi v&i lisatingimusi kolmanda riigi kodanikest ldhetatud tootajate suhtes, kui nende seaduslik toéandja on
teises litkmesriigis registreeritud teenusepakkuja.

19 Kui Iihetus kestab vihem kui kolm kuud.

20 Kui lihetus kestab vihem kui kolm kuud.

21 Siiski kohaldatakse Poolas erivabastusi td6loa omamise kohustusest mdningatele tootajatele, keda on delegeerinud Poolas
tootama kolmandas riigis asuv ettevotja.

22 Siiski kohaldatakse Rootsis erivabastusi td6loa omamise kohustusest mdningatele ldhetatud tdotajatele, olenemata nende
eelmisest elanikustaatusest.

2 Kui ldhetus kestab vihem kui kolm kuud.
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K6ik muud kolmandate riikide kodanike kategooriad, sealhulgas ajutise elamisloa omanikud, ei ole ELi
direktiivides ega seadusettepanekutes holmatud. Nende hulka kuuluvad piiriiilesed tootajad,
hooajatdotajad ja reguleeritud kutsealadel tootajad, nagu arstid, 6ed, arhitektid jne. Kolmandate riikide
kodanike, kes ei ole ELi kodanike perekonnaliikmed, digust siseneda teise litkmesriiki ja viibida seal
kauem kui kolm kuud reguleeritakse konkreetsete liikmesriikide poliitika ja digusaktidega, kuigi
kolmandate riikide kodanike liihiajaliste liitkumiste suhtes Schengeni alale mittekuuluvatesse
litkkmesriikidesse ja neist vélja voidakse kohaldada erinduded.

Kéesolevas hindamisuuringu jaotises uuritakse erinevaid kehtivaid siseriiklikke digusnorme, millega
reguleeritakse konealuste kolmandate riikide kodanike rithmade ja nende perekonnaliikmete liikuvust.
Nagu allpool maérgitud, noutakse konealustelt kolmandate riikide kodanike rithmadelt sageli, et nad
tdidaksid samu elamislubade ja viisadega seotud ndudeid, mida tdidavad esmakordselt litkmesriiki
sisenemist taotlevad kolmandate riikide kodanikud, kuigi moni liikmesriik pakub ka erandeid ja
voimaldab lihtsustatud liikuvuse vorme. Kuid isegi siis, kui vOimaldatakse lihtsustatud liitkumist,
peavad asjaomased kolmandate riikide kodanikud vastama tingimustele, mis on karmimad kui need,
mis kehtivad ELi kodanike suhtes, kes teise liikmesriiki saabumisel peavad iiksnes teavitama
ametiasutusi oma tookohast.

4.2.1 Piiriiilesed tootajad

Enamik uuringus osalevaid liikmesritke ei kohalda siseriiklikke erieeskirju kolmandate riikide
kodanikest tootajate suhtes, kes elavad teises liikmesriigis, kuid iiletavad piiri nende liikmesriigis
tootamiseks. Ometi ei tunnista kolmandik litkmesriike konealust kolmandate riikide kodanike rithma ja
on kehtestanud siseriiklikud digusnormid voi tavad (Belgia, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad,
Prantsusmaa ja Saksamaa). Uldiselt valitseb lihenemisviis, et piiriiilene tootaja peab vastama
litkkuvuse ja tooga seotud siseriiklikele nduetele, kuid elamisndudeid voib téita isiku elamisloa alusel
teises liikkmesriigis.

Niiteks Belgias ja Prantsusmaal noutakse tegelikult siseriiklikes digusnormides, et kolmanda riigi
kodanik voib elada teises liikmesriigis, aga nad tootavad nimetatud riikides vajaliku sissesdiduviisa,
kehtiva elamisloa (elukohaliikmesriigist) ja kehtiva to6loa (litkkmesriigist, kus ta tootab) alusel. Ka
Iirimaal noutakse kolmandate riikide kodanikest piiriiilestelt tootajatelt lirimaa viisa olemasolu ning
menetlus on laias laastus sama mis kolmanda riigi kodaniku puhul, kes ridndab esmakordselt
kolmandast riigist lirimaale. Siiski ei ole jdllegi vaja lirimaa elamisluba. Luksemburgis ka on
menetlus iildjoontes sama mis kolmanda riigi kodaniku taotluse korral tootada liikmesriigis
esmakordselt. Madalmaades, kus ndutakse tooluba, ei ole kolmanda riigi kodanikul vaja hankida ei
sissesOiduviisat ega Madalmaade elamisluba (kuid ta peab naasma vidhemalt kord nédalas
elukohaliikmesriiki). Alates 2012. aastast kohaldatakse konealust eeskirja ka kolmanda riigi kodaniku
suhtes, kes on teises liikmesriigis elava ELi kodaniku perekonnaliige ja kes soovib tootada
Madalmaades.

Mbones liikmesriigis kehtib erikord moningate piiriiileste tootajate kategooriate suhtes. Néiteks
Saksamaal on kehtestatud luba sellistele tootajatele, selle eesmirk on voimaldada Saksa ja ELi
kodanikel, kes elavad koos Saksamaal tootava kolmanda riigi kodanikuga kas abikaasana voi partnerina
tsiviilpartnerluses, kasutada oma litkumisdigust ilma oma abikaasa v0i partnerita, kes muidu oleks
pidanud sellega seoses loobuma to6st Saksamaal. Seega voimaldab piirialatootajate luba kolmandate
ritkide kodanikel, kes on timber asunud elama teise ELi liikmesriiki, ithineda oma teiste pereliikmetega
ja jatkata t60d Saksamaal.

4.2.2 Hooajatootajad

32/59



Euroopa rindevorgustiku kokkuvottev aruanne: Kolmandate riikide kodanike ELi-sisene liikuvus

Hooajatootajate puhul on iildiselt ja enamikul juhtudel eeskirjad ja menetlused viisade ja elamislubade
saamiseks kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest hooajatdotajate jaoks samad mis
esmakordselt ELi tulevate hooajatootajate jaoks.

Uuringus osalenud liikmesriikidest pakuvad erandeid Austria, Itaalia, Rootsi ja Soome. Kolmandate
ritkide ringi liitkuvatelt kodanikelt, kelle suhtes ei kohaldata viisandudeid ja kes elavad seaduslikult
teises liitkmesriigis, ndutakse Austriasse sisenemiseks takistuste puudumise tdendit, misjarel riigi
tooturuasutus voib anda tooloa, millega antakse selle kehtivuse ajaks tootajale digus elada Austrias.
Kolmanda riigi kodanikust hooajatdotaja voib litkmesriigist siseneda Soome ilma riigiviisata — piisab
oigusest elada esimeses liikmesriigis24. Sama kehtib ka Rootsis, kui seal viibitakse kuni kolm kuud.
Itaalias puuduvad kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest hooajatootajate suhtes kehtestatud
erieeskirjad, kuigi kohaldatakse erisitet kolmandate riikide kodanike suhtes, kellel on ELi liikmesriigis
viljastatud kehtiv elamisluba. Sellistel juhtudel peavad hooajatootajad iiksnes teatama oma riigis
viibimisest ja hankima teatava aja jooksul tdendi, vastasel juhul kohaldatakse rikkumistrahve.
Saksamaa riiklikud sitted ei vélista pohimotteliselt kord juba Saksamaal viibivate hooajatootajate ELi-
sisest liitkuvust; siiski oleneb see teises liikmesriigis ja piritoluriigi tooturuasutustes kehtestatud
sétetest.

Veel iihe erandi alla kuulub juhtum Belgias (Flaami piirkonnas), kus kohalikku asutust tutvustati
hooajatootajatele, kellel on pikaajaline elamisluba teises liikmesriigis, et lahendada erioskustega
hooajatdotajate puudust Flaami piirkonnas. Selle korra jirgi voib kolmanda riigi kodanik, kes on
saanud teistes liikmesriikides pikaajalise elaniku staatuse, saada lihtsustatud protsessi osaliseks, mille
puhul véimaldatakse vabastamist todturuanaliilisi tegemisest ja kiirendatud menetlust todandjalt t66
saamiseks.

4.2.3 Reguleeritud kutsealadel tootajad

Kutseala on reguleeritud, kui kutsealale juurdepaidsuks ja sellel alal tootamiseks on vaja eriomast
kutsekvalifikatsiooni. Need kutselised tootajad, kes soovivad tootada oma erialal voi osutada teenuseid
teises liikmesriigis, peavad saavutama oma kvalifikatsiooni tunnustamise asjaomases liikmesriigis.
Loodud on reguleeritud kutsealade ELi andmebaas, mis sisaldab direktiivis 2005/36/EU loetletud
reguleeritud kutsealasid igas litkmesriigis.

Mitte iikski uuringus osalevatest liikmesriikidest ei ole kehtestanud siseriiklikke erieeskirju nende
kolmandate riikide kodanike viisa- ja elukohataotluse protsesside jaoks, kes elavad iihes liikkmesriigis ja
taotlevad tookohta reguleeritud kutsealal nende liikmesriigis.

Seal, kus see on ette ndhtud, jargivad kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest spetsialistid sama
menetlust, nagu nad tuleksid otse kolmandast riigist. Taotlejad peavad vastama riiklikele nduetele, et
kinnitada oma nduetekohast kvalifikatsiooni asjaomase kutseala jaoks, ning nende suhtes vdib
kohaldada tooturuanaliiiisi (nt Poola, Saksamaa, Uhendkuningriik). Luksemburgis sitestatakse
reguleeritud kutsealasid késitlevates eeskirjades, et mis tahes kolmandas riigis saadud ja teises
litkkmesriigis tunnustatud diplomit vOib aktsepteerida ka Luksemburgis, kui omanik suudab tdestada
kolmeaastast kutsealast kogemust asjaomasel erialal liikmesriigis, kus diplom esimesena ELi omadega
vordustati.

4.2.4 Muud voortootajate kategooriad

2*Vilismaalastel on digus tulusale té6le ilma elamisloata, kui nad saabuvad riiki, et korjata marju, puuvilju, erisaadusi,
juurvilju ja muid aedvilju vdi tootada karusloomafarmis kuni kolm kuud (Soome vilismaalaste seadus, 81. jao 1. alajao
punkt 4).
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Kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike muude kategooriate hulka, kelle juurdepddsu viisale ja
elamisloale sitestatakse liitkmesriikide oOigusnormides, kuuluvad korgelt kvalifitseeritud tootajad
(Austria, Madalmaad), teatavad Reini joel tootavad laevnikud (Belgia), oskustoolised iildteada
toojoupuudusega valdkondades (TSehhi), spetsialistid, kes paigutuvad {imber oma liikmesriigis asuva
tooandja peakorterisse voi filiaali (Itaalia), ning ettevotjad (Slovakkia).

Nende sitete, mis liikmesriigid on konealuste tootajate kategooriate suhtes kehtestanud, eesmirk on
holbustada riiki sisenemist ja riigis viibimist, erand on vaid Reini joel tootavad laevnikud. Uhtki neist
kolmandate riikide ringi liikuvate kodanikest tootajate kategooriatest ei kohelda vordsetel alustel ELi
kodanikega. Niiteks Slovakkias peavad esimesest liikmesriigist saabuvad ettevotjad ikkagi vastama
tingimustele, mida kohaldatakse viljastpoolt ELi sisenevate kolmandate riikide kodanike suhtes.

Veel iiks kolmandate riikide ELis palju ringi liikuvatest kodanikest to6tajate kategooria on autovedude
valdkonna toéotajad; miiruse (EU) nr 1072/2009 artikli 5 siitetes kiisitletakse tingimusi nende juhtide
sertifitseerimiseks, kes ei ole ELi kodanikud ja pikaajalised elanikud direktiivi 2003/109/EU
tdhenduses. Kédesolevas uuringus konealust rithma siiski rohkem ei analiiiisita.
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5. PIIRANGUD KOLMANDATE RIKIDE KODANIKE ELI-SISESELE LIIKUVUSELE

Aruande kéesolevas jaotises tehakse kindlaks olukorrad, mil meetmetel, mida liikmesriigid vdivad
seaduse alusel oma riiklikes Oigusaktides ja poliitikas riandedirektiivide sitete pohjal kohaldada
eesmérgiga holbustada kolmandate riikide kodanike liitkuvust, voib olla potentsiaalne véimalus piirata
kolmandate riikide kodanike liikuvust, ning uuritakse pohjuseid, miks neid on vajalikuks peetud. Neid
vOib pidada n-0 kaudseteks piiranguteks, kuna neid eristatakse viisa ja/vOi elamisloa taotlemise
tingimustest, mida vaadeldi 4. jaotises, ning nende hulgas on meetmeid, mis vdivad samuti modjutada
ithes liikmesriigis elava kolmanda riigi kodaniku otsust asuda elama teise litkmesriiki, isegi kui koik
vajalikud (ametlikud ja halduslikud) tingimused viisa ja/vdi elamisloa saamiseks on tédidetud.
Tabelis 5.1 antakse iilevaade liikmesriikides kindlaks tehtud n-0 piiravatest meetmetest.

Tabel 5.1. Piirangud kolmandate riikide kodanike ELi-sisesele liikuvusele

Piirangud ELi-sisesele liikuvusele ‘ Piiranguid kehtestavad liikmesriigid
Liikumispiirangud
Iga-aastased riiki sisenemise piirarvud® ‘ Austria, Eesti

Piirangud tooturule pddsuks

Tooturuanaliiiis Austria, Belgia, Eesti, lirimaa, Itaalia, Kiipros,
Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Poola,
Slovakkia, Soome, Prantsusmaa, TSehhi, Ungari

ja Uhendkuningriik
To6turu piirarvud?® Itaalia, Kreeka ja Ungari
Tooloa andmine séltuvalt konkreetsest todandjast Eesti, Leedu, Liti, Poola ja Rootsi

Tooloa andmine iiksnes konkreetsete kutsealade|Hispaania ja Luksemburg
puhul

To6loa andmine konkreetse geograafilise piirkonna|Hispaania?’
puhul

Tasustamisega seotud piirangud

Korgemad miinimumpalgad kolmandate riikide | Eesti, Liti ja Malta

kodanikele

Miinimumpalganduded pikaajalistele elanikele Kreeka ja Malta

Miinimumpalganduded ELi sinise kaardi omanikele |K&ik vastavalt ELi sinise kaardi direktiivi
artikli 5 16ikele 3

Miinimumpalganduded teadlastele Kreeka

Piirangud ettevotjatele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele

Nouded minimaalse algkapitali omamisele Belgia, lirimaa, Itaalia, Leedu, Prantsusmaa,
Saksamaa ja Slovakkia

Projekti vdi majandustegevuse jatkusuutlikkuse ja|Belgia, Eesti, Liti, Malta, Poola, Prantsusmaa ja

kasumlikkuse tdestamine Soome

Noue, et majandustegevus peab olema kooskdlas|lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Poola,
ritkliku majandushuviga Saksamaa ja Slovakkia

Uute to6kohtade loomise ndue Malta, Poola

2> Austrias reguleeritakse teistest liikkmesriikidest pirit pikaajaliste elanike sisseréinnet piirarvudega.

26 Kolmandate riikide kodanikele seatakse iga-aastased riiki to6 saamise eesmiirgil sisenemise piirarvud.

2TERV sihtotstarbeline kiisitlus nr 2013.456 liikmesriikide ldhenemisviiside kohta kiisimusele, kui iihe loa puhul on mitu
todandjat: ,,Member States’ approach towards the issue of several employers in the context of single permit”. Algatanud
22. jaanuaril 2013. aastal ERV Poola riiklik kontaktpunkt.
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Noue, et ettevdtjal peab olema piisav sissetulek Ijrimaa, Poola, Rootsi, Soome ja
toimetulekuks ja elamiskuludeks Uhendkuningriik
Nouded varasema kogemuse kohta | Rootsi

majandusvaldkonnas vdi -tegevuses

Keeleoskuse nduded Rootsi®

Nouded majandustegevusest saadava maksustatava|Slovakkia
sissetuleku tdendamiseks, kui taotletakse ajutise
elamisloa uuendamist

Kraadide ja diplomite tunnustamisega seotud piirangud

Menetluse kestus Belgia, [irimaa, Kreeka ja Prantsusmaa
Menetluse maksumus Ungari
Koormavad nduded dokumentide valideerimiseks Poola

Sotsiaalkindlustusele juurdepdidsuga seotud piirangud

Piiratud juurdepiis mitteosamakselistele | lirimaa?®, Leedu, Liti, Poola
kindlustusdigustele

Perekonna taasiihinemist kdsitlevate sditetega seotud piirangud

Piirangud  perekonnaliikmete  heaks  to6tamise | Leedu, Prantsusmaa®
lubamisele

Uldised madalamad palgatasemed Poola

Integratsiooniprogrammide piiratud kiittesaadavus | Itaalia, Leedu ja Poola

Elamisloa taotlemise maksumus Itaalia, Poola (seoses iilidpilastega)

Alljargnevas jaotises kirjeldatakse {iiksikasjalikumalt peamisi kindlaks tehtud piiranguid. Juhime
tdhelepanu sellele, et lilkmesriikide loetelud on néitlikustavad ega ole 16plikud.

28 Rootsi ja/voi inglise keel.

2 NB. Alalise elukoha ndue kehtib kdikide suhtes.

30 Kdnealune piirang puudutab nende kolmandate riikide kodanike perekonnaliikmeid, kellel on oma esimesel Prantsusmaal
viibimise aastal pikaajalise elaniku staatus.
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5.1 Juurdepéis tooturule

5.1.1 Tooturuanaliiiis

Koikides liikmesriikides, kes on kédesoleva aruandega holmatud, eelistatakse tooturule juurdepédidsul
vastavalt tootajate vaba liikumise pohiméttele ELi kodanikke ja ka EMP/EFTA 3! kodanikke.
Kolmandate riikide kodanike suhtes, olenemata sellest, kas nad on saabunud t66 eesmirgil otse
kolmandast riigist voi teisest litkmesriigist, voidakse kohaldada to6turuanaliiiisi protsessi vOi tooturu
piirarvude pohimotet.

Tooturuhinnangu eesmirk on votta arvesse kvalifitseeritud tootajate kittesaadavust litkmesriigi ja
ELi/EFTA kodanike hulgas ning toimida vahendina seadusliku rinde juhtimisel, et téita kindlaks tehtud
tooturu ndudmisi. Enamikus liitkmesriikides jddb tooturuanaliiiis kehtima nende kolmandate riikide
ringi liikuvate kodanike kategooriate suhtes, kelle liikuvust sitestatakse ELi acquis’s (vt ka 4. jaotis).
Seepirast, kui voort6ojou pakkumine iiletab liitkmesriikides kindlaks tehtud t66j6u ndudluse, voib ka
tooturuanaliiiis toimida piirava tegurina kolmandate riikide kodanike ELi-sisese liikuvuse suhtes.

Seoses direktiivi 2009/50/EU (ELi sinise kaardi direktiiv) kohaldamisega vdetakse niiteks Kreekas
enne ELi sinise kaardi omanikele to6turule juurdepédédsu andmist arvesse riigi majandust, mis on taotleja
eriala ja millised on erialased pddevused, ning samuti tddpuuduse taset selles valdkonnas. Slovakkias
viljastatakse ELi sinise kaardi omanikele sellise vaba tookoha tditmise voimaluse kinnitus, mis vastab
korgelt kvalifitseeritud toole, mis pohineb vaatlusel, kas vaba tookohta korgelt kvalifitseeritud t6ol saab
tdita toolesoovijaga Slovakkiast voi teisest ELI/EMU liikmesriigist vai Sveitsist voi ei saa.

Liikmesriikides on tooturuanaliiiisi iilesehituses ja to6loa andmise tingimustes nii moningaid
sarnasusi kui ka erinevusi. Erinev on see, kuidas halduskoormust jagatakse niiteks ametiasutuste ja
tooandjate vahel. Enamikus liikmesriikides pohineb tooturuanaliiiis jargmiste tingimuste rithmade
kombinatsioonil:

» toendid, et ametikohta ei saa tdita ELI/EMP/EFTA kodanikega (Austria, Belgia, Eesti,
Iirimaa, Itaalia, Kiipros, Leedu, kasemburg, Madalmaad, Malta, Poola, Prantsusmaa,
Rootsi, Slovakkia, Soome, Ungari, Uhendkuningriik);

» kolmanda riigi kodaniku kvalifikatsiooni ja tookogemuse vastavus ametikoha tooiilesannetele
(Belgia, Malta, Prantsusmaa, Ungari);

» toendid, et kolmanda riigi kodaniku tookoht vastab tooturu ndudmistele (Leedu, Malta ja
Prantsusmaa);

» tooandjaga seotud tingimused (Iirimaa ja Malta).

Austrias, Belgias, Eestis, lirimaal, Itaalias, Kiiprosel, Leedus, Luksemburgis, Maltal, Poolas,
Prantsusmaal, Slovakkias, Soomes, Ungaris, I"Jhendkuningriigis peab riigi tooturuamet kontrollima,
et ametikoha tditmiseks puuduvad sobivad ELi/EMP/EFTA liikmesriikide kodanikud. Todandja
vastutab ametiasutusele ametliku taotluse esitamise eest, milles kinnitatakse tditmata ametikoha
olemasolu ja tdendatakse oma joupingutusi ametikoha tditmiseks nii oma riigist kui ka mujalt
EList/EMPst pirit toojouga (Austria, Belgia, Eesti, Madalmaad, Poola, Ungari, ﬁhendkuningriik),
vaadates niiteks 14bi toohdiveametis todtutena registreeritud inimeste nimekirjad, tdendades, et vaba
ametikoha olemasolu kuulutati avalikult vilja ning riigi toohdiveameti teenuseid kasutati teatava
ajavahemiku jooksul. Selleks et analiiiisida konkreetset olukorda to6turul, on Luksemburgis loodud

31 Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikmesriikide kodanikel on samasugune digus tdotajate vabale liikumisele EMPs.
EFTA suhtes on Euroopa Liit ja Sveits s6lminud kahepoolse kokkuleppe samas tihenduses.
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erikomisjon. Monel juhul peab téoandja esitama tdendid voetud meetmete kohta ja raskuste kohta oma
riigi/ELI/EMP piritolu to6lesoovija leidmisel, kes vastaks pakutava ametikoha nouetele (Belgia, Eesti,
Iirimaa, Rootsi, Uhendkuningriik).

Eestis antakse t60luba, kui vaba ametikohta ei ole tdidetud kolme nédala jooksul avaliku konkursi teel
ja riikliku toohdivetalituse teenuseid kasutades. lirimaal ja Rootsis tuleb vabadest ametikohtades teada
anda kogu ELis (nditeks EURESe portaali kaudu), pikendades sel moel ajavahemikku, enne kui
todandjad hakkavad virbama kolmandate riikide kodanikke, ning Uhendkuningriigis ndutakse
tooandjatelt, kes toetavad kolmanda riigi to6tajate riiki lubamist punktipdhise siisteemi taseme 2 alusel,
ildiselt tOestamist, et nad on teinud elanike todturuanaliilisi, ning nad peavad vaba ametikoha
olemasolu kuulutama vilja riiklikul tasandil Uhendkuningriigi to6hdivetalituse (Job Centre Plus) kaudu
lisaks mis tahes muul viisil ja EURESe kaudu sellest teatamisele.

Mbnes liikmesriigis voetakse tooturuanaliiiisis arvesse kolmanda riigi kodaniku kvalifikatsiooni ja
tookogemuse vastavust ametikoha tooiilesannetele (Belgia, Malta, Prantsusmaa, Ungari). Belgias
analiilisib piirkondlik t66hdiveasutus to0turgu, et hinnata tegelikku olukorda seoses todandja
viidetavalt kogetud raskustega uute todtajate varbamisel. Hindamisel vOetakse arvesse mitut tegurit,
muu hulgas ndutavaid oskusi, t66joupuudust asjaomasel ametialal, ametikoha tditmise kiireloomulisust,
tooalase koolituse pakkumist tookoha tditmiseks. Maltal voetakse arvesse kolmanda riigi kodaniku
oskuste taset, asjaomast tookogemust ja iildist sobivust konealusele ametikohale.

Iirimaal ja Maltal kohaldatakse to0andjate suhtes teatavaid tingimusi. lirimaal peab to6andja, kes
taotleb luba votta todle kolmanda riigi kodanikku, ka tdendama, et vihemalt 50% tema tootajatest on
EMP/EFTA kodanikud, ning Maltal voetakse arvesse ka tooandja ajalugu kaadrivoolavuse,
investeeringute ja lepinguliste kohustuste seisukohalt; arvesse ei voeta taotlusi vérvata kolmandate
ritkide kodanikke firmadest, kus on koondatud tootajaid eelmise 12 kuu jooksul konealustelt voi
tootajat vajavale ametikohale sarnastelt ametikohtadelt. Kui Leedus, Maltal ja Prantsusmaal
kohaldatakse tooturuanaliiiisi, siis voetakse arvesse ka tooturu vajadusi.

5.1.2 Iga-aastased piirarvud riiki sisenemiseks

Uhest liikmesriigist teise liikuvate kolmandate riikide kodanike to6alase liikuvuse suhtes vdidakse
kohaldada ka iga-aastasi piirarve riiki sisenemiseks (Eesti, Itaalia, Kreeka ja Ungari). Niiteks
Austrias reguleeritakse teisest liikmesriigist pirit pikaajaliste elanike sisserdnnet konkreetsete
piirarvudega, mis 2012. aastal andis 113 riigis elamise digust®”. Eestis kohaldatakse kolmandate riikide
kodanike tooalase sisserdnde jaoks iga-aastast piirarvu, mis ei tohi olla suurem kui 0,1% Eesti iga-
aastasest piisielanikkonnast; teisest litkmesriigist tulevatele kolmandate riikide kodanikele soodustused
puuduvad. Ungaris midrab majandusminister kindlaks koikide tooloa ja ELi sinise kaardiga toole
vOetavate kolmandate riikide kodanike koguarvu, kuid kuna nende to6lubade arv, mida oleks vdinud
viljastada, on mitu korda suurem kui tegelikult viljastatud lubade arv, ei esinda lilemmaéar piiri
kolmandate riikide kodanike to6tamisele.

Peale to6turu ndudmiste voivad iga-aastaste riiki sisenemiste piirarvude ulatust ja mahtu kujundada ka
muud tegurid. Itaalias midratakse nn ridndevoogude dekreetides kindlaks iga-aastased piirarvud
Itaaliasse to6 eesmirgil tulevate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemiseks. Dekreetides tuleb
votta arvesse t00- ja sotsiaalpoliitikaministeeriumi esitatud niitajaid toohdive ja todpuuduse miira
suundumuste kohta ning ka tootutena registreeritud kolmandate riikide kodanike arvu; lisaks holmavad
need piiranguid tootajate arvule nendest riikidest, kus ei tehta aktiivset koostodd vditluses
ebaseadusliku rinde vastu voOi viljasaatmise otsuse saanud kodanike tagasivotmisega seoses. Lisaks

32 Austriasse elama asumise ja seal elamise seaduse artikkel 49.
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piirmiidradele jaetakse moni amet konkreetselt Itaalia kodanikele, nditeks avaliku ja riigi julgeoleku
tagamisega seotud riigiametid®*.

5.1.3  Uksnes konkreetsele tooandjale véi kutsealadele antav juurdepiidis tooturule

Mones liikmesriigis voib juurdepiis tocturule olla teatavate tooandjate voi ametialade jaoks piiratud®*.
Belgias, Eestis, Leedus, Litis, Poolas ja Ungaris viljastatakse to0- ja/vdi elamisluba seoses
konkreetse to0andjaga ning puudub vdimalus vahetada todandjat ilma uut t60- ja/vdi elamisluba
taotlemata. Toosuhte 10ppemise korral voib votta meetmeid todloa tiihistamiseks ja kolmanda riigi
kodanik kaotab diguse liikmesriiki jddda. Luksemburgis kohaldatakse piiranguid nii
majandusvaldkondade kui ka kutsealade suhtes. Hispaanias antakse to60luba konkreetse geograafilise
piirkonna ja konkreetse ametiga seoses.

5.1.4 Tooturuanaliiiisist vabastatud tootajate kategooriad

Mbningates liikmesriikides (nt Eestis, Kiiprosel, Leedus, Madalmaades, Poolas, Prantsusmaal,
Slovakkias, Soomes, Ungaris) kohaldatakse teatavate ametite ja kolmandate riikide kodanike
kategooriate suhtes kooskdlas riiklike vajaduste ja poliitiliste eesmirkidega tooturuanaliiiisist
vabastamist, mis toimib samuti vahendina liikuvuse piiramiseks. Selliseid vabastusi kohaldatakse
monel juhul ka kolmandate riikide kodanike kategooriate suhtes, kelle liikuvust sdtestatakse ELi
acquis’s (vt ka 4. jaotis), ja kui litkuvust on holbustatud. Vabastusi kohaldatakse eelkdige konkreetsete
(korgelt) kvalifitseeritud tootajate suhtes (nt Belgias, kus vdetakse arvesse ka sissetulekutaset,
Kiiprosel, Poolas, Prantsusmaal, Soomes) vo4i vilismaa driithingutes todtava personali suhtes
(Kiiprosel). Poolas?>, Prantsusmaal ja Soomes on niiteks ELi sinise kaardi omanikest korgelt
kvalifitseeritud tootajad todturuanaliitisist vabastatud.

Muude kategooriate hulgas on sportlased (Eesti, Kiipros, Leedu, Madalmaad, Soome), teadlased
(Eesti, Poola, Slovakkia, Soome), akrediteeritud ajakirjanikud (Eesti, Slovakkia, Soome), dpetajad ja
lektorid (Eesti, Leedu, Slovakkia, Soome), usutegevusega seotud kolmandate riikide kodanikud
(Eesti, Leedu, Slovakkia, Soome), etendusasutustes tootavad kolmandate riikide kodanikud (Eesti,
Soome) ja ikoonimaalijad (Kiipros). Prantsusmaal on kahepoolsete lepingute raames kehtestatud
teatavate riikide kodanikele konkreetsed kutsealade loetelud.

5.2 Miinimumpalk

Mbones liikmesriigis on tagatud ka tootasumiinimum kas seaduses sitestatud kindlaks miidratud iildise
miinimumpalgana (lirimaa, Kiipros, Léti, Poola, Saksamaa, Ungari, ﬁhendkuningriik) VoIl
konkreetsete palkadena eri ametites ja majandusharudes, mis miiratakse kindlaks kollektiivlepingute
alusel (Belgia, Itaalia, Kiipros, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soome). Saksamaal ja
Prantsusmaal kehtib nii iildine miinimumpalk kui ka kollektiivlepingutes sitestatud eri ametite
pohipalk. Saksamaal kohaldatakse miinimumpalka eri toOstusharude, sealhulgas ajutise
toohdivesektori, eraturvateenuste ja jaatmekiditluse suhtes. Prantsusmaal maiiratakse pohipalk
olenevalt ametist kindlaks kohaldatavates kollektiivlepingutes.

33 Ministrite ndukogu presidendi 1994. aasta dekreet nr 174.

3 ERV sihtotstarbeline kiisitlus nr 2013.456 liikmesriikide lihenemisviiside kohta kiisimusele, kui iihe loa puhul on mitu
todandjat: ,,Member States’ approach towards the issue of several employers in the context of single permit”. Algatanud
22. jaanuaril 2013. aastal Poola ERYV riiklik kontaktpunkt.

33 Poolas kehtib see siiski vaid ELi sinise kaardi omanike valikuliste kategooriates suhtes, st tédjoupuudusega kutsealadel
tootamiseks (olukorra tdttu kohalikul tooturul, vottes eelkdike arvesse registreeritud tootute ja toobiiroodes registreeritud
vabade to0kohtade arvu).
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Enamikus liikmesriikides (néditeks Austrias, Belgias, lirimaal, Itaalias, Kreekas, Kiiprosel, Leedus,
Luksemburgis, Madalmaades, Poolas, Prantsusmaal, Rootsis, Saksamaal, Slovakkias, Soomes,
TSehhis, Ungaris, Uhendkuningriigis) kohaldatakse sama miinimumpalga méira sarnaselt nii liidu
kodanike kui ka kolmandate riikide kodanike suhtes. ELI/EMP kodanikega sama todtasutaseme
tagamisega luuakse kolmandate riikide kodanikele vordne kohtlemine, vilistades samal ajal
palgadumpingut ja oma riigi tdotajate palgataseme allaloomist.

Eestis, Litis ja Maltal on siitestatud kolmandate riikide kodanikele korgem miinimumpalk
vorreldes ELV/EMP kodanikega, mis on regulatiivne meede madala kvalifikatsiooniga
voortootajate sisserinde piiramiseks. Eestis on tootajate eri kategooriate jaoks kehtestatud
palgakiinnised, mille eesmérk on piirata madala kvalifikatsiooniga t66jou sisserdnnet. Kolmandate
ritkide kodanike miinimumpalk peab olema vidhemalt vOrdne Eesti Statistikaameti avaldatud viimase
keskmise aastapalga ja kordaja 1,24 korrutisega (st umbes 1060 eurot kuus), kusjuures mdnele
voortootajate rithmale (nt teadlased, Opetajad, ldhetatud tootajad) tehakse erandeid. Litis peavad
kolmandate riikide kodanikud saama minimaalselt eelmise aasta igakuist keskmist brutopalka, mis on
kooskdlas keskstatistikaameti avaldatud teabega. KOnealune meede voeti vastu Litis laialt levinud
varimajanduse tulemusena, mida iseloomustavad arvukad deklareerimata palgad ja sellest tulenevalt
tasumata maksude juhud. Maltal tuleb kolmandate riikide kodanikel tooalaste diguste saavutamiseks
saada toolepingu kehtimise jooksul vihemalt kahekordset miinimumpalka.

Moningad litkmesriigid on vastu votnud erisitteid jirgmiste kolmandate riikide ringi litkuvate kodanike
kategooriate miinimumpalkade kohta: teises liikmesriigis pikaajalise elaniku staatusega kolmandate
ritkide kodanikud (nt Kreeka, Malta ja Poola) ning teadlased (nt Belgia, Kreeka ja Poola).

Teises litkmesriigis pikaajalise elaniku staatusega kolmandate riikide kodanike puhul on Kreekas
eeltingimus t60 eesmairgil elamisloa saamiseks todlepingu olemasolu tdendamine, milles sétestatakse,
et kolmanda riigi kodaniku sissetulek on vihemalt vordne lihttoélise riikliku miinimumpalgaga®.
Sarnaselt eeldatakse Maltal ja Poolas, et taotlejad esitaksid tdendi stabiilse ja regulaarse sissetuleku
kohta, mis on piisav enda ja mis tahes perekonnaliikmete iilalpidamiseks ilma sotsiaalabisiisteemi
toetuseta. Poolas ndutav miinimumtase (miinus majutuskulud) on 120 eurot kuus iiksikute inimeste
puhul voi vihemalt 90 eurot iga perekonnalitkme kohta, samas kui Maltal peab see olema vordvéidrne
keskmise brutopalgaga (2012. aastal 15 620 eurot), millele lisatakse 20% keskmisest palgast iga
perekonnaliikme kohta.

Teadlaste puhul on Kreekas vaja elamisloa saamiseks peamise eeltingimusena tdendada stabiilseid ja
regulaarseid rahalisi allikaid summas vihemalt 900 eurot kuus ilma igasuguste sotsiaaltoetusteta.

ELi sinise kaardi omanike jaoks on sitted miinimumpalga taseme kohta esitatud direktiivi 2009/50/EU
artikli 5 16ikes 3, mille jirgi peab see ulatuma vihemalt asjaomase liikmesriigi 1,5-kordse keskmise
brutopalgani aastas, kuigi kutsealadel, kus on ennekdike vaja kolmandate riikide kodanikest tootajaid ja
mis kuuluvad ISCO peamistesse rithmadesse 1 ja 2 (artikli 5 16ige 5), voib see olla madalam (vdhemalt
1,2-kordne aasta brutopalk).

5.3 Tingimused fiiiisilisest isikust ettevotjatele

Liikmesriigid on kehtestanud hulga tingimusi fiiiisilisest isikust ettevotjatest kolmandate riikide
kodanike riiki sisenemiseks ja seal elamiseks, mille hulka kuuluvad nouded piisavate rahaliste
vahendite olemasolule, tulususe nduded, majandustegevuse riiklikele majandushuvidele vastavuse
nduded, tookohtade loomise nduded ning tdiendavad nduded, nagu toimetulekuks piisava sissetuleku
olemasolu ja keeleoskus.

36 Presidendi dekreedi nr 150/2006 artikkel 13.
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Selliseid tingimusi kohaldatakse ka kolmandate riikide ringi liikkuvate kodanike suhtes nende liikumisel
ja see voOib toimuda mitmel kujul. Seoses asjakohaste rahaliste vahendite nouetega kehtivad
enamikus litkmesriikides sidtted, millega ndutakse, et fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise
eesmérgil elamisluba taotlevad kolmandate riikide kodanikud tdendaksid kindlaks méédratud hulga
rahaliste vahendite olemasolu (Belgia, Eesti, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Leedu, Liti, Poola,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, ﬁhendkuningriik). Noutavate rahaliste vahendite
summa erineb liikmesriigiti oluliselt. Eestis peab ainuomanikust fiitisilisest isikust ettevotjal olema
vihemalt 16 000 euro suurune kapital, samal ajal kui Kreekas on konealuse kapitali suurus
60 000 eurot. Iirimaal kehtestati 2012. aastal uus, paindlikum siisteem, mille jérgi ndutakse
75 000 euro suurust rahalist tagatist ja tervet hulka lisakriteeriume. Leedus ei tohi kolmanda riigi
kodanikust ettevotja algkapital olla vihem kui 50 000 litti (umbes 14 500 eurot). Uhendkuningriigis
peab kolmandate riikide kodanikel majandustegevuse kéivitamiseks olema juurdepdds vidhemalt
200 000 naelsterlingile (umbes 233 550 eurole). Kdnealust kiinnist alandatakse 50 000 naelale (umbes
58 400 eurole), kui neid rahastatakse riskikapitali investeerivast registreeritud ettevottest,
Uhendkuningriigi valitsusasutusest voi Uhendkuningriigi kaubanduse ja investeeringute programmi
tunnustatud stardikapitali rahastamiskonkursi kaudu. Belgias ja Létis peavad kolmandate riikide
kodanikel olema sellised rahalised vahendid, mis oleksid proportsionaalsed projekti jatkusuutlikkuse
tagamiseks, kuid digusaktides ei ole ette ndhtud vahendite miinimumsummat.

Peale kapitalifondidele summade kehtestamise hindab mitu liikmesriiki kolmanda riigi kodaniku
projekti voi majandustegevuse jatkusuutlikkust ja tulusust (Austria, Belgia, Eesti, Léiti, Malta,
Poola, Prantsusmaa ja Soome). Belgias ja Poolas hinnatakse juhtumipdhiselt, milles vOetakse arvesse
iga projekti tiilipilist eripira ja niitajaid. Uks tingimustest elamisloa andmiseks fiiiisilisest isikust
ettevotjatele Eestis on driplaani esitamine. Soomes hindab majandusliku arengu, transpordi- ja
keskkonnakeskus ettevotte tulusust ja sellest saadava sissetuleku piisavust mitmesuguse teabe pohjal,
nagu driplaan, siduvad eelkokkulepped ja rahastamine. Sarnaselt peavad Prantsusmaal taotlejad
esitama tdendid oma projekti teostatavuse ja tulususe kohta. Litis esitavad kolmandate riikide
kodanikest taotlejad driplaani, mille vaatab ldbi vannutatud audiitor. Poolas peab kolmanda riigi
kodanikust taotleja tdendama niiteks tegevuse Oiguslikku alust, selle eesmairki ja mahtu, vdoimalikku
tulu ja kahjumit, mida kinnitatakse maksuametile esitatavate asjakohaste dokumentidega voi
maksuameti viljastatud diendiga.

Mitu liikmesriiki (Luksemburg, Madalmaad, Poola ja Saksamaa) nduavad, et kolmandate riikide
kodanike majandustegevus oleks kooskdlas riiklike majandushuvidega. Saksamaal ndutakse
fuiiisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise eesmargil elamisloa viljastamiseks majandushuvi voi
piirkondliku ndudluse olemasolu ning ettevotluse eeldatavat posititvset moju majandusele.
Luksemburgis peab kavandatav tegevus vastama riigi majandushuvidele. Madalmaades noutakse, et
kolmanda riigi kodaniku majandustegevus teeniks peamiselt Hollandi majanduslikku eesmérki ning
selle hindamiseks esitavad eri ministeeriumid punktisiisteemi alusel oma arvamuse. Poolas tuleb
taotlejal tdendada, et tema majandustegevus on kasulik rahvamajandusele ning see soodustab
investeeringute kasvu, tehnosiiret, kasulike algatuste juurutamist vdi Poola kodanikele uute tookohtade
loomist.

Enamikus riikides ei ole riiklike aruannete pdhjal kindlaks miératud ndudeid tookohtade loomiseks.
Maltal peab kolmanda riigi kodanik selleks, et saada fiiiisilisest isikust ettevotjana elamisluba, 18 kuu
jooksul alates asutamisest votma t66le vihemalt kolm EMP/EFTA kodanikku.

Mitmes liikmesriigis kehtivad lisanéuded kolmandate riikide kodanikele elamisloa andmisel fiiiisilisest
isikust ettevotjana tootamiseks. Poolas, Rootsis, Soomes ja Uhendkuningriigis peab kolmanda riigi
kodanik tdendama piisavat sissetulekut elamiskulude katmiseks. Rootsis peab rindaja suutma tdendada
usaldusviirset kogemust majandusvaldkonnas ja tal peaks lisaks piisavale rootsi ja/vodi inglise keele
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oskusele olema eelnev kogemus oma ettevotte juhtimises. Slovakkias peab taotleja taotluse esitamisel
ajutise elamisloa uuendamiseks majandustegevusega tegelemise eesmirgil suutma tdendada
maksustatavat sissetulekut majandustegevusest eelmisel maksustamisperioodil.

Varreldes kolmandate riikide kodanikega on ringi liikuvatel ELi kodanikel digus direktiivi 2004/38/EU
artikli 7 punkti a kohaselt iimber asuda teise liikmesriiki fiiiisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise

eesmargil.

54 Kraadide, diplomite ja kvalifikatsioonide tunnustamine

Direktiivis 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta seoses vabalt liikumiselt takistuste
korvaldamisega sétestatakse, et litkkmesriigid ei ,,Joo takistusi” menetlusele, mille puhul padev asutus
teatab, et viljaspool ELi saadud kutsekvalifikatsiooni tunnistus on &iguslikult samane samas riigis
kooskdlas asjaomaste siseriiklike digusnormidega saadud tunnistusega.

Kolmandate riikide tootajate oOiguse vordsele kohtlemisele seoses nende kvalifikatsiooni
tunnustamisega ja kooskodlas asjaomaste siseriiklike digusnormidega tagab ka mitu muud direktiivi,
sealhulgas 2011/98/EL iihtse loa kohta, 2003/109/EU kolmandate riikide kodanikest pikaajaliste
elanike kohta ja 2005/71/EU kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmirgil riiki lubamise
kohta. Uldiselt tunnustavad riiklikud pidevad asutused vilismaa asutuste viljastatud diplomeid, kuigi
reguleeritud kutsealade kohta kehtivad erinduded. Siiski ei tunnustata akadeemilisi diplomeid
automaatselt kogu ELis ja selle asemel madravad liikmesriigid kindlaks omaenda nduded mujal saadud
akadeemiliste kvalifikatsioonide tunnustamiseks.

Direktiivi 2011/98/EU artikliga 3 kehtestatakse kolmandate riikide kodanike jaoks lihtsustatud ELi-
sisene liikuvus, sitestades, et kolmandas riigis véljastatud ametlike kvalifikatsioonide olemasolu
peetakse tdendatuks, kui nende omanikul on asjaomasel kutsealal kolmeaastane tookogemus selle
litkkmesriigi territooriumil, kus ametlikke kvalifikatsioone tunnustati, ja kui seda kinnitab ka vastavalt
asjaoludele liikmesriik. Tegelikkuses kohaldatakse siseriiklike digusnormide alusel teatavaid tingimusi
ning kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike suhtes voidakse kohaldada samu sitteid kui hiljuti
saabunud kolmandate riikide kodanikele.

Kolmandate riikide ringi litkkuvate kodanike diplomite tunnustamise erisdtted holmavad juhtumeid, kui
kvalifikatsioon saadi teises ELi/EMP riigis (Austria, Itaalia, Luksemburg, Poola, Slovakkia, Soome,
TSehhi, Ungari). Luksemburgis, Poolas, Soomes ja TSehhis kohaldatakse riiklikke digusakte teise
ELi liikmesriigi pikaajaliste elanike kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta®’ juhtudel, kus
kvalifikatsioon saadi teisest ELi liikmesriigist. Lisaks pikaajalistele elanikele kuuluvad Ungaris muude
kolmandate riikide kodanike kategooriate hulka, kelle suhtes kehtivad samad sitted mis ELi kodanikegi
suhtes, ka teadustod eesmargil viljastatud elamisloaga kolmandate riikide kodanikud ning ELi sinise
kaardi omanikud ja nende perekonnaliikmed, kellel on &igus vabalt liikuda ja teises riigis elada™.
Poolas ja Slovakkias tunnustatakse kolmandate riikide kodanike teises liikmesriigis saadud nn
valdkonnapodhiseid kvalifikatsioone automaatselt, kui on tdidetud teatavad tingimused.

Kraadide ja diplomite tunnustamine voib tekitada takistusi kolmandate riikide kodanike ELi-sisesele
liikkuvusele seoses menetluse kestusega (Belgia, Iirimaa, Kreeka), menetluse maksumusega
(Ungari) ja koormavate nouetega dokumentide valideerimisel (Poola). Konealuseid takistusi voivad
kogeda ka ELi kodanikud, kui nad said kvalifikatsiooni kas teises ELi/EMP riigis voi kolmandas riigis,
kus iga taotluse juhtumipdhisel ja individuaalsel hindamisel ndutakse tervet hulka dokumente, mis teeb

37 T%ehhi Vabariik: kutsekvalifikatsioonide tunnustamise seadus, nr 18/2004 Coll.
Soome: Soome kutsekvalifikatsioonide tunnustamise seadus (1093/2007)
38 Tunnustamise seaduse 2. jao artikkel 28.
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tunnustamismenetluse koormavaks nii taotlejatele kui ka pidevatele asutustele. Uldise siisteemi alusel
kehtivatel nouetel dokumentide suhtes voib olla negatiivne mdju tunnustamismenetluste maksumusele
ja pikkusele®.

Ka menetluse kestus voib liikmesriigiti (Belgia, lirimaa, Kreeka, Prantsusmaa) erineda. Belgia
prantsuse- ja flaamikeelses kogukonnas kestab menetlus keskmiselt neli kuni viis kuud, samas kui
saksakeelses kogukonnas kestab menetlus kaks niddalat. Flaami piirkonnas on kavas siisteem 1dbi
vaadata eesmirgiga lithendada menetluste kestust kahe kuuni. Iirimaal on vilismaal vilja antud
kvalifikatsioonitunnistuste  tootlemise aeg hinnanguliselt 12 néddalat. Kreekas ei peeta
tunnustamismenetlusi tdhusaks, kuna olenemata taotleja elanikustaatusest vdi kodakondsusest on
mirkimisvéirsed viivitused tavaparased.

Mbonikord tuleb taotlejatel kanda kulusid oma diplomite tunnustamise eest: Belgia prantsuskeelses
kogukonnas maksab menetlus kuni 174 eurot v6i 124 eurot nende riikide kodanikele, mis saavad kasu
OECD tunnustatud riiklikust arenguabist, kuid on tasuta saksa- ja flaamikeelses kogukonnas.
Flaamikeelne kogukond kavatseb siiski kehtestada 18ivud alates 2013. aasta septembrist*’. Ungaris
holmavad diplomite tunnustamise tasud makstavat menetlustasu ja voimalikke lisakulusid. Loiv on
kindlaks méératud digusaktides ja kohandatud madalaimale miinimumpalgale. Prantsusmaal on tasu
vélismaal saadud kvalifikatsioonitunnistuse ametliku tunnustamise eest 70 eurot. Rootsis on menetlus
tasuta.

Dokumentide tunnustamise nouded Belgias sisaldavad seoses haridusasutusega hulga aspektide
tdendamist, sealhulgas vastuvotutingimusi, kursuse iilesehitust ja sisu, asutuse andmeid ja iseloomu
ning ndudeid 16putoole.

Poola puhul tuleb tunnistused legaliseerida Poola vastutavas ametiasutuses diplomi véljastanud riigis,
mille tulemusena voib juhtuda, et kolmanda riigi kodanik peab podorduma tagasi sellesse riiki, kus
diplom viljastati. Poolas kehtivad diplomite tunnustamisel tdiendavad takistused ning teatavaid
tunnistusi ei olegi voimalik ametlikult valideerida. Peale selle takistab ka reguleeritud kutsealade pikk
loetelu (pracgu 380 nimetust) Poolas toole asumist, kuigi praegu on pandud alus moningatele
kutsealadele juurdepéisu holbustamisele.

5.5 Sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalteenuste kiittesaadavus*!

Piiratud juurdepiis sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalteenustele voib mdjutada ELi liikmesriigis elavate
kolmandate riikide kodanike otsust rdnnata teise liikmesriiki. Nagu mones liikmesriigis (Eestis,
Leedus, Litis ja Poolas) tdodetakse, vOib ka viike sotsiaalkindlustusdiguste summa mdjutada
kolmandate riikide kodanikke kolima teise liikmesriiki.

Kuna ELi piddevused sotsiaalkindlustuse vallas on piiratud sotsiaalkindlustuse siisteemide
koordineerimisega, on litkmesriikidel suur kaalutlusdigus médrata kolmandate riikide kodanikele, nagu
ka ELi kodanikele, o&igused sotsiaalkindlustusele. Nagu on sitestatud direktiivi 2003/109/EU
artiklis 11, tuleb kolmandate riikide kodanikest pikaajalisi elanikke kohelda seoses sotsiaalkindlustuse
ja sotsiaalkaitsega samamoodi nagu ELi kodanikke. Ka direktiivis 2011/98/EU (iihtse loa kohta)
antakse konealuse direktiiviga hdlmatud kolmandate riitkide kodanikele ELi kodanikega vordsed

% Euroopa Komisjoni (2011) kutsekvalifikatsioonide hindamise direktiiv (direktiiv 2005/36/EU), kittesaadav aadressil
http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=412521:cs&lang=et&list=487955:¢s,467972:¢s,457343:¢s,456959:¢s,412521 :cs,&pos=5&pag
e=1&nbl=5&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte.

40 Kavandatavad summad on 90 eurot tasemedpet voi keskharidust tdendava diplomi tunnustamise eest ja 180 eurot mdlema
eest korraga. Samuti voimaldatakse kiirmenetlust, mis maksaks 500 eurot ja kestaks umbes kaks nédalat.

4l Koostamisel on eraldiseisev ERV uuring seoses kolmanda riigi kodanike juurdepiisuga sotsiaalkindlustusele.
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digused koikide miiruses (EU) nr 883/2004 sitestatud sotsiaalkindlustuse liikide suhtes. Miruses
(EU) nr231/2010 laiendatakse ELi sotsiaalkindlustust koordineerivaid méirusi seaduslikult ELi
territooriumil elavatele ning iihe ja teise liikmesriigi vahel liikunud kolmandate riikide kodanikele ja
nende perekonnaliikmetele, nagu on sitestatud miiruses (EU) nr 883/2004 ja miiruses (EU)
nr 987/2009*2,

Enamikus liikmesriikides on t66l kdivad kolmandate riikide kodanikud &igustatud saama
sotsiaaltoetusi, kui Oigused tuginevad sotsiaalkindlustusele, st on osamakselised (Austria, Eesti,
Itaalia, Kiipros, Luksemburg, Léti, Malta, Poola, Rootsi, Slovakkia, Soome, TSehhi,
Uhendkuningriik). Uldiselt pdhinevad osamakselised oigused kindlustusskeemidel, millel on
kohustuslik kindlustuskate t661 kidivatele inimestele (Austria, Belgia, Eesti, Kiipros, Slovakkia,
Soome, Poola). Oigus saada sotisaaltoetusi, mida makstakse, olenemata sotsiaalkindlustusmaksetest
(mitteosamakselised oigused), erineb liikmesriigiti. Litis ei ole kolmandate riikide kodanikud
digustatud saama mitteosamakselisi toetusi, samal ajal kui Rootsis on kolmandate riikide kodanikel
Oigus mitteosamakselistele toetustele, kui nad (eeldatavasti) viibivad riigis aasta voi kauem.

Konkreetsed tingimused toetuste saamise digusele on kehtestatud lirimaal, kus sotsiaalkindlustusele
juurdepididsuks rakendatakse nn alalise elukoha tingimuse skeemi, mis pdhineb mitmel kriteeriumil,
muu hulgas sellel, kui kaua ja kui pidevalt on taotleja lirimaa elanud, milline on totkoha eripdra ja
toomudel, mis on taotleja huvide keskmes ning kas ta kavatseb kauemaks lirimaale elama jddda.

Mbones liikmesriigis kohaldatakse kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike suhtes eritingimusi.
TSehhis on teise liikmesriigi pikaajalistel elanikel digus mitmele sotsiaaltoetusele*’, mida ei anta
teistele kolmandate riikide kodanikele. Soomes koheldakse teisest litkmesriigist kolinud kolmandate
ritkkide kodanikke sarnaselt ELi kodanikega selles mottes, et neil on juurdepidis teatavatele
sotsiaaltoetustele tootamisest tulenevalt, ilma et neid peetaks elanikeks. Itaalias on teise ELi
litkmesriigi pikaajalistel elanikel digus tervishoiule, haridusele ja moningatele sotsiaaltoetustele, aga ka
kaupadele ja teenustele juurdepddsule, niiteks riiklikule elamispinnale. Poolas on teise ELi riigi
pikaajalistel elanikel Oigus sotsiaaltoetustele, mida antakse nt vaesuse, kodutuse, puude, todtuse ja
pikaajalise haiguse korral pérast teatavaks ajavahemikuks Poolasse elamisloa saamist.

5.6 Muud piirangud

Oigus perekonna taasiihinemisele on oluline tegur, mis vdib mé&jutada kolmanda riigi ringi liikuva
kodaniku otsust kolida teise liikmesriiki. Nn ELi sinise kaardi direktiivis (2009/50/EU) sitestatakse ELi
sinise kaardi omanike perekonnaliikmetele sooduskohtlemine. Kolmandate riikide kodanikest ELi
sinise kaardi omanike perekonnaliikmete litkumisdigusi on kirjeldatud direktiivi artiklis 19. ELi sinise
kaardi omanikel on siis, kui perekonnaliikmed on taotlejaga esimeses liikmesriigis regulaarselt koos
elanud (artikli 19 106ige 1), digus sellele, et nende perekonnaliikmed ldhevad nendega kaasa, ilma et
kasutataks perekonna taasiihinemise menetlust direktiivi 2003/86/EU kohaselt.

Muude tegurite hulgas, mis vdivad mdjutada kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust, on
tildine palgatase (Poola), integratsiooniprogrammide kittesaadavus (Itaalia ja Poola), elamisloa
taotlemise maksumus (Itaalia).

42 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:344:001:003:ET:PDF.
43 Nende hulka kuuluvad pensioni lisakindlustus riiklike osamaksetega, ravikindlustus, abi rahaliste raskuste korral ja riiklik
hoolekanne.
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6. KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Hindamisuuringu tidhelepanekutes on rohutatud kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust
kisitleva asjaomase statistika piiratud kittesaadavust, selle erinevusi ja vorreldavuse puudumist.
Kolmandate riikide kodanike ELi-sisene litkuvus on alauuritud uurimisvaldkond ning vottes arvesse
selle kasvavat olulisust ELi acquis’s koos ettepanekutega arendada moningate olemasolevate rithmade
liikkuvust ja luua uusi rithmi, on oluline, et seda saaks ELi tasandil tulemuslikult modta ja pohjalikult
maista.

Kuna statistika kolmandate riikide kodanike iildise liikumise kohta viimasel viiel aastal oli kittesaadav
koikides nimetatud litkmesriikides, siis on ilmne, et kolmandate riikide kodanike ELi-sisene
liikuvus on vaatamata selle mairatlusele kasvanud. Kuigi uuringu eesmirk ei olnud modta
rindedirektiivide sidtete moju litkuvusele, oli kolmandate riikide kodanike liikuvus koikides neis
liikkmesriikides peale iihe suuremal tousuteel kui ELi kodanike liikuvus. Siiski kolmandate riikide
kodanike iildist liikuvust késitleva piiratud kéttesaadava statistika alusel jdib see absoluutarvudes
piiratuks vorreldes ELi kodanike liikumisega liikmesriikide vahel.

Analiiiisides ELi acquis’ kehtivaid sitteid, selgus, et teises riigis kauem kui kolm kuud kestvate
viibimiste puhul ndib olevat oluline erinevus ELi kodanike liikumisdiguste ja kolmandate riikide ringi
litkkuvate kodanike liikumisdiguste vahel, kusjuures tingimused on karmimad kolmandate riikide ringi
liikkuvate kodanike jaoks. Samuti néib, et erinevused kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike ja otse
oma pdritoluriigist saabuvate kolmandate riikide kodanike vahel riiki sisenemisel ja riigis viibimisel
kauem kui kolm kuud on iisna piiratud, vaatamata kehtivatele liikuvust kisitlevatele sitetele. Kuigi
esineb erinevusi kategooriate ja litkmesriikide 16ikes, kehtib see moningate erisustega koikide uuringus
kisitletud kategooriate suhtes.

Seaduslikku riannet kisitlevates ELi direktiivides, milles sitestatakse kolmandate riikide kodanike
litkkuvus, jdetakse markimisviérselt palju kaalutlusoigust liikmesriikidele ja seetottu ka liikuvuse
kujundamisele riiklikes digusaktides. Seaduse alusel tegutsevad liitkmesriigid vOivad vastavalt oma
riiklikule poliitikale ja prioriteetidele sellist liikkuvust piirata vdi soodustada, mida nad ka teevad, luues
litkkmesriigiti erinevusi eeskirjades ja tavades. Liikmesriikides kehtib riandedirektiivide sdtete raames
Oiguslikult hulk meetmeid, mis voivad mojutada ELi-sisest liikuvust voi juba ELis viibivate
kolmandate riikide kodanike otsust kolida t60 eesmirgil teise liitkmesriiki. Esmajoones kujundavad
liikkmesriikide rédndepoliitika kohased tooturupiirangud koikide kolmandate riikide kodanike
rindevoogusid, kuid neid voidakse vordviirselt kohaldada ka nende kolmandate riikide kodanike
kategooriate suhtes, kelle oigused on sitestatud ELi acquis’s ja mis kujutavad endast takistusi
konealuste rithmade liikuvusele.

Praktikas vodivad koormavad nouded ettevotjatele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele takistada
kolmandate riikide ringi liikuvaid kodanikke teise liikmesriiki elama asumast ning koormavad
menetlused kraadide ja diplomite tunnustamisel ning eelkdige tunnustamisega seotud menetluse
maksumus, kestus ja nduded dokumentidele voivad tegelikult aidata kaasa kolmandate riikide ringi
liikkuvate kodanike ridndevoogude kujundamisele. Muud tegurid, nagu miinimumpalk, juurdepiis
sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalteenustele ning digused perekonna iihinemisele, vdivad samuti
mojutada kolmandate riikide kodanike liikumisega seotud otsuseid.

Kéesolevas hindamisuuringus on suudetud pakkuda iiksnes piiratud iilevaadet ELi-sisese liikuvuse
ulatuse ja mahu kohta. Kuna ELi acquis’s piiiitakse suurendada olemasolevate kolmandate riikide
kodanike kategooriate liikuvusalaste sitete arvu ja lisada sellesse tdiendavaid kategooriaid, on oluline
parandada arusaamist nihtuse ulatusest ja mahust pdhjalikumate ja vorreldavamate andmete kaudu
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ELi tasandil, aga ka liikumist kisitlevate sitete praktilise kohaldamise abil riiklikul tasandil.
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1. LISA. ELi

OIGUSAKTID,

MILLEGA REGULEERITAKSE ELI-SISEST LIIKUVUST

ELi oigusaktid, sealhulgas 6igusaktide ettepanekud, millega reguleeritakse ELi-sisest liikkuvust

ELi direktiiv

|Peamised liikkuvust Kisitlevad satted

Liidu kodanike ja nende perekonnaliikmete litkuvust kdsitlevad eeskirjad

Vaba liitkumine )
(direktiiv 2004/38/EU)

Direktiivis 2004/38/EU (vaba liikumist kisitlevas direktiivis)
sdtestatakse liidu kodanike ja nende perekonnaliikmete digused,
olenemata nende kodakondsusest, kolida teiste litkmesriikide
territooriumile ja seal vabalt elada.

Kolmandate riikide kodanike liikuvust késitlevad eeskirjad vastavalt rindedirektiividele

Pikaajalised elanikud
Direktiiv 2003/109/EU

Kolmandate riikide kodanikud, kes on saanud tihes ELi
litkkmesriigis pikaajalise elaniku staatuse, vOivad kolida teise
liikmesriiki ja taotleda elamisluba kolme kuu jooksul oma
saabumisest teise litkmesriiki. Litkumisega seotud digusi, teatavate
tingimuste tditmisel, kasitletakse direktiivi III peatiikis.

ELi sinise kaardi
omanikud
Direktiiv 2009/50/EU

Korgelt kvalifitseeritud t60d tegevad kolmandate riikide kodanikud
(st ELi sinise kaardi omanikud {iihes liikmesriigis) vdivad kolida
teise litkmesriiki 18 kuud pérast esimesse liikmesriiki elama
asumist, kuid peavad taotlema uue ELi sinise kaardi ithe kuu
jooksul oma saabumisest teise litkmesriiki. Liikumisega seotud
Oigusi kasitletakse direktiivi V peatiikis. Liikmesriigid séilitavad ka
piiranguid ELi sinise kaardi omanike arvule (vt ka tabel 2).

Teadlased
Direktiiv 2005/71/EU

Kolmandatest riikidest pdrit teadlaste litkumisega seotud sitteid
reguleeritakse direktiivi artikliga 13. Kui teadlane jaab teise
litkmesriiki kuni kolmeks kuuks, vOib teadustood teha esimeses
litkkmesriigis sdlmitud voOorustamislepingu pdohjal eeldusel, et
tiaidetakse teatavaid tingimusi. Kui teadlane jdidb kauemaks kui
kolmeks kuuks, vdivad liitkmesriigid teatavatel tingimustel nduda
uut voorustamislepingut. Kui on vaja tdita viisa ja elamisloaga
seotud ndudeid, sitestatakse direktiivis, et need tuleb anda aegsasti
ja teise litkmesriigi territooriumilt.

Uliopilased
Direktiiv 2004/114/EU

Kolmandatest riikidest périt {ilidpilaste jaoks reguleeritakse
tingimusi Oppekursuse osa sooritamiseks voi esimeses litkmesriigis
sooritatud kursuse tdiendamisega seotud dppega teises lilkmesriigis
direktiivi 2004/114/EU artikliga 8. Liikuvusega seotud sitted ei
hélma muid kolmandate riikide kodanike rithmi, mida direktiivis
valikuliselt kisitletakse (Opilased, vabatahtlikud, tasustamata
praktikandid).
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Kolmandast riigist pdrit
ldhetatud tootajad
Direktiiv 96/71/EU

Tootajate kohta, keda teenusepakkuja ldhetab piiriiilese teenuste
osutamise eesmargil, on direktiivis sdtestatud teatavad minimaalsed
tooga seotud Oigused, kuid puudub erisite kolmandatest riikidest
parit ldhetatud kodanike kohta. Samas on asjaomases
kohtupraktikas* selgesti viljendatud, et vastuvdttev liikmesriik ei
tohi rakendada haldusformaalsusi voi lisatingimusi kolmandate
ritkide kodanikest ldhetatud tootajate suhtes, kui neile annab
seaduslikult t60d teises liikmesriigis asuv teenuseosutaja;
vastuvotval litkkmesriigil on siiski 6igus kontrollida tingimusi, mida
tdidetakse selles liikmesriigis, kus teenuseosutaja asub.

Ettepanekud uute tootajate

kategooriate kohta

Ettevotjasisesed
tileviimised
KOM(2010) 378

Seoses  ettevotjasiseste  iileviimistega (KOM(2010)  378)
kavandatakse ettepanekus ettevotjasiseselt iile viidud tootajate
geograafilist litkkuvust kooskdlas Maailma
Kaubandusorganisatsiooni iildise teenuskaubanduse kokkuleppe
(GATS) 4. tarneviisiga. Vastavalt kavandatavale direktiivile
lubatakse ettevotjasiseselt iile viidud tootajatel todtada sama
rahvusvahelise kontserni eri uksustes, mis asuvad eri
liikkmesriikides. Kavandatava direktiivi kohaselt voiks kdonealusesse
kategooriasse kuuluv kolmanda riigi kodanik elada ja tootada teises
litkkmesriigis esimesest litkmesriigist saadud elamisloa alusel, kui
ileviimine ei kesta kauem kui 12 kuud.

Hooajatootajad
KOM(2010) 379

Hooajatootajaid kisitlevate ettepanekute eesmirk on pakkuda
hooajatdotajatele muu hulgas uusi  sotsiaalkaitsemeetmeid,
reguleerida liihiajalist ja ajutist rdnnet ning voidelda ebaseadusliku
rinde vastu. Kavandatav direktiiv ei sisalda siiski ELi-sisest
liikkuvust kisitlevaid sétteid ja on seepédrast kdesoleva uuringu jaoks
vihem asjakohane.

Ettepanek sOnastada
uuesti iliopilasi ja
teadlasi késitlev direktiiv
COM(2013) 151

Kaks kehtivat direktiivi iilidpilaste ja teadlaste kohta muudetakse ja
asendatakse tthe wuue direktiiviga, millega parandatakse
menetlustagatisi, ELi-sisest liikuvust, oskuste ja teadmiste
ilekannet ning juurdepédsu tooturule ning tohustatakse kolmandate
riikide kodanike rithmade, nagu au pair’ide, Opilaste ja tasustamata
praktikantide kaitset, kellest iiksnes moOningaid késitletakse
valikuliselt kehtivates ELi digusaktides. Komisjon kavandab uued
eeskirjad joustada 2016. aastal.

49 augusti 1994. aasta otsus kohtuasjas C-43/93: Van der Elst, 21. oktoobri 2004. aasta otsus kohtuasjas C-445/03:
komisjon vs. Luksemburg ja 19.jaanuari 2006. aasta otsus kohtuasjas C-224/04: komisjon vs. Saksamaa. Idem,

21. septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas C-168/04: komisjon vs. Austria.
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2. LISA. KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE ELI-SISEST LIIKUVUST KASITLEVA
KATTESAADAVA STATISTIKA KAARDISTAMISE TULEMUSED: MUDELID
JA SUUNDUMUSED

Teisest liikmesriigist tulevad pikaajalised elanikud

13 liikkmesriigis on kittesaadav statistika teisest litkmesriigist tulevate kolmandate riikide kodanikest
pikaajaliste elanike arvu kohta; siiski on erinevad ajavahemikud, mille kohta statistika on avaldatud,
mis teeb aastapohise vordlusanaliilisi problemaatiliseks. Peale selle on liitkmesriigid kasutanud
kolmandate riikide kodanikest pikaajaliste elanike riandevoogudest teatamisel eri meetodeid ning on
monel juhul esitanud statistikat esitatud taotluste arvu ja teisel juhul rahuldatud taotluste arvu pdhjal.

Kittesaadav statistika on kokku voetud tabelites A2.1a ja A2.1b.

Tabel A2.1a. Teisest ELi liikmesriigist tulevad pikaajalised elanikud (taotlusi)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kiipros 1
Malta 0 0 0 0 0 0
Poola 6 3 9 8 3 9
Ungari — 2 3 3 6 3

Allikas: tiksikallikad litkmesriikide loikes on kdttesaadavad vastavatest riiklikest aruannetest.

Tabel A2.1b. Teisest ELi liikmesriigist tulevad pikaajalised elanikud (viljastatud riigis elamise
oigusi)

2007 2008 2009 2010 2011 20124
Austria -
(véljastatud riigis elamise 16 27 27 45 59
Oigusi)
Belgia - - - - -
(positiivse vastuse saanud 71
taotlusi)
Eesti -
(viljastatud riigis elamise - 1 2 4 3
digusi)
Kreeka 5
Lit
(viljastatud riigis elamise 1
Oigusi)
Poola
(véljastatud riigis elamise 5 2 3 3 6
Oigusi)
Prantsusmaa - - -
(véljastatud riigis elamise 3463 3296 3257
digusi)
Rootsi
(viljastatud riigis elamise 166 87 133 216 445 -
digusi)

45 Enamikus riikides puudusid andmed riigi aruande 16petamise ajal.
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Saksamaa -
(viljastatud riigis elamise - 52 108 230 516
Oigusi)
Soome - - - -
(véljastatud riigis elamise 56 98
Oigusi)

Allikas: iiksikallikad litkmesriikide loikes on kdttesaadavad vastavatest riiklikest aruannetest.

Vastavalt statistikale esitati Kiiprose rahvastikuregistri ja migratsiooniametile aastatel 2007 kuni 2012
vaid iiks taotlus sisserindeloa saamiseks teises litkmesriigis pikaajalise elaniku staatuse omanikult.
Ungaris niitab statistika taotlejate arvu vihenemist ning Maltal ei ole alates 2006. aastast ELi-sisesed
kolmandate riikide kodanikud esitanud iihtegi taotlust pikaajalise elaniku staatuse saamiseks. Poolas
koikus taotluste arv aastatel 2007 kuni 2012, kuid on jddnud viga viikeseks.

Liikmesriiki saabuvaid pikaajalisi elanikke késitlevat aegreaga statistikat esitasid viieaastase perioodi
kohta iiksnes Austria, Poola ja Rootsi. Austrias ja Rootsis on toimunud oluline kasv kolmandate
ritkide kodanikest pikaajaliste elanike arvus, kes on tulnud teisest ELi litkmesriigist, kuigi iildiselt
jadvad arvud viikeseks. Saksamaal niitab statistika aastatest 2008-2011 jirjest suurenevaid arve,
kasvades kiimnekordseks, kuigi ka siin jadvad iildarvud viikeseks. Prantsusmaa on teatanud aastatel
2009 kuni 2011 palju suurematest arvudest Prantsusmaale kolinud pikaajaliste elanike kohta, kuid
vaatlusalusel ajavahemikul on nende arv vihenenud 3463-1t 3257-ni.

Eestis anti aastatel 2008-2011 kolmandate riikide kodanikest pikaajalistele elanikele igal aastal vilja
vihem kui viis elamisluba. Kreeka on teatanud iiksnes viiest riiki kolinud isikust. Arv on sarnaselt
viike ka Soomes, kus on véljastatud vaid iiks elamisluba ja seda aastal 2012.

lirimaalt, Itaaliast, Leedust, Luksemburgist, Madalmaadest, Slovakkiast ja I"Jhendkuningriigist
teatati, et statistika ringi liikuvate pikaajaliste elanike kohta ei ole kittesaadav. TSehhi ei esitanud
teavet pikaajaliste elanike kohta, kuid kéttesaadavad olid moningad statistilised andmed teiste
liikkmesriikide elanikele véljastatud elamislubade kohta: 2010. aastal viis (iikks ettevotluse eesmérgil,
neli perekondlikel pShjustel) ja 2011. aastal iiheksa (kaheksa ettevotluse ja iiks Opingute eesmargil).

Enamiku liikmesriikide statistikas ei margita iildiselt kodakondsust, eelmise elukoha liikmesriiki,
toooskuste profiili, demograafilist ja kutsealast profiili voi perekonnaseisu. Statistika on kittesaadav
iiksnes pikaajalistele elanikele antava diguse kohta riigis elada ja monel juhul ka nende riigis viibimise
eesmérgi kohta. Kui teavet kodakondsuse kohta edastati, siis selgus, et Kreekasse kolinud pikaajaliste
elanike kodakondsusjidrgne riik oli kas Albaania (1), Hiina (3) vdi Maroko (1), Ungarisse tulid
peamiselt Serbia kodanikud, 2011. aastal Prantsusmaale tulnute kodakondsusjargsed riigid olid (55%
juhtudest) Aafrikas (30% Maroko) ja Aasias (35%) ning Poolase kolisid kdige sagedamini Vietnami,
Hiina ja Ukraina kodakondsusega riandajad.

ELi sinise kaardi omanikud?#¢
Direktiivi 2009/50/EU iilevdtmine siseriiklikkuse oigusesse toimus enamikus liikmesriikides alles
hiljuti ja seepdrast oli uuringu ajal véljastatud vidga vidhe ELi siniseid kaarte. KoOige virskem

kattesaadav statistika on esitatud tabelis A2.2.

Tabel A2.2. Kokkuvote viljastatud ELi sinistest kaartidest

46 Andmed Belgiast, Eestist, Kreekast, Kiiproselt, Litist, Madalmaadest, Maltalt, Poolast, Slovakkiast, Soomest ja Ungarist.
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Liikmesriik ELi sinise kaardi taotluse staatus / viljastamine

Lt Viljastatud 8 ELi sinist kaarti (2011)

Madalmaad Viljastatud 2 ELi sinist kaarti (2011)

Soome Viljastatud 8 ELi sinist kaarti (novembrini 2012)

Ungari 5 ELi sinise kaardi taotlust; viljastatud 2 (kuni 31. oktoobrini 2012)

Allikas: iiksikallikad litkmesriikide loikes on kdttesaadavad vastavatest riiklikest aruannetest.

Austrias, Leedus, Luksemburgis, Prantsusmaal ja Rootsis ei ole statistika veel kittesaadav. Poolas,
Saksamaal ja TSehhis ei voimalda kittesaadav statistika ELi sinise kaardi kohta eristada kolmandate
ritkide ELis ringi liikuvatele kodanikele ja véljastpoolt ELi Saksamaale tulnutele viljastatud kaarte.
Belgias, Kreekas ja Kiiprosel ei ole riigi aruande Iopetamise ajal vdetud vastu iihtegi taotlust ning
Eestis, Kreekas, Maltal ja Slovakkias ei ole ELi siniseid kaarte véljastatud. ELi sinise kaardi
direktiivi ei ole vastu votnud Iirimaa, Taani ja Uhendkuningriik.

Arvestades asjaolusid, et ELi sinist kaarti on litkmesriikides alles hiljuti hakatud rakendama ning et
direktiivis kisitletud liikuvussitteid kohaldavad liikmesriigid alles parast 18 kuud esimeses
liikkmesriigis elamist, on ERV riiklikud kontaktpunktid esitanud teavet viljastatud siniste kaartide
koguarvu kohta ning nad ei ole eristanud esimesest liikmesriigist saabunud ja otse kolmandast riigist
saabunud kolmandate riikide kodanikele véljastatud kaarte.

Teadlased

Ringi liikuvate teadlaste kohta on piiratud statistika kéttesaadav iiksnes teatavates litkmesriikides ja
seda seetottu, et paljudes litkmesriikides ei ole registreerimisel vdoimalik eristada teisest litkmesriigist
tulevaid kolmandate riikide kodanikest teadlasi ja neid, kes tulevad otse kolmandast riigist. Neist
andmetest, kus statistika on kéittesaadav, selgub, et teise litkmesriiki kolinud kolmandate riikide
kodanikest teadlastele véljastatud riigis elamise diguste arv on viga viike.

Eestis anti alates 2008. aastast kuni 2012. aastani kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest
teadlastele kokku iiheksa elamisluba.

ELis liikuvatele teadlastele 2009.—2011. aastal Saksamaal antud elamislube oli neli; samal
ajavahemikul oli Saksamaal elavaid kolmandate riikide kodanikest teadlasi, kes olid tulnud teisest
liikmesriigist, kilmme. See aga ei pruugi kajastada tegelikku olukorda Saksamaal, kus statistikas
kisitletakse iiksnes uurimistood seoses iithe ja sama projektiga ning seepérast ei ole see kohaldatav
selliste olukordade suhtes, kus teadlased ldhetatakse Saksamaale voOOrustavasse instituuti mitme
projekti juurde.

Aastatel 2008-2012 miérkis Ungaris igal aastal vaid iiks kuni neli teadlast umbes 232 taotluse esitanud
kolmandatest riikidest pirit teadlaste hulgast oma eelmise elukohana teise ELi liikmesriigi.
Péritoluliikmesriikide hulgas markisid teadlased viimasel viiel aastal olevat Hispaania, Itaalia,
Prantsusmaa, Saksamaa, Soome, TSehhi ja Uhendkuningriigi.

Poolas taotles aastatel 2007-2012 iiksnes neli kolmanda riigi kodanikku, kellel oli teises ELi
litkkmesriigis viljastatud ELi teadlase staatus, elamisluba uurimisprojekti osa rakendamise eesmargil.
Koik taotlejad said positiivse otsuse ning kolm neist jdid Poolasse pikemaks ajaks (iihele anti Poola
kodakondsus).
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Kui Liitis viljastati aastatel 2008 kuni 2011 teadlastele 16 ajutist elamisluba ja Leedus ajavahemikul
2008 kuni 2012 29 teadlastele mdeldud ajutist elamisluba, siis jéllegi ei kogutud andmeid, et eristada
neid kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest teadlasi, kes tulid teistest ELi liikmesriikidest.

Kiiprosel ei esitanud teises liikmesriigis elavad kolmandate riikide kodanikest teadlased taotlusi
teadlastena Kiiprosele kolimiseks ning Kreekas ei ole viljastatud elamislube ELi teadlastele.

Austrias, Belgias, Luksemburgis, Madalmaades, Prantsusmaal, Slovakkias, Soomes, TSehhis ja
Uhendkuningriigis ei ole statistika kas kiittesaadav ringi liikuvate teadlaste konealuse kategooria kohta
vOi el ole seda voimalik liigendada kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest teadlaste ja otse
kolmandast riigist saabuvate teadlaste vahel véi ei ole statistika tdielik voi annab iiksnes osalise pildi.

Ulidpilased*’

Uldiselt ei kogu liikmesriigid statistikat vilistudengite kohta, mis oleks liigendatud otse kolmandast
riigist vOi teisest liitkmesriigist tulnud vélistudengite vahel. Riikides, kus statistika on kéttesaadav,
ilmneb, et ringi litkuvate vilistudengite arv ja osakaal on viga viikesed, kuid kui suundumusi saab
kindlaks teha, siis teatatud arvud kasvavad.

Kiiprosel eristatakse korghariduses EList pirit ja kolmandatest riikidest pirit iilidpilasi, hinnanguliselt
Oppeaastate 2007/2008 ja 2010/2011 vahel kolis Kiiprosele teistest liikmesriikidest umbes 150
kolmandate riikide kodanikest iiliopilast, mis moodustab vidhem kui 1% koikidest Kiiprosel
korgharidust omandavatest kolmandate riikide iilidpilastest. Ungaris mérkis ajavahemikul 2008-2011
hinnanguliselt 0,6—-1,4% kolmandate riikide kodanikest, kes esitasid taotluse Ungaris dppimiseks, oma
eelmiseks elukohaks teise litkmesriigi.

Saksamaal on statistika kittesaadav ajavahemiku 2008 kuni 2011 kohta ning sellest nihtub, et teistest
liikkmesriikidest pdrit vilistudengite ELi-sisese rdnde midr on kasvanud 30-1t 2008. aastal 66-ni
2011. aastal, kuigi tipptase oli 80 iilidpilast 2010. aastal. Samuti on suurenenud nende kolmandate
riitkide kodanikest elanike arv Saksamaal, kes on ELis elamise digusega iilidpilased: 36-1t 2008. aastal
135-n1 2011. aastal. Madalmaades oli statistika kéttesaadav ajavahemiku 2007 kuni 2011 kohta ning
see nditas konealusel perioodil markimisviirset kasvu: 196-1t 458-ni.

Prantsusmaa statistikas ei eristata sellesse liikmesriiki otse kolmandast riigist voi teisest lilkmesriigist
tulnud vélistudengeid. Siiski saab eelmisest elukohaliikmesriigist olenevalt kindlaks teha vilismaiste
Prantsuse konsulaatide viljastatud iiliopilasviisade arvu. 2011. aastal viljastasid Prantsuse konsulaadid
teistes liikmesriikides (valdavalt Itaalias, Hispaanias, Saksamaal ja Uhendkuningriigis) 1926
iliopilasviisat ning alates 2008. aastast on taotluste arv pidevalt suurenenud. 2011. aastal kokku
viljastatud 68 658 iilidpilasviisast oli kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest Prantsusmaale
tulnud iilidpilaste osakaal vihem kui 3%.

Teistes liikmesriikides asuvates (nt Saksamaal ja Uhendkuningriigis) Poola konsulaatides kolmandate
ritkide kodanike esitatud ilidpilasviisataotluste arv moodustas 2012. aastal vaid 1% koikidest
viisataotlustest, mille tiditsid Oppimise eesmirgil Poolasse tulevad kolmandate riikide kodanikud.
Tegemist on viikese langusega taotluste arvus vorreldes eelmise aastaga.

Kreekas ei viljastatud kolmandate riikide ELis ringi liikuvatest kodanikest iilidpilastele iihtegi
elamisluba.

47 Siin voidakse kasutada statistikat, mis on juba koostatud uuringuks ,,Vilistudengite rinne Euroopa Liitu”.
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Statistika, mis eristab kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest iilidpilasi koikidest teistest
vilistudengitest, ei olnud kittesaadav Austrias," Belgias, Eestis, Leedus, Luksemburgis, Liitis,
Maltal, Rootsis, Slovakkias, Soomes, TSehhis ja Uhendkuningriigis.

Liahetatud tootajad

Koikides liikmesriikides oli kittesaadav viga piiratud statistika, mis liigendaks ldhetatud tootajaid
tasemete jdrgi, ning liksikasjalik teave on kéttesaadav iiksnes moningates liikmesriikides.

Belgias oli ajavahemikul 2007-2010 ldhetatud kolmandate riikide kodanikest to6tajate arv 13 575, mis
moodustas umbes 4,7% koikide sellel ajavahemikul ldhetatud ELi ja kolmandate ritkide kodanikest
tootajate kogusummast. Kéttesaadavast statistikast selgub, et kolmandate riikide kodanikest ldhetatud
tootajate arv vihenes 4590-1t 2008. aastal 3758-n1 2010. aastal. 2011. aastal langes see jarsult isegi kuni
1691-ni. Langus kajastab suundumust kdikide konealusel ajavahemikul Belgiasse ldhetatud tootajate
osas ning selle pohjus arvatakse olevat rahandus- ja majanduskriis. Enamik ldhetatud t6otajaid kolis
Belgiasse Madalmaadest (27%), millele jargnesid Poola (17%), Saksamaa (11%), Prantsusmaa (11%)
ja Rumeenia (7%).

Seoses kodakondsusega olid kolm esimest riiki Tiirgi (30,2% koikidest ldhetatud tootajatest), Horvaatia
(6,2%) ja Maroko (5,8%). Umbes 70% Belgiasse ldhetatud tootajatest olid vanuses 25 kuni 50 aastat.

Kiiprosel oli aastatel 2008 kuni 2012 kolmandate riikide kodanikest ldhetatud tootajate arv 46,
moodustades veidi iile 40% koikide ldhetatud tootajate, sealhulgas ELi kodanike, koguarvust.
Ajavahemikul 2008-2009 vihenes ldhetatud tootajate arv vaid iihe tootajani (kolmanda riigi kodanik),
mis vihjab seosele majanduslangusega.

Aastate]l 2008-2012 sai Eestis 49 kolmandate riikide kodanikku, kellel oli elamisluba teises ELi
litkkmesriigis, elamisloa ldhetatud to6tajana; tegemist on suurima Eestisse saabuvate kolmandate riikide
ringi litkuvate kodanike kategooriaga. Suurimat juurdevoolu, mis toimus 2011. aastal, kui elamisloa sai
38 ringi liikuvat ldahetatud tootajat, vOib seostada muutustega poliitikas, mil viidi sisse lihtsamad
elamisloanduded vOOrtdotajate konealusele rithmale. Eestis ei kohaldata ldhetatud tootajate suhtes
palgakriteeriume ja tooturuanaliiiisi, mille tulemusena kasutavad tooandjad laialdaselt konealust
rindekanalit.

Prantsusmaal nditavad 2011. aasta arvud, et riigis oli 12 100 kolmandate riikide kodanikest 1dhetatud
tootajat, kes moodustasid umbes 8% koikidest ldhetatud tootajatest Prantsusmaal. Mis puutub
kodakondsusesse, siis esindatud on mérkimisvddrne arv venelasi, valgevenelasi ja ukrainlasi, teine
rithm koosneb Louna-Ameerika tootajatest, keda on tihti 1dhetanud Portugali voi Hispaania driiihingud.
Uldiselt paistab, et lihetatud tootajad todtavad peamiselt ehituses ja avalikus sektoris (38%), ajutise
toohdive asutustes (30%) ja toostuses (17%); 82% on lihttoolised, kelle tooandjad moodustavad umbes
2,6%.

Kreekas oli 42 ldhetatud to6tajat, peamiselt Indiast. Slovakkias oli 2011. aastal 54 ldhetatud tootajat ja
see arv tihistas mirkimisviirset kasvu alates 2006. aastast, mil teatati vaid neljast lihetatud tootajast*®.

Lihetatud tootajaid kisitlev statistika ei olnud kittesaadav Austrias, Iirimaal, Itaalias, Leedus,
Luksembulj.gis, Litis, Madalmaades, Maltal, Poolas, Rootsis, Saksamaal, Soomes, TSehhis,
Ungaris ja Uhendkuningriigis.

48 Konealused arvud viitavad koikidele ldhetatud to6tajatele, olenemata sellest, millisest riigist nad Slovakkiasse lihetati.
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ELi acquis’s siatestamata kolmandate riikide kodanike rithmad
Piiriiilesed tootajad

Enamikus liikmesriikides ei eristata statistikas piiriiileseid tootajaid. Uksnes Belgias ja Prantsusmaal
koheldakse kolmandate riikide kodanikest piiriiileseid tootajaid omaette rithmana. Kuid Belgias ei
eristata piiriiileste tootajate arvu ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike vahel, samas kui
Prantsusmaal on statistika kéttesaadav iiksnes Prantsusmaal elavate, kuid teises liikmesriigis todtavate
kolmandate riikide kodanike kohta (2009. aasta rahvaloenduse pdhjal).

Belgias elavate ja teistes litkmesriikides tootavate kolmandate riikide kodanikest piiriiileste tootajate
arv oli 2011. aastal 82 921, samas neid, kes elasid vilismaal ja tootasid Belgias, oli 48 509. Leiti, et
konealustest tootajatest peaaegu 70% on mehed ja nad elavad valdavalt Prantsusmaal (38 799),
Madalmaades (7835), Saksamaal (1413) ja Luksemburgis (462). Ungaris uuritakse piiriiileseid
tootajaid vaid pisteliselt ning seepirast saab esitada teiselpool piiri ja piiriala liheduses t60l kiijate,
peamiselt ELi kodanike, kohta iiksnes umbkaudse hinnangu.

Statistika piiriiileste to6tajate kohta ei olnud iildiselt kittesaadav Austrias*®, Eestis, Itaalias, Kreekas,
Kiiprosel, Leedus, Luksemburgis, Litis, Madalmaades, Maltal, TSehhis, Poolas, Prantsusmaal
(kuigi andmed on esitatud Prantsusmaal elavate ja teistes litkmesriikides tootavate piiriiileste todtajate
kohta), Rootsis, Saksamaal, Ungaris, ja I"Jhendkuningriigis, sest liikmesriigid ei erista oma
statistikas konealust kolmandate riikide kodanikest tdotajate rithma.

Hooajatootajad

Liimesriigid ei liigenda oma statistikat, et eristada kolmandate riikide kodanikest hooajatostajaid, kes
tulevad nende liikmesriiki otse kolmandast riigist, ja kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest
hooajatostajaid, kes tulevad esimesest liikmesriigist. Litis ja Uhendkuningriigis ei kehti
hooajatdotajate programmid kolmandate riikide kodanike suhtes, seega konkreetne statistika konealuse
tootajate kategooria kohta ei ole kittesaadav.

Reguleeritud kutsealadel tootajad

Liikmesriigid edastasid vidga piiratud statistikat ELis ringi liikuvate ja reguleeritud kutsealadel
tootavate kolmandate riikide kodanike kohta. Aastatel 2008 kuni 2012 registreeriti Maltal 370
kolmandatest riikidest pirit 6de ja dmmaemandat ning 33 tootajat muudel meditsiini tdiendavatel
kutsealadel, ning iihele isikule on antud eksperditunnistus. Teised liikmesriigid ei esitanud mingeid
andmeid reguleeritud kutsealadel to6tajate kohta.

49 Austria puhul on statistika kittesaadav, kuid see ei ole liigendatud elukohariigi ja kodakondsuse jérgi.
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3. LISA. MUUD VOI VAHENDATUD ALLIKAD MUDELITE JA SUUNDUMUSTE
TAPSUSTAMISEKS

Kéesolevas lisas tuuakse vilja vahendatud teabeallikad, mille abil saab tidpsustada liikuvuse mis tahes
ildisi mudeleid ja suundumusi, tunnistades, et enamik statistikas kasutatud vahendatud allikaid
holmavad iiksnes teatava osa asjaomastest kolmandate riikide ringi liikuvatest kodanikest ega saa
seepirast esitada mis tahes piisava tipsusega kolmandate riikide kodanike koguliikuvuse ulatust.

Seoses voimalike vahendatud allikatega ja allpool esitatud arvudega, saab {iildise vaatluse pohjal
jareldada, et kittesaadav statistika on piiratud. Uldine kiisimus, mis mdjutab olemasoleva statistika
kasutatavust, on see, et eelmine elukohariik ei ole registreeritud. Jirelikult on selleks, et saada
ilevaadet olukorrast liikmesriikides, vahendatud niitajate kasutatavus piiratud.

Taotluste arv teises liikkmesriigis saadud diplomite ja tunnistuste tunnustamiseks

Statistika diplomite ja tunnistuste tunnustamise taotluste kohta on kéttesaadav iiksnes piiratud ulatuses.
Alljargnevate ndidete abil selgitatakse piiranguid, mida tdheldatakse ka kiisimuse kohta statistilisi
andmeid esitanud litkmesriikide puhul.

Niiteks Rootsi korghariduse ndukogu kogub ja avaldab regulaarselt statistikat vilismaiste kraadide
tunnustamise kohta. Samas ei koguta kéttesaadavaid andmeid tunnustust taotlevate isikute kohta nende
kodakondsuse alusel. Selle asemel holmab korghariduse ndukogu statistika iiksnes teavet selle kohta,
millisest vilisriigist on vastavad kvalifikatsioonid saadud. Statistikas ei avaldu eelmine elukohariik.
Konealuseid piiranguid voib tiheldada ka Austrias, Belgias ja Prantsusmaal.

Poolas on iiksnes vilja valitud haridusametitel juurdepédéds enamale teabele taotlejate kohta. Kaheksast
haridusametist (kokku on neid 16), kellel oli ajavahemiku 2008-2012 kohta selles osas tdpsemaid
andmeid, teatas iiksnes kaks kolmanda riigi kodaniku esitatud taotluse valideerimisest, mérkides et
tunnistused olid saadud teisest (ELiI/EFTA) liikmesriigist; kokku esitati itheksa avaldust. Samuti nditab
haridusametite esitatud teave seda, et enamik tunnistuse valideerimist taotlevaid vélismaalasi 10petas
tilikooli péritoluriigis.

Ka Saksamaal tunnustatakse vilismaal saadud haridust ja kutsekvalifikatsioone detsentraliseeritult
paljude organite ja ametite kaudu. Kuna statistilisi andmeid kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta
on Saksamaal keskselt koondatud alles alates tunnustamise seaduse joustumisest 1. aprillil 2012, ei ole
tdhelepanekud veel kittesaadavad.

Teises ELi liikmesriigis elavate kolmandate riikide kodanike kiilastusviisade taotluste arv

Kolmandate riikide kodanike, kes on enne riiki sisenemist teise litkmesriigi elanikud, kiilastusviisade
taotluste arvu esitasid Belgia, lirimaa, Kiipros, Poola, Prantsusmaa, TSehhi ja ﬁhendkuningriik.
Statistikat mitme aasta kohta andsid vaid Belgia, Prantsusmaa ja Uhendkuningriik. Siiski mirgivad
kéttesaadavad arvud viga suuri erinevusi litkmesriikides elavate kolmandate riikide ringi liikuvate
kodanike viisataotluste arvus. Niiteks kui Prantsuse diplomaatilised esindused teistes liikmesriikides
véljastasid 2011. aastal 83 947 viisat, siis TSehhi ja Slovakkia diplomaatilistes esindustes anti sisse
iiksnes (vastavalt) 40 ja 63 viisataotlust®®. Kdnealuse statistika pohjal ei ole voimalik kindlaks teha

30 Slovakkia puhul osutavad arvud kdikidele viisataotlustele, mitte liksnes teisest ELi liikmesriigist esitatud taotlustele.
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mingeid iildisi suundumusi, kuigi nii Belgias, TSehhis kui ka Uhendkuningriigis on sellel ajavahemikul
taotluste arv kasvanud, samas kui Uhendkuningriigis registreeriti 2011. aastal arvu vihenemine.

Alljdrgnevas tabelis koondatakse olemasolevad statistilised andmed.

Tabel A3.1. Teises ELi liikkmesriigis elavate kolmandate riikide kodanike viisataotluste arv

Liikmesriik 2008 2009 2010 2011 2012
Belgia® 692 797 932 1054

lirimaa 13 403 13 830 14 393
Kiipros 2290

Poola 7046 5853
Prantsusmaa’ 88 824 80 169 72 085 81 445 78 058
Tsehhi 9 32 40
Uhendkuningriik®®, t66

eesmdrgil viljastatud 2940 2980 3320 2560

viisad

Allikas: iiksikallikad litkmesriikide loikes on kdittesaadavad vastavatest riiklikest aruannetest.

Viibimise eesmirk on samuti liikmesriikide 16ikes erinev. Belgias oli kdige sagedasem pdhjus, miks
kolmandate riikide ringi liikuvad kodanikud teisest liikmesriigist viisat taotlesid, perekonna
taasithinemine, millele jargnevad opingud ja t66. TSehhis oli kdige levinum pdhjus tasustatud tegevus,
samas kui Prantsusmaal viljastati iiksnes 6% viisadest tooga seotud pohjustel. lirimaal oli koige
sagedasem pohjus kiilaskdigud, millele jdrgnes ettevotlus, ning Poolas olid valdavad majandustegevus
ja too. Uhendkuningriigis esitasid ELis elavad kolmandate riikide kodanikud 2011. aastal umbes 2600
viisataotlust t00 eesmaérgil. Andmeid esitanud liikmesriikidest oli Prantsusmaa see ELi riik, kus
kolmandate riikide kodanikud esitasid kdige rohkem viisataotlusi, ning kdige rohkem kolmandate
riikide kodanikke (209), kes esitasid 2011. aastal ELis taotluse Uhendkuningriigi viisa saamiseks, oli
parit Indiast. Kui vaadata koiki pohjuseid, sealhulgas kiilastusi, siis kolmandate riikide kodanikud kogu
EList moodustasid umbes 4% 2,6 miljonist viisataotlejast 2011. aastal.

Enne saabumist teises liikmesriigis elanud kolmandate riikide kodanike sotsiaalkindlustuse
vormistamiste arv>*

Uksnes kahel litkkmesriigil on kéttesaadav statistika sotsiaalkindlustuse vormistamiste arvu kohta, mis
voib osutada kolmandate riikide kodanike ELi-sisesele liikuvusele, kuna eelmist elukohariiki tihti ei
registreerita.

Belgias on statistika kittesaadav ldhetatud tootajate kohta (vt jaotis 4.2.1.5).

TSehhis pohineb statistika vilismaal viibiva tootaja sotsiaalkindlustuses osalemise vormistamisel
tooandja kaudu. See hdlmab viimast vélismaist kindlustusasutust, millele makseid tehakse, kui tooandja

3! Viiljastatud pikaajalised viisad.

32 Viiljastatud viisad.

53 Koik Uhendkuningriigi esitatud arvud on saadud juhtimisalasest teabest ning on seepirast esialgsed ja vdivad muutuda.
Riikliku statistikaameti protokollides ei ole kdnealuse teabe kvaliteeti kinnitatud. Arvud viitavad peamistele taotlejatele ja
nende iilalpeetavatele. Andmed viitavad kolmanda riigi kodanike taotlustele, mis koostati Uhendkuningriigi Piirivalveameti
keskses baasstisteemis 2008. aasta jaanuari ja 2011. aasta detsembri vahel. Arvud on iimardatud 1dhima kiimneni.

54 Sotsiaalkindlustuse vormistamist ndutakse tavaliselt liikmesriiki saabumisel, enne kui lubatakse to6le asuda.
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registreerib  tootaja, kellel on vilismaal sotsiaalkindlustussiisteemi (vdi  tervise-  voi
onnetusjuhtumikindlustuse) kate. Veel iiks asjaolu on praegune vilismaine kindlustusasutus tootaja
jaoks, kelle suhtes ei kohaldata enam TSehhi &igusakte sotsiaalkindlustuse kohta ja kes on saanud
vilismaiste Oigusaktide subjektiks. Teavet praeguse vilismaise kindlustusasutuse kohta saadakse ka
ametlikult vilismaal tootava lepingulise tdotaja puhul vastavalt viélismaise tooandja registreeritud
asutusele. Samas ei ole konealune teave statistika alusena alati vabalt kéttesaadav.

Teave eelmise viimase rahvaloenduse andmetes sisalduva elukohariigi kohta

Mitu liikmesriiki koguvad andmeid eelmise elukohariigi kohta viimase rahvaloenduse alusel. Siiski ei
ole Eestis, Kreekas, Maltal, Poolas, Saksamaal, Slovakkias ja TSehhis andmed veel iildsusele
kittesaadavad. Rahvaloendusel esitatavate kiisimuste tdpne vorm erineb riigiti, mis muudab tulemuseks
saadud statistika vorreldavuse problemaatiliseks.

Viimane 2011. aasta rahvaloendus Poolas hdlmas kiisimusi kolmandate riikide kodanikele, mis olid
seotud nditeks teises litkmesriigis viibimise kestusega enne Poola tulekut ja Poola tuleku pdhjustega.
Viimased rahvaloendused lirimaal (2011) ja Prantsusmaal (2008) sisaldasid samuti kiisimusi, mida
voib kasutada liikuvuse niitajatena. lirimaa rahvaloendusel esitati kiisimus elukoha kohta iiks aasta
enne loendust, aga Prantsusmaa rahvaloendusel kiisiti elukoha kohta viis aastat enne loendust. Iiri
loenduselt saadud statistika viitab viikesele liikuvusele, kuna registreeriti, et vaid 0,6% tavaliselt
lirimaal elavatest kolmandate riikide kodanikest elas aasta varem mujal ELis ning 0,25% elas
Uhendkuningriigis. Prantsuse rahvaloenduse andmete kohta saab lugeda kiiesoleva aruande jaotise 4.1
asjaomast 16iku.

Teave liikkmesriigi kodakondsust taotlevate kolmandate riikide kodanike motivatsiooni kohta

Prantsusmaal korraldatud ELIPA uuringu jdrgi soovis valdav enamik kiisitletutest (82%) saada
viimaks Prantsuse kodakondsuse eelkdige sellepirast, et nad arvasid, et ,,nende elu on Prantsusmaal”.
Uuringuga leiti vihe tdendeid selle kohta, et kolmandate riikide kodanikud soovivad kasutada
liitkumisvoimalusi.
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4. LISA. KATTESAADAV STATISTIKA ELI KODANIKE RANDEVOOGUDE KOHTA
VIIMASEL VIIEL AASTAL JA SELLE VORDLUS KOLMANDATE RIIKIDE
KODANIKE RANDEVOOGUDEGA

Kiittesaadavate andmete iilevaade (sealhulgas kiittesaadavate aastate kohta)

Uldiselt on rohkem kiittesaadavat statistikat ELi kodanike randevoogude kohta, kuid endiselt on
liikmesriikide vahel erinevused andmeallikates. ELi kodanikke ja kolmandate riikide kodanikke
kisitlevate kittesaadavate andmete eri liikide tottu on vOrdlusvéimalused piiratud. Kittesaadav
statistika ELi kodanike kohta, millest teatati kui kdesoleva analiiiisi osast kolmandate riikide kodanike
ja ELi kodanike ELi-sisese litkuvuse vordlemise eesmirgil, on esitatud allpool tabelis. Esitatud

statistika sisaldub kiesoleva aruande tabelis 2.1.

Tabel A4.1. Kiittesaadayv statistika ELi kodanike liikumisvoogude kohta

Liikmesriik Andmed Aasta
Austria ELi/EFTA kodanikud, kes kolisid Austriasse ja sealt dra,|2007-2011
eelmise elukohariigi rithmade kaupa
Kiimme peamist ELi/EFTA liikmesriiki, kuhu ELi/EFTA
kodanikud kolisid Austriast ja kust nad kolisid Austriasse
Kiimme peamist ELi/EFTA kodakondsust, mille esindajad
kolisid ELi/EFTA liikmesriigist Austriasse ja Austriast
ELi/EFTA liikmesriiki
ELi/EFTA kodanikele viljastatud registreerimistunnistuste
arv eesmarkide kaupa
ELi/EFTA kodanikele viljastatud piisielukohta tdendavate|2011
dokumentide arv
Belgia ELi (EL 12/ EL 15) kodanike sisserdndevoog 2006-2010
Eesti Sisserdanne  eelmiste  elukohariikide  kaupa  (mitte|2007-2011
kodakondsuse jirgi)
Sisserdnne kodakondsus jérgi (mitte eelmiste elukohariikide |2007-2011
kaupa)
Alalise elaniku digused ELi kodanikele 2008-2012
Eestis elavad ELi kodanikud 2011
Tirimaa Réndevood kodakondsuse ja pdritoluriikide kaupa 2006-2012
Itaalia Viljardnne/sisserdnne kodakondsuse jéirgi (EL ja kolmandad |2006-2010
riigid)
Ei ole voimalik teha vahet teistest liikmesriikidest ja
kolmandatest riikidest tulevatel inimestel.
Kreeka Registreerimistunnistuste omanikud ja alalise elaniku|2008-2012
staatuse omanikud kodakondsuse jargi
Kiipros Pikaajalised sisserdndajad (ELi kodanikud) eelmise elukoha |2011
kaupa ELis voi viljaspool ELi
Pikaajalised sisseridndajad eelmiste elukohariikide kaupa 2004-2008
Leedu ELi kodanikud ja nende perekonnaliikmed Leedus 2009-2012
ELi kodanike ja nende perekonnaliikmete sisenemine riiki
pohjuste kaupa
ELi kodanike ja nende perekonnaliikmete viis peamist|2011-2012
kodakondsust
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Lati Esmakordselt viljastatud registreerimistunnistused ELi|2008-2011
kodanikele eesmirkide kaupa

Madalmaad Todga seotud sisserdnne, viis peamist kodakondsust 2007-2011
ELi-sisene sisserdnne vanuserithmade kaupa
Tooga seotud sisserdnne, eelmine elukohariik
Sihtkohariigid, viljaridnne

Malta Sisserdanne  eelmiste  elukohariikide  kaupa  (mitte|2009-2011
kodakondsuse jirgi)
Sisserdnne kodakondsuse jérgi (mitte eelmiste elukohariikide | 2009—2010
kaupa)
Sisserdnne vanuseriihmade kaupa 2008-2010
Poola Taotlused elukoha registreerimistdendi véljastamiseks, | Poola
kodakondsuse, vanuserithma, soo ja registreerimise pohjuste
kaupa
Rootsi ELi/EMP kodanikud, kes kolisid Rootsi voi Rootsist dra, | 2007-2011

kodakondsuse jirgi ja eelmiste elukohariikide kaupa
ELi kodanike Rootsis viibimise diguse registreerimised

Saksamaa ELi kodanike sisseridnne teistest litkmesriikidest 20072011

Slovakkia Tootajad EList/EMPst ja Sveitsist tooturul: 2006-2011
e  hariduse jirgi

e  tdise tegevuse jirgi

e  viie peamise péritoluriigi kaupa

Soome ELi-sisene liitkuvus 2007-2011
Eelmine elukohariik ja kodakondsus 20102011
Hinnanguline ametialane profiil 2010
Hinnanguline perekonnaseis 2011

Ungari Registreerimistunnistuste taotlused riigis viibimise pohjuste | 2008-2012 (okt.)
kaupa

Uhendkuningriik |ELi kodanike pikaajaline rinne eelmiste voi jdrgmiste |2006-2011
elukohariikide kaupa

Uhendkuningriiki toole tulevad ELi rindajad, hinnanguliselt
ELi kodanike pikaajaline rinne to6ga seotud pohjustel
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Ringi liikuvate ELi kodanike kodakondsus ja eelmine elukohariik

Statistika voimaldab esitada monevorra juhusliku iilevaate ringi liikuvate ELi kodanike kodakondsuse
ja eelmise elukohariigi kohta. Viis sagedasemat kodakondsusriiki ja eelmist elukohariiki on esitatud

allpool olevas tabelis, kus loetletakse litkmesriigid kittesaadavate andmete alusel.

Tabel A4.2. Ringi liikkuvate ELi kodanike koige sagedasem kodakondsus ja elukohariik

Liikmesriik Kodakondsus, ELi|Eelmine elukohariik: Eelmine elukohariik:
kodanikud ELi kodanikud kolmandate riikide
kodanikud
Austria Saksamaa Saksamaa Saksamaa
Rumeenia Rumeenia Itaalia
Ungari Ungari Hispaania
Poola Poola Sveits
Slovakkia Slovakkia Uhendkuningriik
Eesti® Soome
Liti
Leedu
Saksamaa
Rootsi
Tirimaa®® Uhendkuningriik Uhendkuningriik
Poola Prantsusmaa
Leedu Saksamaa
Prantsusmaa Hispaania
Hispaania Lati
Madalmaad Poola Saksamaa
Saksamaa Uhendkuningriik
Bulgaaria Prantsusmaa
Uhendkuningriik Belgia
Hispaania Hispaania
Poola Saksamaa®’ Tsehhi®
Itaalia Uhendkuningriik
Prantsusmaa Saksamaa
Uhendkuningriik Hispaania
Hispaania Slovakkia
Rootsi Poola Itaalia
Taani Hispaania
Soome Taani
Saksamaa Kreeka
Rumeenia Uhendkuningriik
Saksamaa Poola Itaalia
Rumeenia Hispaania
Bulgaaria Prantsusmaa
Ungari Uhendkuningriik
Itaalia Austria

%5 ELi kodanikele Eestis viljastatud alalise elaniku digused, 2008-2012.
362011. aasta rahvaloenduse andmed.
57 ELi kodanike arv, kes esitasid taotluse elukoha registreerimise tunnistuse saamiseks aastatel 2008-2012.
38 Aastatel 2008-2009 kolmanda riigi kodanikele antud t66load eelmise elukohariigi jirgi.
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Slovakkia Rumeenia® Tsehhi
Tsehhi Austria
Poola Itaalia
Ungari Ungari
Prantsusmaa Uhendkuningriik
Soome Eesti Eesti Eesti

Tabelist ndhtub, nagu vois ka eeldada, et ringi liikuvate ELi kodanike koige levinumate
kodakondsusriikide voi eelmiste elukohariikide hulgas on naaberliikmesriigid ja suure rahvaarvuga
litkkmesriigid. Sama kehtib ka kolmandate riikide ringi liikuvate kodanike eelmise elukohariigi kohta,
kuigi litkuvusmudelid erinevad moneti ning rohkem eelmisi elukohariike osutab viiksematele
piirkondliku liikuvuse voogudele ELis. Taas tuleb mirkida, et kolmandate riikide ringi liikuvate
kodanike arvud on juhul, kui statistika on kittesaadav, vidiksemad kui ELi kodanike arvud.

% Arvud viitavad péritoluriigile.
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